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Z4jmy Ceské republiky
a prijeti spolecné evropské mény

IV. ro¢nik konference Evropské forum podnikani

Povinnost ptijeti spole¢né evropské mény vyplyva
z nasf pristupové smlouvy k Evropské unii. Smlou-
va ovSem nehovoii o datu, ke kterému je tfeba po-
vinnost pfijeti eura splnit. Ekonomika musi byt na
prijeti spole¢né evropské mény piipravena, pri-
¢emz mira pripravenosti se méii predevsim stup-
ném plnéni maastrichtskych kritérii. Skute¢nost,
Ze v okamziku podpisu pfistupové smlouvy k Ev-
ropské unii ani v okamziku vstupu zemé do Evrop-
ské unie neni datum pristoupeni k euru znamo,
ddvd ndrodnim stdtim c¢as a prostor k piipravé
v zavislosti na jejich pottebach.

Ceskd republika obojitho vyuZivd ve vice neZ
hojné mife. Argumenty pro urychlené pfijeti eura
(Gspora transakénich ndkladt, zajisténi proti téka-
vosti ménovych trhli apod.) jsou stavény proti ar-
gumentim proti urychlenému ptijeti eura (ztrata
samostatné ménové politiky, neexistence prizpt-
sobovacich mechanismu, které by ji mohly nahra-
dit, vétsi hrozba inflace atd.). Ve hie zdaleka neni
jen optimdln{ mira pfipravenosti ¢eské ekonomiky
na opusténi ¢eské koruny a pfrijeti eura, ale také
(@ moznéd zejména) ekonomické zajmy. Zatimco
¢esti podnikatelé a zejména exportéfi v soucasné
dobé volaji po pfijeti eura, protoZe silnd koruna
jim komplikuje Zivot, pak instituce, které podnika-
ji v oblasti spekulaci s ménovym rizikem ¢i zajisto-
vani se proti nému, na urychleném pfijeti eura za-
jem pfirozené nemaji.

V pofadi jiz IV. Evropské férum podnikdni, je-
hoZz poradatelem je soukromd vysokd skola NEW-
TON College, a.s. ve spoluprdci se Vzdéldvacim
stfediskem na podporu demokracie, se bude véno-
vat jak otdzkdm politické, ekonomické, legislativni

a technické ptipravenosti Ceské republiky na prije-

ti spolecné evropské mény, a to i v kontextu zahra-

ni¢nich zku$enosti, tak otdzkdm pfinost a rizik
prijeti eura z pohledu ¢eské ekonomiky jako celku

i z pohledu rtiznych zdjmovych skupin.

Férum s ndzvem Zajmy Ceské republiky
a prijeti spole¢né evropské mény se bude konat
v Praze dne 17. zati 2008 v prostorach Poslanec-
ké snémovny Parlamentu CR, Snémovni 1 (jed-
nacf sdl ¢. 205). Z4astitu nad nim pfevzali Ing. Mi-
loslav Viéek, predseda Poslanecké snémovny
Parlamentu CR a pani Irena Moozov4, vedouci
Zastoupeni Evropské komise v Ceské republice.

Medidlnimi partnery féra jsou EKONOM, Hos-
podaiské noviny, BusinessInfo.cz, EurActiv.cz,
Penize.cz, Lobby a E15.

Ambici féra je predstavit argumentaci ndro-
dohospodait i predstavitelt podnikové sféry, eko-
nomu z akademické sféry i z praxe, politika vladd-
nich i opozi¢nich. Se svymi pfispévky na ném
vystoupi:

« narodni koordindtor pro zavedeni eura v CR
a ¢lenové jeho tymu,

« predstavitelé Ceské narodni banky,

e predstavitelé EuroTeamu pii Zastoupeni Evrop-
ské komise v CR,

» predstavitelé akademické sféry zabyvajici se
ndklady a pifnosy pfijeti spole¢né evropské
mény.

Cilem féra je nabidnout Gcastnikiim nejnoveé;jsi
informace o stavu pfiprav na pfijeti spole¢né mény
i 0 zdjmovych stietech stojicich v pozadi rtiznych
casovych scéndfli a soucasné nabidnout Gcastni-
kiim moZnost zdcastnit se diskuse na téma ndakla-
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dy a pfinosy pfijeti eura z pohledu jednotlivych

zajmovych skupin a Ceské republiky jako celku.

IV. ro¢nik Evropského féra podnikani bude tedy
hledat odpovédi na tyto otdzky:

e Jaky je stav politické, ekonomické a technické
pripravenosti CR na prijeti eura?

* Co je obsahem Ndrodniho pldnu zavedeni eura
v CR a ¢im se tento pldn odlisuje od plant ji-
nych zemi ptipravujicich se rovnéz na ptijeti
eura?

¢ Pro¢ dosud nebylo stanoveno pevné datum pfi-
jeti eura?

e Kterym zdjmovym skupindm konvenuje urych-
lené ptijeti spolecné evropské mény a které zd-
jmové skupiny maji tendenci pfijeti eura odda-
lovat?

e Jaka je celkovd bilance ndkladt a prinost pfije-
ti spole¢né evropské mény v riiznych ¢asovych
scénarich?

» Jaky kompromis mezi zdjmy jednotlivych sku-
pin obyvatelstva z pohledu pfijeti eura je na
misté?

¢ O ¢em vypovidaji zkusenosti zemi, které ptijaly
euro neddvno, nebo se na jeho pfijeti chystaji?
Jednodenni IV. Evropské férum podnikadni

Zajmy Ceské republiky a prijeti spoleéné evrop-

ské mény bude probihat ve dvou ucelenych blo-

cich.

Prvni blok konference bude po uvitani a ivod-
nim slovu hostitelské organizace (NEWTON Colle-
ge, a.s.) vénovan hodnoceni ptipravenosti Ceské
republiky na vstup do eurozény z ekonomického,
politického i technického hlediska. Kromé stavu
plnéni nomindlnich konvergen¢nich kritérif budou
vystupujici hodnotit i tzv. redlnou konvergenci
a sladénost tuzemské ekonomiky a jejtho hospo-
darského cyklu s ekonomikami eurozény.

V rdmci druhého (odpoledniho) bloku se
s tGcastniky konference podéli o své ndzory na vy-
nosy ¢i ndklady spojené s prijetim eura predevsim
reprezentanti podnikatelti — vyrobniho i nevyrob-
niho sektoru, exportérti i importérti, malych,
stfednich i velkych podnik(. Na makroekonomic-
ké vyhody a rizika spjatd s pfijetim spole¢né ev-
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ropské mény upozorni predstavitelé centrdlni ban-
ky a hosté z akademické ptdy.

V zavéru obou blokti probéhnou panelové dis-
kuse s tcastniky konference.

Program IV. Evropského fora podnikdni
(predndsejici a jejich prispévky na konfe-
renci)

BLOK A
Pripravenost Ceské republiky na prijeti spo-
lecné evropské mény

1. Politickd, legislativni a technickd piipravenost

e Stav pripravenosti politické reprezentace na
pfijeti eura
Ing. Miloslav Vl¢ek, pfedseda Poslanecké sné-
movny Parlamentu CR

+ Narodn{ plan zavedeni eura v CR
doc. Ing. Oldtich Dédek, CSc., ndrodni koordi-
nétor pro zavedeni eura v CR

e Euro k ndm samo nepfijde (opatfeni, kterd je
tfeba udélat)
JUDr. Ing. Pfemysl Micka, CSc., zdstupce fedi-
tele odboru Evropské unie a mezindrodnich or-
ganizaci, Ceské narodni banka

e Stav pfiprav v jednotlivych sektorech a tkoly
pro dalsi obdobi
Ing. Vladislav Flek, CSc., vedouci Organiza¢ni-
ho vyboru Nédrodni koordina¢ni skupiny pro za-
vedenf eura v CR, Ministerstvo financi CR

e Euro z pohledu ¢eského pravniho fadu
prof. JUDr. PhDr. Michal Tomdas$ek, DrSc., Ka-
tedra evropského prédva, Pravnickd fakulta Uni-
verzity Karlovy

2. Aktudlnt stav a vyhledy plnéni maastrichtskych
i jinych kriterit ze strany CR

Maastrichtskd kritéria a redln4 konvergence CR
k zemim eurozény

doc. Ing. Pavel Mertlik, CSc., hlavni ekonom
Raiffeisenbank a.s.

» Schopnost ¢eské ekonomiky fungovat v rdmci
eurozony
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PhDr. Tomds Sedldcek, makroekonomicky stra-
tég Ceskoslovenské obchodni banky, a.s.

Vliv soucasnych reforem na plnéni maastricht-
skych kritérii

doc. Ing. Jiff Havel, CSc., Institut ekonomic-
kych studii, Fakulta socidlnich véd Univerzity
Karlovy

. Zahranicni zkuSenosti
Deset let od zavedeni eura — zku$enosti euro-
zény a pouceni pro CR
Mgr. Ing. Peter Havlik, zdstupce feditele, Wie-
ner Institut Fiir Internationale Wirtschaftsver-
gleiche
Euro z pohledu svétové, evropské a ceské eko-
nomiky
Ing. Vladimir Dlouhy, CSc., mezindrodni porad-
ce Goldman Sachs
Slovenska o¢ekdvdni spojend s prijetim eura
prof. Ing. Milan Sikula, DrSc., feditel Ekono-
mického dstavu Slovenské akademie véd

. Diskuse k dopolednimu bloku

BLOK B
Prinosy a rizika ptijeti eura pro tuzemskou

e

5

konomiku

. Optimdlni nacasovdni prijeti eura
Rizika pted¢asného ptijeti spole¢né mény
doc. Ing. PhDr. Ing. Vladimir Tomsik, Ph.D.,
Ph.D., ¢len bankovni rady Ceské narodn{ ban-
ky
Rizika pozdniho pftijeti spole¢né mény
PhDr. Jifi Maly, Ph.D., Institut evropské integ-
race, NEWTON College, a.s.
Trnitd Ceskd cesta k euru
Ing. Jan Ml4dek, CSc., pfedseda druZstva FON-
TES RERUM a feditel Masarykovy délnické aka-
demie
Postoj ¢eské vetejnosti k euru
Jan Hartl, feditel Stfediska empirickych vyzku-
ml — STEM s.t. 0.

6. Bilance ndkladit a vynosii naseho vstupu do eu-
rozony z hlediska riiznych zdjmovych skupin

* Prijeti eura: komu prospéje, koho poskodi
Ing. Pavel SobiSek, hlavni ekonom UniCredit
Bank Czech Republic, a.s.

+ Cesky priimysl a euro
Ing. Stanislav Kdzecky, CSc., viceprezident Sva-
zu pritmyslu a dopravy CR

 Prijeti eura z pohledu potfeb exportné oriento-
vané Ceské ekonomiky
Ing. Jiti Grund, prezident Asociace exportért,
predseda predstavenstva spole¢nosti Grund a.s.

e Stanoviska podnikatelti k pfijeti spole¢né mény
Dr. Ing. Jaromir Drébek, pfedseda Mezindrodni
obchodni komory v Ceské republice

» Stanoviska zameéstnavatelskych a podnikatel-
skych svazi k prijeti eura
Ing. Jan Wiesner, pfedseda Konfederace za-
méstnavatelskych a podnikatelskych svazti CR

e Vyznam zavedeni eura z pohledu nadnarodni
firmy
Radek Spicar, M.Phil., feditel vné&jsich vztahi
spole¢nosti Skoda Auto a.s.

e Euro a malé a stfedni podniky
Mgr. David Seich, Poslaneckd snémovna Parla-
mentu CR, predseda Unie malych a stfednich
podnikd CR

* Pohled odboraft na ptijeti eura
Ing. Martin Fassmann, vedouci Makroekono-
mického oddéleni Ceskomoravské konfederace
odborovych svazli

e Euro a ekonomické zdjmy
Ing. Petr Zahradnik, MSc., manazer EU Office,
Ceska spofitelna, a.s.

7. Diskuse k odpolednimu bloku

(Uvedeny seznam predndsejicich a jejich pri-

spévkl neni kone¢ny, je pribézné dopliiovdn a ak-
tualizovan.)
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-+ Odborny garant konference
doc. Ing. Eva Klvacovd, CSc.
NEWTON College, a.s., tf. Generdla Piky 7, 613 00
Brno, telefon: +420 224 095 217, mobil:
+420 732 940 036, klvacova@newtoncollege.cz

Organiza¢ni garant konference

Ing. Hynek Opolecky

Vzdélavaci stfedisko na podporu demokracie,
V Jameé 12, 110 00 Praha 1, telefon:

+420 257 311 489, mobil: +420 602 262 294,
opolecky@pcfpd.cz

Vice informaci
Webové stranky konference www.efp.cz x
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Pro centralni bankére je datum
prijeti eura otazkou pripravenosti

nasi ekonomiky

Rozhovor se élenem bankovni rady Ceské ndrodni banky

prof. Ing. Robertem Holmanem, CSc.

Jak dlouho 1ze odklddat zavedeni eura, k némuz
jsme se zavazali v piistupové smlouveé?
Teoreticky lze zavedeni eura odklddat doneko-
necna, jelikoz z pristupové smlouvy neplyne zadny
termin, pouze zdvazek, Ze euro zavedeme, jakmile
splnime v$echna maastrichtskd kritéria. Jednim
z téchto kritérif ovSem je pfedchozi pobyt v kurzo-
vém systému ERM II. Dokud sami nerozhodneme,
ze chceme vstoupit do ERM II, neplnime v$echna
maastrichtsk4 kritéria. Pravé to dél4 Svédsko. Prak-
ticky ovSem je zavedeni eura podminéno nejen pl-
nénim maastrichtskych kritérii (kterd koneckonct
nejsou ni¢im jinym nez arbitrdrné zvolenymi uka-
zateli nomindln{ konvergence), ale také plnénim
klicovych ukazatel(i redlné konvergence.

Euro je nepochybné tispésnou globdlni ménou.
Mnozi ¢esti ekonomové se vSak snazi systema-
ticky vytviret dojem, Ze tomu tak neni. Co je
k tomu nejspise vede?

Nejspise je k tomu vede skepse, zda je Evropska
unie optimdlni ménovou zénou. Pokud tomu tak
neni, bude spolecnd ména do budoucna brzdit
ekonomicky rist. Faktem je, Ze evropské trhy zbo-
71, sluZeb a prace nejsou diky mnohym regulacim
tak pruzné jako napf. americké. Skepse mnohych
ekonomt viic¢i euru miize byt také odrazem skep-
se vici celému projektu Evropské unie jakoZto po-
litické unie.

Ceska koruna dlouhodobé posiluje. Kde se pod-
le vaseho ndzoru nachdzi vrchol tohoto trendu
a kdy pravdépodobné dojde k jeho zméné?

Vrchol tohoto trendu nelze spolehliveé urcit.
NasSe cenovd hladina je jesté vyrazné pod cenovou
hladinou zdpadni Evropy, i kdyZ v tradi¢né poji-
maném obchodovatelném zbozi jsou rozdily mini-
madlni. PtibliZovdni cenovych hladin skrze nomi-
nalnf apreciaci mtiZe na ur¢ité drovni konvergenci
cenovych hladin zastavit. Pfedvidat, kdy a na jaké
drovni se to stane, je vsak velmi obtizné.

Argumentace proti brzkému zavedeni eura byva
vedena zejména poukazovanim na ztratu samo-
statné, nezavislé ménové politiky. Jaka je sku-
tend mira autonomie ceské ménové politiky,
kterd musi priubézné reagovat na pohyby kurzu
ceské koruny utvéfejiciho se na zahrani¢nich
trzich?

Samoziejmé, do velké miry je nase ménovda po-
litika ovliviiovdna vyvojem kurzu, ktery centrdlni
banka cilujici inflaci nemd plné pod kontrolou.
Ménovy kurz je vyznamnym faktorem ovliviiuji-
cim inflaci, ale jsou i dalsi faktory: produkéni me-
zera, mzdovy vyvoj, fiskdlni politika. Nelze tedy
fici, Ze nemame autonomni ménovou politiku. Na-
stavenim ménové-politickych drokovych sazeb
ovliviiujeme investi¢ni a spotiebitelskou poptdvku
a do jisté miry (prostfednictvim drokového dife-
rencidlu) i ménovy kurz.

Dalsi silny argument proti zavedeni eura je zalo-
7en na rozdilu cenovych hladin v EU a v CR.
Av$ak u vétsiny obchodovatelnych statkt uz
doslo k vyrovnani cenovych urovni a u statki
neobchodovatelnych zavedeni eura neurychli
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odstraniovani rozdili. Je tedy vyse uvedeny argu-
ment stdle jesté relevantni?

Je pravda, Ze rozdily v cendch neobchodovatel-
ného zboZi mohou pretrvdvat bez ohledu na to,
jestli bude, nebo nebude euro. Ale déleni zboZi na
obchodovatelné a neobchodovatelné je spise teore-
tickd pomiticka. Co jsou napfiklad bankovni nebo
pojistovaci sluzby? Kromé toho, mnoho sluZeb,
které se drive poklddaly za ,,neobchodovatelné®, se
dnes diky globaliza¢nim trendim na trzich stavaji
obchodovatelné. Pro nds bude uc¢ebnicovou labo-
ratofi zavedeni eura na Slovensku, kde budeme
pozorovat vliv zavedeni eura na inflaci.

Formadlni podminkou pro zavedeni eura je spl-
néni maastrichtskych kritérii. Hospodaiska po-
litika ovsem miiZe puisobit nejen ve sméru jejich
splnéni, ale i ve sméru jejich neplnéni. Jaky je
vas ndzor na tuto skute¢nost v pripadé Ceské re-
publiky?

Vlédda si nemtize dovolit systematicky tyto pod-
minky neplnit. Za prvé by celila velké kritice ze
strany evropskych politikii a za druhé zejména pl-
néni fiskalnich kritérif je pro ekonomiku pfinosné
bez ohledu na to, jestli se snaZime o zaveden{ eura,
nebo ne.

Zavedeni eura je politické rozhodnuti. Politic-
kym rozhodnutim je i rozhodnuti euro zatim
nezavadét. Pokuste se, prosim, definovat, komu
které rozhodnuti prospéje a komu uskodi.
Zavedeni eura jisté prospéje exportértim, ne
snad proto, Ze by uchovalo ¢4st jejich dne$ni kon-
kuren¢ni schopnosti plynouci ze stdle podhodno-
cené koruny (ve smyslu parity kupni sily), ale pro-
to, ze jim u$etfi ndklady na zajistovani se proti
kurzovym vykyvim. Euro uSetii ndklady lidem,
ktefi cestuji do zahranici, ale zaroven témto lidem
znemozni tézit z nynéjsiho posilovan{ koruny, kte-
ré jim zleviiuje pobyt v zahrani¢i. Pohled ekonoma
se vSak nemda zameétovat na jednotlivé skupiny, ale
na ekonomiku jako celek. Uspéchané zavedeni
eura v situaci, kdy redlné sladéni ¢eské ekonomiky
se zemémi eurozény neni dostate¢né, miize ceské
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ekonomice, a tedy ndm vSem spi$ uskodit, jelikoZ
urokové sazba stanovend ECB nemusi plné vyho-
vovat vyvoji ¢eské ekonomiky.

Je v souc¢asné dobé zavedeni eura v CR v soula-
du, nebo v rozporu se zajmy subjektt investuji-
cich na ménovych trzich?

Samoziejmé, Ze hrd¢lim (zejména spekulan-
tim) na ménovych trzich prospivd, kdyz je vicero
mén, do kterych mohou investovat a mezi jejichz
kurzy je velka volatilita. Pro velké hrice je nékdy
dokonce zajimavéjsi mél¢i trh, jako napf. devizovy
trh CZK/EUR, jelikoZ na takovémto trhu dokdzou
dany ménovy kurz vyznamné ovlivnit.

Po urychleném zavedeni eura volaji zejména ex-
portéfi. Jsou sice jen jednou ze zdjmovych sku-
pin, nicméné export se podili 70% na tvorbé
HDP a vysoky je i jeho podil na zaméstnanosti.
MuiZe ¢eska vldda neslysSet na volani exportéra?

Tuto otdzku mtiZeme parafrdzovat ndsledovneé:
jsme na opusténém ostrove, na kterém ztroskotalo
100 lidi. Abychom zachranili napf. 70 mladych lidi,
kteff maji potencidl preZit, musime obétovat zby-
lych 30 starsich lidi. Je takovéto feSeni spravné?
Urc¢ité ne. Nenf proto jednoduché ignorovat zbyva-
jici ekonomické subjekty, které maji z existence
Ceské koruny prospéch, napi. ryzi dovozce nebo
domdcnosti uzivajici si levnéjsi elektroniku ze Z4a-
padu.

Povazujete oddalovani piijeti eura za vyjadieni
postoje viaci hlubsi evropské integraci?

Pro ekonomy (vcetné centrdlnich bankéit) je
datum pfijeti eura otdzkou toho, zda je nase eko-
nomika na takovyto nevratny krok dostate¢né pri-

pravena. Jinak ekonomické ndklady prevazi nad
Vynosy.

doc. Ing. Eva Klvacovd, CSc., prorektorka
NEWTON College, a.s. pro védu a vyzkum

PhDr. Jifi Maly, Ph.D., NEWTON College, a.s.
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Cesk4 ekonomika je p¥ipravena
na vstup do eurozony v roce 2012

Rozhovor s viceprezidentem Svazu préimyslu a dopravy CR

Ing. Martinem Jahnem, MBA

Jak dlouho 1ze odklddat zavedeni eura, k némuz
jsme se zavazali v piistupové smlouveé?

Ceskéa republika nemfiZze bezdiivodné oddalo-
vat prijeti spole¢né mény. Pokud bude CR plnit
v$echny podminky, bylo by dlouhodobé odmitdni
vstupu do eurozény porusenim piistupové smlou-
vy. Redlny termin ptijeti je nyni v roce 2012; eko-
nomika je na vstup do eurozény pripravena.

Euro je nepochybné uspésnou globdlni ménou.
Mnozi ¢esti ekonomové se vsak snazi systema-
ticky vytvifet dojem, Ze tomu tak neni. Co je
k tomu nejspise vede?

Skepti¢nost vii¢i euru muiZze souviset se vzta-
hem k evropské integraci obecné. Vliv miZe mit
také podvédomad nechut ptijimat projekty zvenci,
prestoZe euro nemd s omezenim suverenity Cechtl
nic spole¢ného. Na spole¢nou ménu se obc¢as své-
di i niZsi rist v nékterych zemich zapadni Evropy,
prestoZe priciny je tieba hledat v tamnich struktu-
ralnich problémech.

Ceska koruna dlouhodobé posiluje. Kde se pod-
le vaseho ndzoru nachdzi vrchol tohoto trendu
a kdy pravdépodobné dojde k jeho zméné?
Pevné doufdm, Ze stfednédoby vrchol posilové-
ni mény je jiZ za ndmi a ke zméné doslo v souvis-
losti se srpnovym rozhodnutim Ceské narodni
banky snizit drokové sazby. Vlivem spekulantt
se vyvoj koruny v poslednich mésicich stal skutec-
né nepredvidatelnym a troven kurzu neméla
jiz nic spole¢ného s redlnou trovni ekonomiky.
Pokud nebude stanoven termin vstupu do eurozé-

ny, mohou podobné ataky spekulantt prichdzet
Castéji.

Argumentace proti brzkému zavedeni eura byva
vedena zejména poukazovanim na ztratu samo-
statné, nezdvislé ménové politiky. Jaka je sku-
te€nd mira autonomie ceské ménové politiky,
kterd musi prabézné reagovat na pohyby kurzu
¢eské koruny utvdrejiciho se na zahraniénich tr-
zich?

Domnivdm se, Ze autonomie CNB je jiZz dnes
¢astecné omezend. Ceskd ekonomika je vyrazné
oteviend a proexportni. Rovnéz kurz koruny je
prevazné utvdfen mimo cesky trh. Manévrovaci
prostor se tak zuZzuje, slovni intervence CNB maji
velmi limitovany dopad. Je ale potieba fici, Ze
v posledni dobé je politika CNB velmi vyvaZena
a plné v souladu s potfebami rozvoje ¢eské ekono-
miky.

Dalsi silny argument proti zavedeni eura je zalo-
Zen na rozdilu cenovych hladin v EU a v CR.
AvSak u vétSiny obchodovatelnych statkti uz
doslo k vyrovndni cenovych trovni a u statki
neobchodovatelnych zavedeni eura neurychli
odstraniovani rozdild. Je tedy vyse uvedeny
argument stale jesté relevantni?

Za posledni rok se cenovd hladina v CR zcela
jisté vyrazné priblizila priméru EU. Pokud se dnes
podivate na ceny zbozi v fadé oblasti, zjistite, Ze
v CR uZ je dokonce draz$i nez v zépadoevropskych
stdtech. Prijeti eura proto podle mého ndzoru ne-
povede k signifikantnimu zvySeni inflace. Podniky
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navic maji moznosti, jak si rtist ndklada do urcité
miry ohlidat.

Formadlni podminkou pro zavedeni eura je spl-
néni maastrichtskych kritérii. Hospodaiska po-
litika ovSem miiZe ptisobit nejen ve sméru jejich
splnéni, ale i ve sméru jejich neplnéni. Jaky je
vas ndzor na tuto skute¢nost v pripadé Ceské re-
publiky?

Na plnéni maastrichtskych kritérif je nyni ideél-
ni doba. Diky rychlému riistu ekonomiky se bez
problémt plni kritérium schodku vefejnych roz-
poctt, pristi rok se do mantinelt dostane i inflace.
Pokud by vsak doslo k citelnému ochlazeni ekono-
miky (napfiklad kombinaci vlivu extrémné silné
koruny a ochlazeni na klicovych exportnich trzich),
bylo by plnéni schodku vefejnych rozpoctt obtiz-
néjsi a vyZadovalo by od vlady jesté vétsi rozpocto-
vou kdzen. Vstupem do ERM II a ndsledné i do sa-
motné eurozény se tlak na zodpovédnou tvorbu
nedeficitnfho stdtniho rozpoctu a lepsi hospodate-
ni s vefejnymi prostfedky znacné zvysi.

Zavedeni eura je politické rozhodnuti. Politic-
kym rozhodnutim je i rozhodnuti euro zatim
nezavadét. Pokuste se, prosim, definovat, komu
které rozhodnuti prospéje a komu uskodi.

Obdvdm se, Ze rozhodnuti oddalovat ptijeti
eura by s vyjimkou nékolika partikuldrnich skupin
neprospélo viibec nikomu. Silnou korunou by tr-
pél tuzemsky vyvoz a prenesené i cely pramysl,
stejné jako fada sluzeb. Spole¢nosti by mély ex-
trémné ztiZené planovani, coz by nékteré z nich
mohlo pfimét pfesunout vyrobu jinam. Ochlazena
ekonomika, problémy zejména malych a stiednich
podnikt a utlumend inovac¢ni schopnost soukro-
mého sektoru by pak uskodily celému hospodéi-
stvi.

Je v soucasné dobé zavedeni eura v CR v soula-
du, nebo v rozporu se zajmy subjektti investuji-
cich na ménovych trzich?

Zavedeni eura urcité neni v zdjmu spekulantt,
ktef{ téZi ze soucasné nejisté situace a neexistence
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terminu ocekdvaného zavedeni eura. Naopak je
v zajmu Ceské ekonomiky véetné investort na mé-
novych trzich a tuzemskych bank. Drobné ztréaty
v podobé konce hedgovani ¢i poplatkill za vyménu
bankovek jsou zanedbatelné proti ztrdtdm, které
by mohlo ptivodit zhor$eni platebni schopnosti je-
jich klientt, kteri ztrdceji konkurenceschopnost
v dlisledku silné koruny.

Po urychleném zavedeni eura volaji zejména ex-
portéfi. Jsou sice jen jednou ze zdjmovych sku-
pin, nicméné export se podili 70% na tvorbé
HDP a vysoky je i jeho podil na zaméstnanosti.
MuiZe ceska vldda neslysSet na voldni exportéri?

Vzhledem k otevienosti ¢eské ekonomiky jsou
tuzemsti vyvozci pochopitelné vyznamnou skupi-
nou, kterd vyrazné ovliviiuje stav a vyvoj hospo-
défstvi. Problém silné koruny a odsouvani vstupu
do eurozény se vSak zdaleka netykd jen jich, ale
také jejich dodavateli nebo spole¢nosti z oblasti
tuzemského cestovniho ruchu a dalSich sluzeb.
Euro by se nemélo pfijimat s argumentem, Ze to
chtéji exportéfi, ale protoZe to evidentné prospéje
celé nasi ekonomice.

PovazZujete oddalovani prijeti eura za vyjadreni
postoje vii¢i hlubsi evropské integraci?

Jak jsem jizZ zminil na zacdtku, u fady lidi se
miiZze do ndzoru na jednotnou evropskou ménu
promitat postoj k prohlubovan{ politické integrace
Evropské unie ¢i postoj k ,,bruselské byrokracii®.
Osobné povazuji takovy ptistup za nestastny, euro
si svoji existenci jiz bohaté obhdjilo a je celosvéto-
vé Gspésnou a respektovanou ménou.

doc. Ing. Eva Klvacovd, CSc., prorektorka
NEWTON College, a.s. pro védu a vyzkum

PhDr. Jifi Maly, Ph.D., NEWTON College, a.s.
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Krize Evropského ménového systému
vletech 1992-1993 jako argument
pro spoleCcnou ménu

doc. Ing. Oldfich Dédek, CSc. » narodni koordinator pro zavedeni eura v Ceské republice;
Institut ekonomickych studii Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy!

1. Ndro¢nd, avsak tispésnd cesta k euru

Hodnotici soudy, které charakterizuji evropskou
Hospoddiskou a ménovou unii (EMU) ptedevsim
jako politicky projekt, mohou vyvoldvat souhlasné
i nesouhlasné reakce podle toho, jaké chtéji pfedat
obecné sdéleni. Pokud timto zptisobem jenom ji-
nymi slovy zdiraziuji, Ze bez politikii by nebylo
meénové unie, pak se zcela jisté nedopoustéji zad-
ného zkresleni. Bez osobniho nasazeni nejvyssich
politickych osobnosti Francie a Némecka by idea
meénové unie nebyla na konci osmdesétych let mi-
nulého stoleti vyvedena z hibernujiciho spanku,
bez politickych mandati Evropské rady by ne-
vznikla Delorsova zprdva a nerokovala by me-
zivladni konference o ménové unii, bez souhlasu
statnikt by nevstoupila v platnost Maastrichtskd
smlouva. Je zde v$ak jesté jeden mozny pohled na
tezi, Ze EMU je ptedevsim politicky projekt. A tim
je vzkaz, Ze ideu ménové unie pohdnély kupfedu
na prvnim misté politické motivy, které prili§ ne-
braly ohled na poznatkovy fond ekonomti. Tomuto
pojetilze oviem vytknout podjatost, kterd ignoruje
silny ekonomicky piibéh sdélovany téz v priabéhu
posledniho tiseku na cesté ke spolecné meéne.

Na robustni ekonomickou argumentaci ukazuji
jiz divody, které probudily opétovny zdjem o pro-
jekt ménové unie. Klicovy hra¢ Némecko si uvédo-
milo, Ze prostfednictvim ménové unie mize Gc¢in-
néji prosazovat kulturu cenové stability za hrani-

cemi své ekonomiky a tim vytvéret trvalé zdklady
pro svobodu kapitdlového pohybu a stét se i silnéj-
$im protihrd¢em americkému dolaru. Francie a Ita-
lie naopak v ménové unii spatfovaly néstroj k po-
tlaceni dominantnfho vlivu Némecka na ménové
zélezitosti Evropského spolecenstvi (dale jen Spo-
leCenstvi) a také prostfedek, jak se t¢innéji zapojit
do diskusi o monetédrnich problémech globédlntho
fddu. Na spole¢né ménové politice jediné vydélat
mohly i mensi ¢lenské zemé, jejichZ alternativou
k ménové unii ztistdvala tizkd vazba na némeckou
marku bez mozZnosti jakkoli se podilet na rozhodo-
vani o némeckych drokovych sazbach. Tuto pest-
rou smésici riznorodych, jednim smérem vsak ts-
ticich ndrodnich z4jmu pak zastfeSovalo jednotici
ekonomické paradigma, Ze jednotny trh si Zdda
jedny penize. Pouze Velka Britdnie oponovala nové
vlné zdpalu o prohlubovédni ménové integrace.

O srozumitelnou ekonomickou logiku se opira-
la i technika pfechodu k ménové unii, rozvrzena
do tfi stddif, kterou do svych paragrafi vtélila
Maastrichtskd smlouva. ZaloZena byla na splnéni
zévaznych poZadavkli nomindlni konvergence
jako zdruky, Ze spole¢nou ménovou politiku bu-
dou provddét zemé sjednocené v ndzoru na neza-
stupitelny vyznam obezfetné makroekonomické
politiky. Zformulovéna tak byla zndmd maastricht-
skd kritéria, jejichZ prostfednictvim uchazecéska
zemé musela demonstrovat vysoky stuperi cenové
stability, udrZitelnou fiskdlni pozici, schopnost

1

Cldnek je upravenym vyriatkem ze studie Oldficha Dédka s ndzvem ,Trnitd cesta ke spolecné méné” zpracované v roce 2008

pro Ndrodohospoddrsky ustav Josefa Hldvky. Autor v letech 1999-2005 plsobil jako viceguvernér Ceské ndrodni banky.
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udrZovat ménovy kurz v tzkém fluktua¢nim roz-
péti a v neposledni fadé prostfednictvim dlouho-
dobych trokovych sazeb prokézat trvalost konver-
gence. Spolu s tim ndrodni legislativa musela
zabezpecit nezdavislé postaveni centrdlni banky.
Celkové vyznéni i nastaveni limitnich hodnot
maastrichtskych kritérii 1ze povazovat za tspéch
,ekonomistické logiky*, kterd vzdy trvala na tom,
Ze ménovou unii mohou zaklddat pouze zemé, jez
se prokdzaly vysokym stupném konvergence
a makroekonomické stability. Uspé$nd vsak byla
i ,monetaristickd logika“, kterd si prosadila pevny
termin vzniku ménové unie bez ohledu na pocet
zemi, jenZ vyhovi predepsanym vstupnim poZa-
davkim. Oba tyto charakteristické rysy prechod-
ného obdobi ptispély k tspésnému pribéhu kon-
vergen¢niho procesu, jehoZ zdvér byl korunovédn
zaloZenim ménové unie vimpozantnim poc¢tu 11 za-
klddajicich ¢lent.

Maastrichtsky scéndf prechodu ke spolecné
meéneé provdzi dlouholety spor o to, zda pozadavky
na uchazec¢kou zemi odvijet pouze od mapovdni
vybranych ptiznakd nomindlni konvergence, ¢i
zda také neptihlizet k zdvaznym aspekttim redlné
konvergence. V této debaté mnozi ekonomové po-
cituji, Ze prakticky pribéh ménové integrace igno-
roval teorii optimdlnich ménovych oblasti (OCA),
coz je véda studujici podminky, jejichZ splnéni
umoznuje vzddt se ndrodni mény vyménou za
Clenstvi v ménové unii. Je vsak tfeba pfipustit, Ze
za malou vdhu poucek OCA si jmenovand teorie
¢astecné muiiZze sama. Pripomenout lze jeji vyhra-
nény pohled na kurz, ve kterém spatfuje dilezité-
ho pomocnika v boji s asymetrickymi $oky, aniz
by v ném soucasné rozpozndvala vyznamnou pre-
kazku rovného konkuren¢niho prostiedi. Kritizo-
vat lze jeji nevyiceny modelovy rdmec pevnych,
avsak prizptsobitelnych kurzu, ktery vytvari fikci,
jako by devalvace a revalvace kurzl v reakci na
asymetrické Soky stdle tvotily vyznamnou c¢dst
agendy ndrodohospodéiského uvazovéni. Z jejtho
modelového ztvdrnéni se také mnoho nedozvime
o fundamentalnim pfinosu ménové unie, ktera sni-
ma ze zemé makroekonomické omezeni platebni

Scientia et Societas » 3/08

bilance a s nim téz klasické riziko kurzové krize.
Na c¢etnd omezeni nardZeji téZ snahy o propojeni
dil¢ich testtit OCA do soustavy operabilnich kvanti-
fikovatelnych kritérif, kterd by vérohodnym zptiso-
bem zodpovédeéla otazku o zptisobilosti zemé vcle-
nit se do ménové unie.

Mnohé ndstrahy a lé¢ky ¢thaly i na poslednim
tseku ke spole¢né meéng, ktery Spolecenstvi absol-
vovalo poté, co prestdlo turbulence v letech 1992-
-1993. Velkou nezndmou byl po dlouhou dobu
pocet zemi, ktery nakonec uspéje v plnéni maast-
richtskych kvalifika¢nich pozadavki. A to zejmé-
na poté, co prvni mozny termin (rok 1997) pro
ustaveni ménové unie ztstal nevyuzit kvili nedo-
state¢nému konvergen¢nimu Usili ¢lenskych zemi.
S urc¢itymi obavami byl o¢ekdvan téZ vlastni start
ménové unie, jenZ mohl byt poznamendn nestabi-
litou financ¢nich trhiti, pokud by se nezdaftila pro-
cedura neodvolatelné fixace vzdjemnych kurzt.
Bezprecedentni organiza¢ni a logistické vyzvy vy-
vstdvaly z ptipravy i vlastniho pribéhu vymeény
nérodniho obéziva za eurové bankovky a mince po
uplynuti pfechodného tiiletého obdobi. I tato tizka
hrdla v$ak byla zvlddnuta.

V druhé poloviné devadesatych let se Spolecen-
stvi vymanilo z rtstové letargie. Hospodéisky cyk-
lus presel do vzestupné fdze, navzdory naicenim,
Ze stupniujici se tlak maastrichtskych kritérif vysta-
vuje ¢lenské ekonomiky nadmeérné restrikci. Podé-
van tak mohl byt prakticky dtikaz, Ze sledovani no-
mindlni konvergence nezabranuje sluSnému
ekonomickému rustu, coZ oslabovalo argumenty
kritik@t a posilovalo sebevédomi zastdncti EMU.
S patfi¢nym sebeuspokojenim mohl byt vnimén
téZ takt, Ze Spolecenstvi, které se intenzivné pri-
pravovalo na ustaveni ménové unie, dovedlo tspés-
né odoldvat rozsdhlé nestabilité globdlnich financ¢-
nich trh@i. Pro pfipomenuti, v c¢ervenci 1997
vypukla asijskd finan¢ni krize, kterd uvrhla tamni
region do hluboké hospoddrské recese a nebyvalé-
ho finanéniho chaosu. V srpnu 1998 nasledovala
ruska finan¢ni krize. Globalni nestabilita podobné-
ho rozméru v minulosti obycejné rozvracela fi-
nan¢ni toky i uvnitf Spolecenstvi. Slabsi mény vy-
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stavovala ndporu kurzové spekulace, a tim vnasela
napéti do spole¢ného kurzového mechanismu. Nic
podobného se nyni nezopakovalo, a to pfedevs$im
zd4sluhou toho, Ze spole¢nd ména jiz klepala na dve-
fe a stmelila hospodéaiské politiky do jednotné Sab-
lony maastrichtskych konvergené¢nich poZadavki.

Poklidné fixace kurzt ndrodnich mén, kterd ne-
zavdala davod k turbulencim finanénich trha, se
zapsala jako dalsi z fady nepotvrzenych chmur-
nych predikci, jezZ permanentné doprovédzely pro-
jekt EMU. Finan¢ni trhy naopak v té dobé véstily
euru Gspésnou budoucnost. Sviij pfipitek $ampari-
skym na oslavu zrozeni nové mény vyjadtily zptiso-
bem svym vlastnim, a to optimisticky ladénym kur-
zem eura vici americkému dolaru, jenZ v prvni den
obchodovdni dosdhl drovné 1 EUR = 1,1789 USD.
Tento kurz také plynule navdzal na ¢asové fady
kurzt predchidkyné eura — koSové evropské mé-
nové jednotky (ECU) — vucéi dolaru, nebot euro
prevzalo od ECU externi hodnotu v symbolickém
pomeéru 1 EUR =1 ECU.

Ale ani poté novd ména stdle jesté neméla zcela
vyhrdno. Ocekdvala ji tiiletd doba koexistence
s etablovanymi narodnimi ménami, coZ opét mélo
svd uskali. Rozvlekld pfitomnost ndrodnfho obézi-
va jako by vychdzela vstiic tém c¢lenskym zemim,
které by si v konfrontaci s tvrdou realitou uvédo-
mily, Ze Zivot bez kurzu a bez vlastni ménové poli-
Takovouto pozdni litost a posilhdvani po stdle jesté
relativné levném odchodu z eurozény by ovsem fi-
nan¢ni trhy okamzité odrazily v patti¢né vysi rizi-
kovych ptirdZek. A tim by oznamovaly, Ze se borti
soudrznost neddvno zrozené ménové unie. Pfijaty
princip Zadného pifikazovéni a zddného zakazova-
ni pfi pouzivani eura by navic neumozioval klast
podobnym spekulacim tG¢inny odpor.

Nicméné i tento typ obav se zapsal do fady ne-
potvrzenych chmurnych predikei. Ve zkusebnf tii-
leté 1hiité Zddny z ¢lent eurozény nevyslal signdly
o pozdni litosti ze ztraty samostatné ménové poli-
tiky. Spole¢na ménové politika byla naopak provo-
zovana bez vnitinitho pnuti a ziskdvala si pfiroze-
nou autoritu finanénich trhi. P¥itomnost ndrodnich

mén nevyvoldvala nostalgii pro ndvratu, misto
toho se pozornost stdle intenzivnéji upirala k oka-
mziku, kdy penize s ndrodnimi jmény a symboly
definitivné ukon¢i svoji kariérn{ drdhu.

Po dekadach vzestupti i pdd se ménovd unie
s obfhajici spole¢nou ménou stala historickou sku-
te¢nosti. Za jednou dlouhou etapou evropské eko-
nomické integrace tak mohla byt u¢inéna formdlni
tecka. Ci spie jenom stfednik, nebot na nelehkou
fézi usilovani o ménovou unii navdzala o nic méné
naro¢né faze kazdodenniho prokazovani, Ze to, co
bylo dosazeno, v praxi také napliiuje ptivodni oce-
kdvéni.

2. Krize EMS

Jednim z faktort, ktery v devadesatych letech mi-
nulého stoleti pro nékoho mozZnd paradoxné, pro
jiného naopak logicky ptisobil ve prospéch zavede-
ni spole¢né mény, byla krize Evropského ménové-
ho systému (EMS) v letech 1992-1993. Evropsky
meénovy systém svazoval pohyb ndrodnich mén
zemi Spolecenstvi, které se ticastnily mechanismu
meénovych kurzt (ERM), v dohodnutém fluktuac-
nim pdsmu kolem jejich vzdjemnych dvoustran-
nych centrdlnich parit i vii¢i jejich centrdlnim par-
titdm k ECU. Krize Evropského ménového systému
zaptisobila ve vztahu k oZivenému zdjmu o pro-
jekt EMU v duchu zndmého réenti ,,co té neznici, to
té posili®.

2.1 Dvé vlny kurzovych spekulact

Ekonomickd teorie se domnivd, Ze disponuje ana-
lytickymi ndstroji, jeZ jsou schopny v patficném
predstihu odhalit bliZici se pohromu. K rozsite-
nym metoddm extrahovdni o¢ekdvané budoucnos-
ti z aktudlnich trznich dat patfi také sledovani tro-
kovych diferencidldi, podobnych jako v grafu ¢. 1,
které domnéle skryvaji informaci o budoucim cho-
vani kurzu. Véstecké uméni podobnych metod je
ovsem vazano na hypotézu efektivnich finan¢nich
trhi, kterd ¢as od ¢asu selhdva. Stalo se tak i v pri-
padé turbulentniho obdobi 1992-1993, které ude-
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=+ Graf ¢. 1 » Krdtkodobé urokové diferencidly krizi zasaZenych mén
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Poznamka: Zachyceny jsou tfimésicni Grokové diferencialy sazeb penézniho trhu mezi vybranymi ménami — italskou lirou (ITL),
britskou librou (GBP), Spanélskou pesetou (ESP), francouzskym frankem (FRF) — a némeckou markou (DEM).

Pramen: Eurostat

lalo brutdlni te¢ku za érou kvazi-ménové unie (vy-
vojova fdze EMS bez prestavovdni centrdlnich parit
od roku 1987 do pocatku krize EMS v roce 1992)
a uvrhlo EMS do stddia hluboké krize. Jak Ize totiz
vyc¢ist ze zminéného grafu ¢. 1, krdtkodobé troko-
vé diferencidly u krizi nejvice zasaZenych mén,
které se kratce pfed vypuknutim krize pohybovaly
v rozmezi 3 az 4 procentnich bodl, Zddna deval-
vacéni ofekdvani mimofddného rozsahu nejen ne-
zvéstovaly, ale neindikovaly ani vychyleni kurzi
z pasem povolenych fluktuaci.

Chronologicky vycet vyznamnych okamzika
krizového obdobi, ktery lze nalézt v boxu ¢. 1, ne-
nechdvd nikoho na pochybdch, Ze Spolecenstvi
bylo vystaveno bezprecedentné konsternujici za-
tézkavaci zkou$ce. Prvni vina kurzové spekulace,
kterd zahotela koncem srpna 1992, zanechala po
sobé ndsledujici pamétku: navzdory mohutné in-
terven¢ni podpofe centrdlnich bank vystrnadila
z ERM britskou libru a italskou liru; utnula zdvés

skandindvskych mén na ECU, ob¢as i za dramatic-
kych okolnosti (viz zvyseni oficidlni drokové saz-
by ve Svédsku na 500 %!); priméla nékteré zemé
ke znovuzavedeni kapitdlovych restrikci, ¢imz ne-
bezpec¢né kompromitovala kli¢ovy projekt Spole-
Censtvi zaméfeny na dobudovani vnitfniho trhu.
Jesté mohutnéjsi druhd vina kurzové spekulace
zapocala na zac¢atku roku 1993 a gradovala v 1été
téhoZz roku. Francouzskd, belgickd a ddnskd ména
se ocitly mimo povolend fluktua¢ni pdsma, kolaps
ERM se zddl byt na dohled. V zoufalé snaze ucinit
pritrz rozvratnym tuc¢inktim drtivého ndporu spe-
kulace byla na pfelomu cervence a srpna svoldna
Rada Ecofin, kterd se odhodlala k radikdlnimu,
soucasné ale pro mnohé téz ke kontroverznimu
fezu. Ten spocival v rozsifeni pdsem pripustnych
fluktuaci mezi ¢lenskymi ménami ERM z £2,25%
na +15 %.? Prakticky vyznam tim pozbyly mnohé
stéZejni atributy EMS: interven¢ni zdvazky na
okrajich pdsma, kolekce uvérovych ndstroji pro

Na zdkladé dvoustranné dohody mezi centrdini bankou Némecka a Nizozemska mély i naddle byt vzdjemné fluktuace némec-

ké marky a nizozemského guldenu udrZovdny v Uzkém pdsmu +2,25 %.

14 Scientia et Societas » 3/08



Konference Evropské forum podnikani

E
)
Box €. 1 » Chronologie krize Evropského ménového systému v letech 1992-1993
2.6.1992  Odmitnuti Maastrichtské smlouvy v danském referendu.
16.7.1992  Némecka BuBa zvy3uje diskontni sazbu na 8,75 %.
20.8.1992  Britska libra se dostava k depreciacni hrané fluktuacniho pasma.
27.8.1992  Masivni intervence nevedou k posileni britské libry.
28.8.1992  ltalska lira prorazi depreciacni hranu pasma.
3.9.1992  Britanie si ptijcuje marky v ekvivalentu 14,5 mld. USD k posileni rezerv.
4.9.1992  Italska Bdl prudce zvysuje oficialni Grokové sazby; italska lira nadale mimo pasmo.
5-6.9.1992  Na schiizce v Bathu Némecko odmita Zadost Britanie ke snizeni sazeb; BuBa slibuje
nezvysovat sazby.

8.9.1992  Finska marka prechdzi na volné plovani; Svédska RiBa zvySuje mezni zaplj¢ni sazbu na 75 %.
10.-11.9.1992  ltalska lira zlistdva mimo pasmo navzdory mohutnym intervencim Bdl a BuBa.
12.-13.9.1992  Na schlizce Némecka a Itdlie ozndmena devalvace italské liry 0 7% a sniZeni sazeb

v Némecku.
14.9.1992  BuBa snizuje diskontni sazbu na 8,25 %; italska lira a britska libra posiluji.
15.9.1992  ltalska lira pada pod novou paritu; britska libra a Spanélské peseta oslabuii.
16.9.1992  Britska BoE zvy3uje minimalni zapljcni sazbu na 12 % a oznamuje zamyslené zvyseni na
15 %; britska libra se dostava mimo pasmo navzdory intervencim BoE, BuBa a francouzské
BdF; Britanie pozastavuje ¢lenstvi v ERM; intervence nezastavuji pad italské liry; RiBa
zvySuje mezni zapdjcni sazbu na 500 %.
17.9.1992  Italie pozastavuje Clenstvi v ERM; Spanélské peseta devalvovana o 5 %; irské libra a danska
koruna se dostavaji k depreciacni hrané pasma; BoE sniZuje mezni zapjcni sazbu na 10 %.
19.9.1992  Oznameni Britanie o setrvani mimo ERM do doby jeho reformy.
20.9.1992  Francie v referendu tésnou vétsinou schvaluje Maastrichtskou smlouvu.
21.9.1992  BdF a BuBa intervenuji proti oslabovani francouzského franku.
22.9.1992  Irska libra se dostava mimo pasmo navzdory intervencim.
23.9.1992  BdF a BuBa intervenuji uvniti pasma na podporu francouzského franku; BdF zvysuje
oficialni sazbu na 13 %; Spanélsko zavadi omezeni na pohyb kapitalu.
24.9.1992  Irsko omezuje pohyb kapitalu; irska libra setrvava mimo pasmo navzdory intervencim.
3.-31.10.1992  Postupné snizovani sazeb v zemich zasazenych krizi.
19.11.1992  Svédska koruna piechazi na volné plovani.
22.11.1992  Spanélska peseta a portugalské escudo devalvovany o 6 %; Spanélsko rusi omezeni na
pohyb kapitalu.
23.11.1992  Norska, irské a Spanélska centralni banka zvysuje oficialni sazby.
3.-28.12.1992  Opakované tlaky na francouzsky frank, danskou korunu a irskou libru; snizovani oficialnich
sazeb v Belgii, Italii, Nizozemsku a skandinavskych zemich.
>
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-+ Box ¢. 1 (dokonceni)

Chronologie krize EMS

10.12.1992  Norska koruna prechazi na volné plovani.
13.12.1992  Edinburghsky summit povoluje Dansku vyjimku z Maastrichtské smlouvy.
16.12.1992  Portugalsko rusi omezeni na pohyb kapitalu.
5.1.1993  BdF a BuBa intervenuji na pomoc francouzskému franku; BdF zvySuje oficialni sazby.
6.1.1993  Irské centralni banka zvysuje oficialni sazbu na 50 %.
8.1.1993  Irské centralni banka zvysuje oficidlni sazbu na 100 %.

28.1.1993  Irskd centralni banka znovu zvy3uije oficialni sazbu na 100 % po jejim snizeni v poloviné
ledna.

30.1.1993  Irskad libra devalvuje 0 10 %.

1.2.1993  Danska centralni banka tlaci sazbu do druhého dne nad 100 %.
4.2.1993  BuBa snizuje diskontni sazbu na 8 % (a dale na 7,5 % dne 18. 3.).

13.4.1993  BdF snizuje oficialni sazbu (ve snizovani pokracuje 19.4.a 6., 13., 25.5.).

22.4.1993  BuBa snizuje diskontni sazbu na 7,25 %.

23.4.1993  Sest centralnich bank Spolecenstvi intervenuje proti oslabovani $panélské pesety.

13.5.1993  Spanélské peseta a portugalské escudo devalvuji o 8, resp. 6,5 %.

18.5.1993  Druhé danské referendum schvaluje Maastrichtskou smlouvu.

14.6.1993  BdF snizuje oficialni sazbu (ve snizovani pokracuje 21.6.a 2. 7.).

24.6.1993  Némecky ministr financi rusi francouzsko-némeckou schlizku zamérenou na koordinované
snizovani sazeb; némecka marka oslabuije.

1.7.1993  BuBa snizuje diskontni sazbu na 6,75 %.
9.7.1993  BdF intervenuje na podporu francouzského franku.

12.7.1993  Francouzsky frank se dostava k depreciacni hrané pasma; némecky ministr financi slibuje
podporu.

16.7.1993  Sest centrélnich bank intervenuje na podporu danské koruny.

22.7.1993  Francouzsky frank, danska koruna, Spanélska peseta a portugalské escudo se dostavaji pod
tlak kvtli nejistoté o vysledku zasedani BuBa; BdF zvysuije oficialni sazbu; BuBa intervenuje
na podporu francouzského franku.

29.7.1993  BuBa nesnizuje diskontni sazbu; nervozita financnich trhi; centralni banky intervenuji na
podporu belgického a francouzského franku, danské koruny, Spanélské pesety
a portugalského escuda.

30.7.1993  Belgicky i francouzsky frank a danska koruna se dostavaji mimo pasmo.

31.7.—-1.8.1993  Ministfi financi Spolecenstvi a guvernéfi centralnich bank diskutuji vychodiska z krize;
rozhodnuto rozsifit pasma ERM z +2,25 % na +15 %.

Pouzité zkratky: BdF (Banque de France), Bdl (Banca d'ltalia), BoE (Bank of England), BuBa (Bundesbank), RiBa (Riksbank).
Pramen: Kenen (1995), str. 152-155
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automatické a neomezené intervence, kolektivni
prestavovdni centrdlnich parit. To ve se najednou
zdélo byt nadbyte¢né, nebot Sirokd pdsma fakticky
navozovala volné kurzové plovani. Vyhlidky na vy-
tvofeni EMU se zddly byt momentalné v nedohled-
nu, v kontrastu s oficidlnim prdvnim stavem, jenz
umistoval Spolecenstvi do Stddia 1 budovani
EMU.2

Ndznaky zklidnén{ se dostavily zac¢atkem roku
1994, kdy vibrace ménovych trhii ztrdcely na sile.
Potiebné povzbuzeni pro obnovu davéryhodnosti
spole¢ného kurzového mechanismu ptinesl vstup
rakouského Silinku v lednu 1995, ktery probéhl
soucasné se vstupem Rakouska do Evropské unie
(spolu s Finskem a Svédskem). Vzdjemné kurzy
¢lenskych mén se zacaly vracet do formdlné jiZ ne-
existujicich tzkych pdsem. Nicméné finan¢ni trhy
si neodpustily jesté jeden zdchvat kurzové speku-
lace, ktery v bfeznu 1995 prinutil devalvovat $pa-
nélskou pesetu a preventivné s nf i portugalské es-
cudo. Po této korekci vSak jiZz bylo citit, Ze
Spolecenstvi mé 1éta krize za sebou.

Proc¢ vlastné Spolecenstvi tuto trpkou lekci ab-
solvovalo? Pro¢ duveéra ve spofddany a dobfe zor-
ganizovany postup ke spole¢né méné byla tak bles-
kurychle vystiiddna nevybiravymi spekula¢nimi
ataky, které vystavovaly ¢lenské mény potupnym
kapitulacim a které si nakonec vynutily zdsah do
architektury EMS, jenz jako by popiral samu pod-
statu kurzové stability? A reagovalo Spolecenstvi
uprostfed hektickych chvil vzdy tim sprdvnym
zplsobem? To jsou otdzky, jejichZz zodpovézeni
tvoii kli¢ nejen k pochopeni tehdejsiho sloZitého
obdobf, ale umoziuje také 1épe porozumét nava-
zujicim udélostem. Nésleduji vyklad bude chtit
predevsim rozlisit, které okolnosti krize ptsobily
spiSe jako rozbuska a které mély pfevdzné povahu
nicivé tfaskaviny. Obrazné feceno jde totiZ o to, Ze
bez tfaskaviny jakdkoli rozbuska vyda jenom ne-

$kodnou jiskru, zatimco ni¢ivy vybuch cerpd silu
z nahromadéné tfaskaviny, kterou pak mtiZe inici-
ovat kdejakd ndhodné roznétka.

Odbornd literatura vcelku konsensudlné zmi-
fuje tfi osudové skute¢nosti, které mély vliv na in-
kriminované obdobi: ztratu flexibility EMS, vysoké
nédklady némeckého sjednocovani a ddnské zami-
tavé referendum o Maastrichtské smlouvé — viz
Baldwin a Wyplosz (2006, str. 337-339), Gros
a Thygesen (1998, str. 191-233). Nézorovd shoda
se ale jiz vytraci, zaméfuje-li se debata pravé na
zodpovézeni otdzky, kterym z vyjmenovanych vli-
v pfifadit vlastnost ndhodné rozbusky a kterym
naopak vlastnost systémové tfaskaviny. Odlisné
thly pohledu pfirozené navddéji na odlisnd pouce-
ni z krizového vyvoje.

2.2 Korekce vybocenych kurzii

Pribéh krizového obdobi byvé ¢asto vsazovdn do
stejné Sablony, jakd byla pouZivdna pfi objastiova-
ni rozpadu obdobnych diivéjsich kurzovych systé-
mi. Pfipomenut by mohl byt pohnuty osud mezi-
véle¢ného zlatého standardu, stejné jako neslavny
konec brettonwoodského uspofdddni pevnych,
avsak prizpusobitelnych kurzt. V obou téchto pfi-
padech byva poukazovdno na ztratu kurzové flexi-
bility, na postupnou kalcifikaci kurzovych rezimd,
kterd vytvotila ohniska makroekonomickych ne-
rovnovah, jejichz reSeni bylo tak dlouho odkldda-
no, az ndpravu zjednala kurzovd krize. Pfi této op-
tice proto podezieni musi budit samotny fakt, Ze
EMS po dobu vice nez péti let neprovadél tpravy
centrdlnich kurzi. Naskyté se proto otdzka, zda se
spolecnd kurzova politika nestala paradoxné obéti
vlastnich proklamovanych tspéchti. Neobndsela
tolik vyzdvihovand kurzové stabilita v praxi jen
trestuhodné Ipéni na c¢asem prekonanych pari-
tdch? Nezopakoval EMS fatédlni chybu svych pfed-

Jak uvddi Kenen (1995, str. 157) s odvoldnim na prameny BIS, od cervna do prosince 1992 centrdini banky clenti EMS uskutec-

nily intervence v celkové hodnoté 175 mlid. USD, z toho asi polovina pripadla na zdri. Apel (1998, str. 110) zmiriuje, Ze v pra-
béhu zdrijové krize Bundesbanka vrhla na trh prostrednictvim tvérové facility VSTF a vlastnimi intervencemi 92 mld. némeckych
marek. A také Ze v dobé francouzského referenda o Maastrichtské smlouvé Banque de France vynaloZila na obranu své mény

160 mld. francouzskych frankd.
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chtidet, kdyZ pripustil, aby teprve krize odstranila
léty hromadéné dusledky vybocenych kurzii?
Bezpochyby nemalé analytické tsili bylo na za-
¢atku devadesatych let vénovdno propoc¢tiim rov-
novaznych kurzovych trovni. Vzdyt dlouhé obdo-
bi neménnych parit ptimo provokovalo k analyzdm
usilujicim o zmapovdni miry podhodnoceni ¢i nad-
hodnoceni jednotlivych mén fixniho kurzového
systému. Jak uz to ale byvd, tvtrci hospodéiskych
politik si mohli vybirat z mnoha casto si protifeci-
cich expertiz, z nichZ zddnd neméla monopol na
nezpochybnitelnost pouzité metodologie. Podptir-
né empirické svédectvi pritom obycejné vysilalo
smiSené signdly a tézko se hledal néjaky znepoko-
jujici odklon od dosavadnich trendt.
Nepiesvédcivost a o$idnost dobovych nahledt
na miru nerovnovdh obsaZenych v existujicich
kurzovych relacich se dd dobfe ilustrovat na pii-
kladu italské liry. Této méné nebylo upirdno urcité
redlné nadhodnoceni, jeho naméfeny rozsah vsak
podstatné zdvisel na pouzitém cenovém indexu.
Gros a Thygesen (1998, str. 215) uvadé;ji diskrepan-
ci 45 % mezi metodologiemi méfeni redlného kurzu
na bdazi spotfebitelskych cen, resp. jednotkovych
ndkladt prace. K dalsi sadé pestrych odhadt vedlo
posuzovani redlné apreciace bud pouze ve vztahu
k némecké marce, nebo alternativné z pohledu
efektivntho kurzu, jenZ bral v tGvahu také pozici
vic¢i americkému dolaru. Nepodstatnad nebyla ani
okolnost, Ze redlnd apreciace liry z nemalé ¢asti sta-
le vyprazdiiovala cenovy pol$tdt pochézejici z do-
by pted vznikem EMS, kdy lira podléhala kurzové-
mu plovani. Italsky deficit béZného tictu sice mirné
nartstal (vroce 1992 na 2,4 % HDP), nijak tim vSak
nevybocoval z trendového chovéni. Pfi¢ina setrva-
1ého nartistdni miry nezaméstnanosti byla spatfo-
vana ve strukturdlnich problémech hospodéisky
zaostalého jihu. V této spleti protichtidnych infor-
maci italskd vldda nechtéla ohroZovat kredibilitu
protiinfla¢nich politik, zaloZenou pravé na disci-
plinujicim tlaku pevného kurzu. Proto akceptovala
ndzor o pouze mirném nadhodnoceni liry, které
méla v z4f{ 1992 napravit devalvace o 7 %. Tato
kurzovéd zmeéna v$ak finan¢ni trhy nenasytila. Spe-
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kulace neutichala a po nékolika dnech marné obra-
ny ptiméla italskou vlddu, aby pfi vyhlidce dal$ich
ztrdt devizovych rezerv pozastavila ¢lenstvi v ERM.
Ndsledovalo znehodnocent liry fddoveé o 20 %.

Jisté nadhodnoceni bylo pfipisovdno také $pa-
nélské peseté, avsak viceméné jen z pohledu me-
chanického uplatnéni pravidla o kompenzaci in-
flaéniho diferencidlu. Relativné vys$si deficit
béZného tétu (v roce 1992 ve vysi 3,6 % HDP) byl
totiZ v podstatné mife financovan ptilivem pii-
mych zahrani¢nich investic a pfedstavoval tak ty-
picky doprovodny znak dohdanéjici ekonomiky,
kterd dynamicky investuje, aby se dotdhla na hos-
podéiskou tdroven vyspélejsich obchodnich part-
nertd. Finanéni trhy v$ak tento pohled na platebni
bilanci nesdilely a zacaly prudce naléhat na deval-
vaci pesety. Doc¢kaly se ji jiZ v zat1 1992 v rozsahu
5 %. Za nekolik tydnt musela nasledovat dalsi de-
valvace o 6%, kterd prinutila znehodnotit ve stej-
ném rozsahu i portugalské escudo. Prekvapila
rychlost, s jakou ustal ,,bezpe¢ny* pfisun novych
piimych zahrani¢nich investic. Spanélské platebni
bilance se nédsledné dostdvala do zdvaZnych potiZi,
jimiz $panélskd vldda odtivodiiovala znovuzavede-
ni nékterych restrikci na volny pohyb kapitalu.

K nadhodnocenym méndm se pocitala i britskd
libra. Poukazovdno bylo zejména na opakované
deficity bézného tc¢tu v dobé nevyrazného hospo-
détského rtistu (v roce 1992 podil ve vysi 2,6%
HDP). Pochybnostem o adekvdtné nastaveném
kurzu nahravala i domnéle pfili$ silnd parita, s niz
britskd libra v fjnu 1990 vstoupila do ERM. Jako
vyvazujici prvek ptisobila vysoce aktivni celkovd
devizovd pozice Velké Britdnie. Ta v8ak neodradila
spekulanty od drtivého ataku, ktery po znaénych
ztratadch devizovych rezerv ukondila aZ rezignace
na obranu kurzového pdsma. Nésledné znehodno-
cenf britské libry pfiblizné o 20 % nasmérovalo né-
por kurzové spekulace na irskou libru. Rozhodo-
vala tivaha, Ze slabsi britskd libra bude ptisobit
potiZe irskym exportériim. Irskd ména byla poko-
fena v lednu 1993, kdy devalvovala o 10 %.

V druhé viné ménové krize byl atakovan fran-
couzsky frank, jehoZ kurz se zdal byt fundamen-
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tdlné v potddku. Netrpél nadmeérnou redlnou apre-
ciact, jelikoZ tispésna politika silného franku zcela
odstranila infla¢ni diferencidl vii¢i Némecku. Ani
bézny tcet platebni bilance, ktery vykazoval tren-
dové zlepsovani obchodnich pfebytkt, bezesporu
netrpél symptomy nadhodnocené mény. A pfesto
na téma parity francouzské mény jiz del$i dobu
probihal vyhroceny spor. Devalvace francouzské-
ho franku, kterd by automaticky znamenala reval-
vaci némecké marky, by byla vitdina v Némecku,
jelikoZ by pomadhala krotit rostouci némeckou in-
flaci a o to méné by nutila zvySovat némecké tro-
kové sazby. Francouzskd vldda, kterd vsadila na
dlouhodobou politiku tvrdé mény, vsak mohla byt
opravnéné presvédcena, Ze frank Zddnou deval-
vacéni vzpruhu nepotfebuje, byt by se i uskute¢nila
nepfimo skrze revalvaci némecké marky. Dostavi-
lo se tak klasické dilema , kurzotepecké profese®,
nelehky tkol smitit pomoci jednoho kurzu proti-
chtdné zdjmy dvou velkych ekonomik. K dohodé
nedoslo, Francie blokovala jakékoli pfestaveni pa-
rit, z néhoZ by frank vySel oslaben viic¢i marce.
Misto toho od dubna 1993 zapocala manévr auto-
nomniho sniZovéni trokovych sazeb, povzbuzena
tspéchy v boji s inflaci. Finan¢ni trhy zpocédtku
uvolniovani francouzské ménové politiky akcepto-

Provedené sondy do faktografie krizovych let
dokladaji, Ze neni snadné zaujmout vyhranéné sta-
novisko k hypotéze, kterd zdrodky krize umistuje
jiz do obdobi kvazi-ménové unie a argumentuje
tim, Ze umrtveni stabiliza¢ni funkce kurzu mélo za
nésledek hromadéni a zadrZovani fundamental-
nich nerovnovdh. Problémem tohoto vidéni je pte-
devsim mnoZstvi nejednoznaénych analyz, které
nedovedly prokdzat dramatické vypadky vnéjsi ce-
nové konkurenceschopnosti ¢i jiné klasické pri-
znaky stuptiujicich se potiZi platebni bilance. Defi-
city béznych G¢tt nevybocovaly z dlouhodobého
normadlu a svou stfizlivou velikosti v rozsahu 2 az
3% HDP nezavddvaly diivod k obavdm z platebn{
neschopnosti. V ¢lenskych zemich Spolecenstvi
neprobfhala nezodpovédnd monetdrni expanze,
jejiz infla¢ni dtsledky by podryvaly zdklady kur-
zového systému. V béhu bylo naopak trendové
sblizovdni inflaci. Nikdo nezpochybiioval, Ze pro-
ces konvergence nebyl ve vSech zemich zavr$en,
a tudiz ze zbytkové infla¢ni diferencidly upozortio-
valy na urcitou neusazenost kurzovych relaci. Na
druhé strané by ale bylo zavddéjici usuzovat na fad
pripadnych nerovnovdh zpétné ze soustfedénych
tlaki na vybrané mény béhem krize, nebot pfi-
znacnd je nachylnost finan¢nich trhi k pfestielo-

Dd-li se spekulacni vina do pohybu, o vysledku jiz nerozhoduje sila argumen-
tit, nybrz pravda silnéjsiho, optend o objemy mobilizovatelné munice. A té
maji ndzorove sjednocené financni trhy nesrovnatelné vice nez vlddy a cent-
rdlni banky disponujici omezenymi zdsobami devizovych rezerv.

valy, pak ovSem nastal ndhly zvrat sentimentu
a francouzsky frank se dostal pod enormni tlak,
pficemz infikoval také belgicky frank a ddnskou
korunu. Kurzy vs$ech tif mén prorazily deprecia¢ni
hranu povoleného fluktua¢niho pdsma, coz vy-
stupniovalo napéti uvnitt ERM nad tinosnou mez.
Rozuzlen{ pfineslo jiZ zminované radikdlni roz-
hodnuti zvysit rozpéti fluktua¢nich pasem ze sta-
vajicich £2,25% na 15 %.

vani a k vystfelkim zpanikafeného stdda. Nelze
ani zapominat, Ze spekulace cilila svorné jak na
mény podezielé z nadhodnoceni, tak i na mény,
které vesmés nesignalizovaly vychyleni svych kur-
zU z rovnovazné urovne.

Pevny kurz bohuzel trpi jednou mrzutou vlast-
nosti, kterou je obtizné posouzeni principidlni
otdzky, zda zafixovand hladina mé oporu v ekono-
mickych fundamentech, a pokud ne, pak jak velka
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Tabulka €. 1 » Financni sila trhi a vidd v roce 1993 v mid. USD

= Verejné obchodované obligace a akcie 24000
£ Globalni institucionalni investice 14000
= Obchodované cenné papiry nerezidentil 2500
< Globalni swapovy trh 4400
= Oficialni devizové rezervy 1000
2 USA 65
= Japonsko 83
< Evropa 279

Pramen: Temperton (1993), str. 25

korekce by uvedla véci na pravou miru. Rtizné ana-
lytické metody, podpofené rtiznymi thly pohledu,
obycejné poskytuji rtizné vysledky. K tomu se na-
vic pfidruzuje dalsi mrzutd okolnost, a totiz ¢im
zevrubnéji se podobné otdzky na vefejnosti pretia-
saji, tim vice se bysti'i pozornost kurzové spekula-
ce. Neustélé debaty o vybocenych paritach ptisobi
jako malovdni dobfe viditelnych terct, které sdélu-
ji spekulaci, kam napfit palebnou silu poté, co vze-
jde pokyn k zahdjeni utoku. Podobné debaty
mnohdy jenom jitfi emoce a upozaduji prikaz-
nost analytickych poznatku. Da-li se pak spekulac-
ni vina do pohybu, o vysledku jizZ nerozhoduje sila
argumenttl, nybrz pravda silnéjsiho, opfend o ob-
jemy mobilizovatelné munice. A té maji ndzorové
sjednocené finanéni trhy nesrovnatelné vice nez
vlddy a centrdlni banky disponujici omezenymi
zdsobami devizovych rezerv. To plati obecné, stej-
né jako tomu bylo i v krizovych letech 1992-1993.
Zajimavé srovndvaci udaje o financ¢ni sile trhi
a vlad (resp. centrdlnich bank) nabizi tabulka ¢. 1.

K nezpochybnitelnym vyhoddm ¢lenstvi v mé-
nové unii proto patfi fakt, Ze analyticky mékké,
avsak co do dopadt tvrdé debaty o nadhodnoce-
nych ¢i fundamentdlné jinak zpochybnitelnych pa-
ritich z definice utichaji. Usko¢nd materie, jeZ
meéla moc vyvoldvat ostré spory na trovni ndrod-
nich vlad, v ménové unii ztraci vécny obsah i prak-
ticky smysl. Se zdnikem ndrodnich meén, a tim i je-
jich vzdjemnych kurzli, samoziejmé nezanikaji
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typické kurzové problémy souvisejici s cenovou
konkurenceschopnosti ndrodnich ekonomik. Zani-
kaji v8ak vécné predpoklady, aby pfi feseni téchto
problému asistovala rozvratnd kurzové spekulace,
Casto i navic s rozhodujicim slovem. I z tohoto dii-
vodu atraktivita EMU vze$la z krizovych let viditel-
né posilena.

2.3 Podlomend autorita kotvy

Zjevnd nesouméfitelnost hloubky faktické krize
a mélkosti analytickych poznatkt o souvislosti kri-
ze s rozsahem fundamentédlnich nerovnovdh nuti
hledat jinou tfaskavinu, jejiz vybus$nost by byla
umeérnd pozorovanym nicivym tGéinkim. Zaméf-
me proto pozornost na druhy faktor neoddélitelné
spojeny s poryvy krizovych let, kterym jsou eko-
nomické dtlisledky sjednocovani Némecka.

Jak zndmo z historickych letopisti, v listopadu
1989 padla Berlinskd zed a v f{jnu 1990 splynula
zaostald vychodni ¢4st Némecka s vyspélou za-
padni casti. Podle ptivodnich scénditi mel tento
politicky Sok produkovat pfevdzné pozitivni eko-
nomické $oky. Rozsdhlé vydaje na restrukturaliza-
ci podniki a na modernizaci zanedbané infra-
struktury meély povzbudit mdly hospodaisky riist,
z néhoz by ¢erpaly proriistové impulzy i dalsi ¢len-
ské zemé Spolecenstvi. Rychlejsi riist mél vytvaret
vys$$i daniové piijmy, jez byly zapotiebi ke kryti
zvy$enych vlddnich vydajti. Ekonomické sjedno-
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covani tak mélo z podstatné ¢adsti samo na sebe vy-
déldvat. Proto ani nemélo zatéZovat hospodaisky
rast zvySovanim dani. Dostatek levné pracovni sily
v novych spolkovych zemich mél byt navic piisli-
bem i neinfla¢nfho hospoddatského rtstu, zdrojem
zdravého konkurené¢niho tlaku, jenZ by drZel na
uzdé mzdové pozadavky ve starych spolkovych
zemich.

Fakticky vyvoj ale nabral zcela opa¢ny smér.
Monetarni unie mezi zdpadni a vychodni ¢4sti Né-
mecka, kterd v priméru umoznila sménit 1,8 vy-
chodonémeckych marek za jednu zdpadonémec-
kou marku, skokem rozeviela obrovské ntizky
mezi trovni mezd a drovni produktivity vychodni-
ho Némecka. (Na zacatku roku 1993 dosahovala
vychodonémeckd produktivita 42 % zdpadonémec-
ké produktivity, u mezd se vsak tato relace pohy-
bovala na trovni 70 %.) V dusledku totalni ztraty
konkurenceschopnosti proto vyrobni zdkladna vy-
chodniho Némecka kolabovala a nezaméstnanost
raketové nartstala. (V roce 1991 nezaméstnani
a zameéstnani na ¢astecny pracovni tvazek tvofili
50% pracovni sily.) Alarmujicim tempem se pro-
hlubovaly deficity vefejnych financi, které na

nezmirnil kapacitni omezeni zdpadonémeckého
primyslu, do vysokych otdcek se dostdvala fiskal-
ni expanze. Logicky se dostavovaly infla¢ni tlaky,
které posouvaly miru inflace k hladiné 5 %. Né-
meckd Bundesbanka, vérna své antiinfla¢ni repu-
taci, proto patii¢né konala. Jestlize se v roce 1988
diskontni sazba pohybovala pod 3 %, potom v roce
1992 se pribliZila k 9% — pouzité ¢iselné tdaje
jsou prevzaty z prace Temperton (1993). Razantni
ndrust oficidlnich sazeb ménové politiky byl zdko-
nité pfebirdn ostatnimi trokovymi sazbami.
Logika monetdrniho prostfedi kvazi-ménové
unie (vyvojovd fdze EMS bez pfestavovani centrdl-
nich parit od roku 1987 do poc¢atku krize EMS v ro-
ce 1992) priznédvala volnost rozhodovani pouze
némecké centrdlni bance, zatimco ménové politiky
zeml, jeZ usilovaly o kurzovou stabilitu vii¢i kotev-
ni némecké marce, se nalézaly v postaveni nésle-
dovatele. Nezbyvalo jim neZ sledovat vysoké né-
mecké sazby. Z této zdvislosti nebylo tiniku, nebot
urokové diferencidly, které by se rozevtely po od-
poutédni ndrodnich sazeb od némeckych, by vyvo-
laly napéti v kurzovém mechanismu. Odliv kapita-
lu by tlacil na znehodnocovani kurzti, kterému by

Se zdnikem ndrodnich meén, a tim i jejich vzdjemnych kurzii, samozrejmé ne-
zanikaji typické kurzové problémy souvisejici s cenovou konkurenceschop-
nosti ndrodnich ekonomik. Zanikaji vSak vécné predpoklady, aby prFi Feseni
téchto problémit asistovala rozvratnd kurzovd spekulace, casto i navic s roz-

hodujicim slovem.

svych bedrech nesly ditisledky neutéseného stavu
vychodonémecké ekonomiky. (V letech 1991-1992
dosahoval transfer subvenci do vychodnich spol-
kovych zemi ptiblizné 150 mld. némeckych marek
ro¢né.) Sjednocovdni Némecka proto nebylo vi-
bec sebefinancujici, nebylo ale ani neinfla¢ni. Nad-
hodnoceny kurz vychodonémecké marky a poli-
tickd snaha o rychlé dorovnavéni Zivotni drovné
neucinily z vychodnich zemi zdsobarnu levné pra-
covni sily, bankrotujici vfchodonémecky priimysl

muselo byt ¢eleno rozsdhlymi intervencemi cent-
rélnich bank. Ménové kurzy by tihly ke hrandm
fluktua¢nich pasem, coZ by Zivilo spekulace o bli-
Zicich se devalvacich. Samotnd némeckd marka by
byla vystavena silnym aprecia¢nim tlak@m.
Politické klima na zacatku devadesatych let tak
véstilo rodici se konflikt. Némecko se dostdvalo
pod palbu kritiky, Ze sv(ij vnitfni problém nezvlad-
nutého infla¢nfho sjednocovani vyvazi skrze spo-
le¢nou kurzovou politiku do zbytku Spolecenstvi.
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A to navic v nevhodné dobé, kdy fada c¢lenskych
zemi, mezi nimi i Francie, prochdzela vleklou hos-
podarskou stagnaci. K obecné kritice vysokych sa-
zeb za $kodlivé dopady na rist a zameéstnanost se
pak pridruzovala dals$i ndrodni specifika. Ve Velké
Britdnii se citlivym politikem stdvaly rostouci saz-
by hypoték, s ohledem na tradi¢né vysokou vahu
hypote¢niho financovani a na provdzanost hypo-
te¢nich sazeb s krdtkodobymi sazbami penézniho
trhu. Ve vysoce zadluzeném italském vefejném
sektoru rostouci troky prudce prodrazovaly dlu-
hovou sluzbu, coZ mélo za nésledek rapidni zhor-
$ovéni vefejnych financi. Urovei sazeb domnéle
dusici ekonomickou aktivitu se stdvala tématem
predvolebniho klani ve Francii a Spanélsku. Ng-
meckd vldda nicméné stéla za politikou své cent-
ralni banky, kterd se hdjila tim, Ze jenom pln{ svoji
zdkonnou povinnost pecovat o doméci cenovou
stabilitu a Ze nen{ oprdvnéna tento mandat pozmé-
novat pod tlakem naléhdni jinych zemi na jiny cha-
rakter némecké ménové politiky. V plné nahoté se
tak projevila systémova vada, na jejiz latentni exis-
tenci upozornil jiZz v roce 1978 tzv. Emmingerv
dopis. Uvedeno zde bylo ¢erné na bilém, Ze ohledy
Bundesbanky na potteby jinych ucastniki EMS
kon¢i v okamziku, kdy ohroZovana zac¢ind byt sta-
bilita némeckych cen.

Jaky tsudek si finan¢ni trhy mohly vyvodit
z politického finceni kolem vysokych némeckych
sazeb? Na stdle vétsi vérohodnosti ziskdvala do-
mnénka, Ze ménova politika Bundesbanky, $itd na
miru némecké ekonomiky, narazila na limity tole-
rance u jinych ¢lentt EMS, ktet{ dfive nebo pozdéji
mozna také zaénou uprfednostiiovat své vlastni
ekonomické zdjmy. Silila proto o¢ekdvani, Ze sna-
ha vymanit se z vlivu nadmérné némecké restrikce
vyvold konflikt se zdvazky vti¢i spole¢nému kurzo-
vému systému. Neboli Ze vlddy, od nichZ zazniva
jen cekaji na vhodnou pfileZitost vyvléci se z po-
vinnosti vii¢i EMS. A proto Ze nebudou nijak srd-
naté fixni kurzy branit. Situace byla o to pfehled-
néjsi, Ze nespokojenost projevovaly zejména ty
vlady, jejichZ mény byly podeziivdny z fundamen-
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tdlniho nadhodnoceni a které by proto v oslabeni
kurzu patrné zaddnou tragédii neshleddvaly. Kom-
binace téchto domnének ovsem vytvérela tu pra-
vou tfaskavou smés, kterd exploduje, jakmile vhod-
na roznétka vydd potfebnou jiskru.

A tak se i stalo. Vyznamny signdl o silicim roz-
kolu vyslala zac¢atkem zari 1992 podrdzdéna atmo-
sféra na zasedani Rady Ecofin v anglickém Bathu.
Némecko zde odmitlo zaddost Britdnie o sniZenf sa-
zeb a ptislibilo pouze sazby dale nezvysovat. A br-
zy nato uddlosti dostaly dramaticky spad, kdyz
v poloviné zafi Bundesbanka provedla sniZeni
diskontni sazby, které vsak bylo trhy vyhodnoceno
jako zcela nedostate¢né ke zmirnéni animozity
uvnité EMS. Dostavila se Cernd stieda, kdy kurzo-
va spekulace mohla konstatovat vitézstvi nad po-
kotenou britskou librou a italskou lirou, jeZ byly
vypuzeny z ERM, a pocitat se mohly tu¢né zisky
z vydatenych obchodt.

V obdobném stylu se nesla i druhd vlna kurzo-
vé spekulace utocici primdrné na francouzsky
frank. Jejim inicidtorem byl jiZ popsany konflikt
mezi némeckou nedstupnosti sniZovat sazby
a francouzskou netstupnosti devalvovat frank. Fi-
nanc¢ni trhy tak opét vsadily na kolizi francouzské
meénové politiky se zdvazky vici kurzovému me-
chanismu. Navic byly povzbuzeny predchozimi
tspéchy a kalkulovaly, Zze dalsf vlddy budou chtit
nasledovat prikladu Britdnie, kterd po vystoupeni
z ERM bezprostfedné pfistoupila ke sniZeni sazeb
a nechala libru znehodnotit. A nakonec opét tri-
umfovaly, kdyZ na prelomu ¢ervence a srpna 1993
dovedly EMS na samy okraj kolapsu, zaretu$ova-
ného podle mnohych komentédtorti drastickym
rozsifenim fluktuaénich pasem.

Pfi hodnoceni vlivu némeckého sjednocovani
na povahu a prubéh turbulentnich let 1992-1993
se nelze ubranit dojmu z inscenovani dvacet let
starého ptibéhu o rozpadu brettonwoodského sys-
tému, byt osoby a obsazeni doznaly v prtibéhu
¢asu podstatnych zmén. Misto amerického dolaru
jako kotevni ména némeckd marka, misto nadmeér-
né americké expanze kritika za nadmérnou né-
meckou restrikci. Jinak logika a posloupnost déje
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zustaly zachovany. Ménova politika v zemi kotevni
mény se dostala do zajeti problém vlastni ekono-
miky a prostiednictvim pevnych kurzi byla expor-
tovdna do dal$ich zemi, které se na kotevni ménu
vazaly. Brettonwoodsky systém vyiesil tento vniti-
ni konflikt jednoduse rozpadem. Evropské zemé
sdruzené ve Spolecenstvi viak byly pfece jen vice
oddany hodnotam kurzové stability a navic v té
dobé byly jiz dohodnuty, Ze zrealizuji maastricht-
sky projekt ménové unie. Nechtély proto dopustit
Gplny rozvrat EMS, ktery by prdce na ménové unii
vratil do bodu nula. Razantné rozsitend fluktua¢ni
pdsma moznd mohla v daném okamziku budit
zdéni narychlo nahozené fasddy, kterd méla zakryt
trosky kdysi ispésné spole¢né politiky a prezento-
vat fakticky skon EMS méné potupnym zptisobem.
Na druhé strané zachrdnéna byla alesponi instituci-
ondlni kostra systému a s ni i urc¢itd nadéje pokra-
Covat v zapocatém dile.

Krizova léta dala podnét k tivahdm, jak by se si-
tuace asi vyvijela, kdyby v inkriminované dobé jiz
spoletnd meéna existovala a spravovdna by byla
z jednoho mista nadndrodni monetarni autoritou.
V takovém ptipadé se dalo usuzovat, Ze ménova
politika by byla kalibrovdna podle celkovych eko-
nomickych podminek Spolecenstvi a nikoli vyluc-
né podle vnitfnich potfeb Némecka. Agregdtni
data, na jejichz zdkladé by se centrdlni monetarni
autorita rozhodovala, by pak zajisté upozoriiovala
i na jind nez némeckd specifika, napf. na nizkou
inflaci a mdly rast v mnoha ¢lenskych zemich.
Proto by asi nebyla ordinovédna tak vyraznd mone-
tdrni restrikce, kterd tolik vyhrotila napéti mezi
Némeckem a zbytkem Spolecenstvi. I tak by asi
nebylo jednoduché vsttebat némecké sjednocova-
ni, piipadné konflikty by vsak nemusely dortist do
tak destruktivnich dasledkd.

Dobovou realitou byl ovsem ménovy systém za-
loZeny na pouhé koordinaci ndrodnich ménovych
politik. A ten ziistdvd, jak krizové 1éta presvédcive
demonstrovala, zranitelny viici riziku koordinaéni-
ho selhani. A kde selhdva kurzova koordinace, tam
nastupuje po zisku la¢nici kurzova spekulace, kte-
rd obycejné ptivodni problém, kvtili némuz koordi-

nace zaskiipala, mnohondsobné prohloubi. Zcela
potla¢it riziko koordina¢niho selhdni, jehoZ nega-
tivni u¢inky progresivné nartstaji s rostouci libe-
ralizac{ kapitdlovych tokt, dovede jediné ménova
unie, ve které se o ménové politice rozhoduje z jed-
noho centra a z nadndrodni perspektivy. I tento
thel pohledu proto nakonec vyznél jako podpora
nastoupené cesty k EMU.

2.4 Prekazend konvergencni hra

Pfi dosavadnim objastiovani pficin, které v letech
1992-1993 vyvolaly poryvy kurzové spekulace,
byla spise pomocnd role ptisouzena domnélé exis-
tenci fundamentalnich nerovnovah, jejichz ptivod-
cem meéla byt absence ptestavovani parit v obdobf
kvazi-ménové unie. A naopak zcela zdsadni vliv
byl pfikldddn nahlodané dtvéryhodnosti EMS, za
jejihoZ ptivodce byla oznac¢ena podrdzdénd debata
o vysokych némeckych sazbdch. Dalo by se proto
ocekdvat, Ze diivody nervozity finan¢nich trhii
mohly pominout, jakmile idajné nadhodnocené
mény podstoupily korekci a napjatd atmosféra
mezi ¢leny kurzového mechanismu polevila. Ne-
byl by to vSak dostate¢né objastiujici obrazek, po-
kud by se do stavajici mozaiky nevsadil jesté jeden
motiv, jenZ byvd pojmenovédvan jako prekazena
konvergenéni hra.

V prtibéhu let kvazi-ménové unie Spolecenstvi
dosdhlo vyrazného pokroku pfi sblizovani inflaci.
Doslo k téméf uplné konvergenci v zemich tvori-
cich jadro EMS a pomérné pokrocilé konvergenci
u zbyvajicich ¢lentt EMS. SoubéZné byl znovu ozi-
ven projekt ménové unie, jenz se tésil vSeobecné
politické podpofe, a tim sehréval roli jakési vysta-
vené zdruky, Ze vSe pozitivné dosazené na poli
konvergence bude udrZeno a vie nedotazZené bude
postupné dofeseno. Toto klima odhodlaného a ply-
nulého sméfovdni k ménové unii pfimeélo ¢dst fi-
nanc¢nich trhi k zaujeti stabilizujici spekula¢ni po-
zice, kterd byva nazyvana konvergen¢ni hrou.

Jmenovand strategie uvaZovala v delSich ¢aso-
vych horizontech, pficemz sdzela pravé na udrzi-
telnost a ispésnost konvergen¢niho procesu. Jeji
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investi¢ni doporuceni znélo nakupovat dlouhodo-
bé dluhopisy téch emitentt (napf. italskych ¢i $pa-
nélskych), ktefi aktudlné museli zahrnovat do pla-
cenych vynost prirdZky za kurzovd, infla¢ni ¢i
kreditni rizika. Vychdzelo se z Givahy, Ze setrvaly
pohyb k ménové unii se projevi v postupném sni-
Zovani téchto rizikovych prirdzek, coz se odrazi
v rtstu bonity zakoupenych dluhopist, tudiz i je-
jich cen, a to znamend vydéldvat v budoucnosti
kapitélové zisky. A také po dobu drzeni téchto kon-
vergencnich dluhopist inkasovat diky rizikovym
prirdzkdm vys$si vynosy ve srovndni s méné riziko-
vymi, a proto i méné trofenymi cennymi papiry,
zejména némeckymi.* Teoreticky by dokonce kon-
vergen¢n{ hra mohla samotnou konvergenci popo-
hédnét, nebot ¢im vice prostfedku by ptildkala, tim
rychleji by poptdvka po konvergen¢nich dluhopi-
sech stlacovala tirokovd rozpéti.

Lze se v8ak snadno dovtipit, Ze pokud by fi-
nan¢ni trhy prestaly véfit ve findln{ tspéch konver-
genc¢niho snaZeni, popsany charakter konvergenc-
ni hry jako stabilizujici spekulace by se rdzem
otocil na spekulaci destabilizujici. Vidina kapitélo-
vych ztrdt namisto ptivodné ocekdvanych kapitalo-
vych ziskli by vyzyvala k hromadnému ttéku od
konvergenc¢nich dluhopist. Investi¢ni doporucent
by se zménila na pokyn prodavat a utrzZené pro-
gujici ekonomiky by byly zasaZeny odlivem kapi-
tdlu, pod jehoZ ndporem by piislusné ndrodni
mény znehodnocovaly, pokud by na pomoc nepfi-
spéchaly devizové intervence centrdlnich bank. Je
zfejmé, Ze ¢im koncentrovanéjsi v ¢ase by bylo
zklamdni investori z nevydafené konvergenc¢ni
hry, tim rozvratnéj$i dopady na ceny cennych pa-

pirti, ménové kurzy ¢i devizové rezervy by napa-
dené ekonomiky pocitovaly.

Zakomponovat logiku konvergen¢ni hry do kri-
zového obdobi EMS vyZaduje zodpovédét otdzku,
zda jeji Gcastnici mohli mit oprdvnéné obavy, Ze
zaujaté spekula¢ni pozice budou generovat ztrdto-
vé obchody. Odpovéd bohuzel zni, Ze nepochybné
ano, a to jak z dlouhodobého, tak i z krdtkodobé-
ho hlediska.

Silici pochybnosti o GspéSnosti konvergené¢ni
hry v dlouhodobém vyhledu mély pfimou vazbu
na nelehky prtibéh ratifikace Maastrichtské smlou-
vy, bez niZ by pldny na spole¢nou ménu ztratily le-
gislativni oporu. Sdzka na pfimocarost cesty k mé-
nové unii utrpéla vazné srdmy jiz zac¢dtkem Cervna
1992, kdy Maastrichtskd smlouva byla tésnou vét-
§inou 50,7% odmitnuta v ddnském referendu.
OhroZen se zdél byt najednou cely ratifika¢ni pro-
ces, nebot jeho Gspésné zavrseni vyZzadovalo sou-
hlas vsech ¢lent Spolecenstvi. Po danském ,ne*
také francouzskd vldda pldnovala, Ze i ona se zepta
v referendu na ndzor svych obcant. S bliZicim se
terminem plebiscitu, jenZ shodou okolnosti pfipa-
dl na jiz rozjitfené z4ati 1992, prizkumy vefejného
minéni signalizovaly rostouct silu odptirci Maast-
richtské smlouvy. Vlivnd opozice vii¢i Maastricht-
ské smlouvé se zformovala ve Velké Britdnii. Zkrat-
ka davodl k domnénce, Ze sdzka na konvergenci
se ukazuje byt prodéle¢nou investici, bylo vice nez
dost. A proto se nelze divit, Ze zklamani investofi
zacali pti prvni vhodné prileZitosti masové likvido-
vat své pozice v ohroZenych ménéch.

Nakonec vSechna neurotickd mista byla lokali-
zovédna. Z francouzského referenda vzeslo tésné
,ano“ pro Maastrichtskou smlouvu. Také ddnsti

Financni teorie dokazuje, Ze citlivost ceny obligace (AP/P) vici zméné vynosu do splatnosti (Ar) podléhd pribliznému vztahu

AP/P =—[D/(1+n)]xAr. Pismeno D znaci tzv. duraci, kterd je interpretovdna jako primérnd doba splatnosti obligace (v matema-
tické formuli durace jsou okamZiky vyplaty kupond a jistiny vdZeny podilem soucasné hodnoty vypldcené cdstky na cené obli-
gace). Pro pfipomenuti, u bezkupdnovych obligaci se durace rovnd vynosu do splatnosti, u kuponovych obligaci je durace vzdy
kratsi neZ doba do splatnosti. Uvedeny vztah pomdhd objasnit ekonomicky obsah konvergencni hry. Pokles poZadovaného vy-

10% a proddvand za nomindini hodnotu md spocitanou duraci 8,37 let. Pfi snizeni poZzadovaného vynosu o 3 procentni body
by proto dle uvedené formule obligace zhodnotila priblizné o 23 %. Priklad nerealisticky pfedpoklddd jednordzovy pokles rizi-
kové prirdzky, ktery by byl ve skutecnosti rozlozen do delsiho casového obdobi.
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voli¢i v kvétnu 1993 pfi opakovaném referendu
emocemi zmitany dokument pfijali. Samo Spole-
Censtvi si nepochybné dalo zdleZet, aby co nejvice
rozptylilo obavy, Ze projekt ménové unie nabird
zpozdéni. Vhodnou pfileZitost nabidl leden 1994,
v némz maastrichtsky harmonogram budovani
EMU vstupoval do Stddia 2 a pfi této prilezitosti
pocital s ustavenim Evropského ménového institu-
tu. V tomto bodé také byl dodrzen.

Konvergen¢ni hra v8ak nespocivala jenom v do-
sazeni ¢i nedosazeni cilové mety, ale také sdzela
na plynulé sméfovani k této meté. Jinymi slovy,
i kdyby se nezakalily vyhlidky na korunovéni kon-
vergen¢niho procesu vytvofenim ménové unie,
Gcastnici konvergen¢ni hry se mohli oprdvnéné
domnivat, Ze jejich strategie kratkodobé utrpi citel-
né ztrdty. VIady, které brojily proti vysokym né-
meckym sazbdm, jako by finan¢nim trhim sdélo-
podobné
v minulosti, vystoupit ze zdvazk® vici spole¢né-

valy, Ze zamysleji, jako nejednou
mu kurzovému mechanismu a dopfat si ndsledné
meénovou expanzi. Intuice naseptavala, Ze snizeni
sazeb bude ndsledovdno tolerovanym oslabenim
kurzu, jehoz dtsledkem bude i vzedmuti inflac-
nich tlakd. Na takovém scéndfi by ovsem majitelé
konvergenc¢nich dluhopist prodéldvali, jelikoz
opétovneé nartistajici prirdzky za kurzova a infla¢ni
rizika by tla¢ily na pokles cen drzenych dluhopisti.
A proto raciondlni ekonomické uvaZovani velelo
co nejrychleji se potencidlné prodéle¢nych dluho-
pistt zbavovat. Aktéfi dlouhodobé rozprostfené
konvergen¢ni hry se tak ptidali ke klasické kratko-
dobé kurzové spekulaci a spole¢nymi silami tGtoci-
li na napadené mény. Ostatné jak pravi jedna trpkd
zku$enost, pfi krizi je veskery kapitdl kratkodoby.

Stalo se vSak néco mélo o¢ekdvaného. Ucastni-
ci konvergen¢ni hry patrné nedocenili hlubsi pro-
ménu v pifstupech vldd k hospoddafskym politi-
kdm, stejné jako odhodlanost vétSiny c¢lent
Spolecenstvi podilet se na zaloZeni ménové unie.
Spekulace zprvu sice uspéla, kdyz si vynutila radi-
kalni rozsiteni fluktua¢nich pdsem. Mohla se pak
domnivat, Ze nejeden ¢len ERM vyuZije zvySené
autonomie ménové politiky k odklonu od ménové

restrikce a ndsledovat bude ptikladu Velké Brita-
nie, kterd bezprostfedné po vystoupeni z ERM pfi-
stoupila ke sniZeni urokovych sazeb a nechala lib-
ru oslabit. V tomto bodé se vSak spekulace mylila.
Kratkodobé trokové sazby s vyjimkou britskych
nepoklesly pod némeckou droven (viz graf ¢. 1)
a ménové kurzy byly i naddle branény proti prilis-
nému znehodnocovani. Nova pravidla ERM sice
povolovala rozkmit kurz v Sirokém rozmezi £15 %
od centrdlni parity, kurzové oscilace se vsak vrace-
ly, a¢ oficidlné nemusely, do ptivodnich koridort
+2,25% (vyjimku predstavovala irskd libra, ktera
doplécela na zévislost na britské libfe). Pfedkrizo-
vé parametry kurzové stability se tak prekvapiveé
sprételily s pokrizovou $itkou fluktua¢nich pdsem.
Dalo by se proto usoudit, Ze pfili§ nevysla sdzka na
vykolejeni konvergenéniho procesu. Ti investofi,
ktet{ konvergenc¢ni dluhopisy opustili, celkové pro-
deélali, nebot prisli o vy$si vynosy, jeZ nebyly zne-
hodnoceny kapitdlovymi ztratami.

Jakym vliviim pfic¢ist tyto stabiliza¢ni tGcéinky?
D4 se jisté argumentovat, Ze ke zklidnéni situace
prispélo jednoduse to, Ze fada diivéjsich motivii ke
spekulaci pominula. Mény, které provokovaly sym-
ptomy nadhodnoceni, prodélaly korekci a tzka
fluktua¢ni pdsma, kterd ldkala k vydéle¢nému po-
keru s centrdlnimi bankami, byla razantné rozsite-
na. Hlavni zdsluha v$ak pfindleZela zménénému
chovéni vlad, které nepodlehlo ldkadlu expanziv-
nich monetdrnich politik. Vysvétlit si to 1ze jednak
tim, Ze doba se zménila a vice si vdZila pracné vy-
dobytych vyhod nizké inflace a dlouhodobé stabil-
niho kurzu. A navic jiz platil jizdni ¥ad k EMU, kte-
ry podminil c¢lenstvi v ménové unii splnénim
maastrichtskych konvergen¢nich kritérii. A ta
kladla ddraz i na udrzitelné nizkou inflaci. Jednalo
se nepochybné o rozhodujici skutec¢nosti, které
presvédcily finanéni trhy, aby se vratily k preruse-
né konvergencni hie. K projeviim této hry, kterd
opét nabyla formy stabilizujici spekulace, pak pat-
til i pozoruhodny jev kurzové stability uvnitf Siro-
kého pdsma.
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3. Dusledky krize EMS pro projekt
ménové unie

Vysoké némecké sazby, nadhodnocend britska lib-
ra ¢i italskd lira, francouzskd opozice vici revalva-
ci némecké marky, zamitavé ddnské referendum,
to jsou ilustrativni pfiklady jedine¢nych $okd, kte-
ré udefily na kurzovy mechanismus Spolec¢enstvi
a privedly jej na pokraj kolapsu. Zakonité se proto
musela rozproudit principidlni debata o obecné
schopnosti EMS odoldvat podobnym nepfiznivym
pfihoddm. Bylo nutné se ptdt, zda uddlosti krizo-
vych let nevypovidaly také o hlubsich systémo-
vych vaddch EMS, které by mohly pod ndporem ji-
nych jedine¢nych Sokt pfivodit podobny rozvrat
kdykoli v budoucnosti. Toto kurzové uspordddni
sice mélo podle maastrichtského scénare vyhledo-
vé doslouzit, zapocatd cesta k ménové unii vsak
byla jesté dlouhd a plnd nejistot, coZ opodstatiiova-
lo debatu o tzv. fortifikaci EMS, ¢ili o zodolnéni
spole¢né kurzové politiky vii¢i rozvrtanému ptiso-
beni spekula¢niho kapitdlu. Trauma krizovych let
bylo zkrdtka natolik hluboké, Ze nemohlo nevy-
provokovat kladeni podobnych otdzek.

Kurzové aranzmd EMS z rodiny pevnych, avSak
prizptsobitelnych kurzi se zrodilo z presvédcent,
Ze mezi polaritou pevného a pruzného kurzu exis-
tuje mezilehlé uspordddni, které dovede vybrat
z obou krajnich kurzovych rezimt vzdy ty lepsi
vlastnosti. Od pevného kurzu kratkodobou kurzo-
vou stabilitu, nezatiZenou ¢asto nevyzpytatelnym
chovédnim volné plovoucich kurzti. A od pruzného
kurzu mozZnost napomdhat makroekonomickym
rovnovahdm a vyhybat se pasti kurzové rigidity.
Turbulence v letech 1992-1993 v$ak mohly vyvolé-
vat dojem, Ze EMS si z polarity pevného a pruzné-
ho kurzu vybral ty horsi vlastnosti. Od pevného
kurzu jako by zdédil riziko Ipéni na fundamentél-
né chybnych paritdch a od plovouciho kurzu jako
by odkoukal tendenci k ptestielovani, stdidovému
chovéni a dal$im vystielkiim kurzové spekulace.

Praktické zku$enosti s fungovdnim EMS, které
Spolecenstvi nashromdzdilo od okamziku jeho
ustaven{ v roce 1979, byly jiz dostate¢né bohaté,
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aby upozornily na nejedno uskali provozovaného
kurzového systému. Kolize némeckych a fran-
couzskych predstav na zacdtku devadesdtych let,
zda marku revalvovat a frank devalvovat, pfedsta-
vovala jen jeden z ptikladd, jak mnohdy konfliktni
je prosazovat v praxi ideu fizené kurzové flexibili-
ty. Obdobi kvazi-ménové unie ukdzalo, jak delikat-
ni a zrddnd muiZe byt délici ¢dra mezi zddoucimi
efekty politiky tvrdé mény a nezddoucimi Gc¢inky
odklddaného kurzového ptizptisobeni. A nasledné
také jak nemilosrdnym arbitrem mohou byt fi-
nanc¢nf trhy, za¢nou-li samy proti vili politiki roz-
hodovat, které mény a v jakém rozsahu maji zne-
hodnocovat.

Samotnd krize s plnym ddrazem ptipomenula
fakt, ze ekonomické prosttedi SpolecCenstvi bylo
opanovéno volnou mobilitou kapitdlu. Rada auto-
ra z toho vyvozovala, Ze EMS se musi zbavit své
nevyhranénosti mezi pevnym a pruznym kurzem
a ze pfimknout se musi k nékterému z krajnich te-
Seni. Bud pfejde na cisty float, anebo se rychle
transformuje na meénovou unii. Idea pevnych,
avsak ptizpusobitelnych kurzt byla prohldsena za
koncepéné mrtvou konstrukcei. Z ¢etnych prispév-
ki na toto téma pozornost zaujala napft. tzv. Wal-
tersova kritika, kterd vyli¢ila EMS jako nereformo-
vatelny sytém rovnovahy na ostfi noZe, ndchylny
po vzoru horské drdhy k prudkému sttidédni jizdy
nahoru a dolti — viz Walters (1993).

Jaké paradoxy muze podle Waltersovy Kkritiky
ocekdvat Clenskd zemé zapojend do spole¢ného
kurzového mechanismu, hypoteticky napt. Velka
Britanie, kterd chce povzbudit cenovou konkuren-
ceschopnost a redukovat deficit obchodni bilance,
a proto zpftistiuje ménovou politiku, aby sniZila in-
flaci na troven referenéniho Némecka? Za predpo-
kladu, Ze finan¢ni trhy neocekévaji v kratké dobé
napf. jednoho roku prestaveni parity, kratkodoby
kapitdl s investi¢nim horizontem do jednoho roku
se zacne prelévat z Némecka do Velké Britdnie. La-
kan bude vyssimi britskymi sazbami, aniZ by vsak
byl znepokojovdn rizikem, Ze libra znehodnoti.
Hromadné ndkupy britskych aktiv s krdtkou do-
bou do splatnosti zvyS$uji penézni zdsobu ve Velké



Britdnii, a proto navzdory zdmértim britské hospo-
darské politiky nastolit monetdrni restrikci faktic-
ky dochdzi k monetdrn{ expanzi. Dal$i paradox se
odehrava na devizovych trzich, kde pohyb kapita-
lu z Némecka do Britdnie tla¢i libru k aprecia¢ni

hrané fluktua¢niho pdsma, zatimco marka mit{
k depreciac¢ni hrané, ¢imz se kuri6zné stava kandi-
datem na devalvaci parity. Ke slovu se dostavaji po-
vinné intervence na okrajich fluktua¢niho pdsma,
BuBa i BoE nakupuji marky, ¢imZ je z obé&hu sta-
huji, a prodavaji libry, které tim do obéhu vsttiku-
ji. Vysledek je ten, Ze v Britanii se prohlubuje ne-
chténd monetdrni expanze, zatimco Némecku je
ordinovédna nechténd monetdrni restrikce. Pod vli-
vem téchto okolnosti britskd inflace nekles4, a pro-
to fundamentdlné déle zhorsuje obchodni bilanci.
Zvysuje se Cetnost analyz, které poukazuji na nad-
hodnoceni britské libry a poZaduji jeji devalvaci.
Finanéni trhy proto za¢nou spekulovat o bliZicim
se prestaveni parity. Devalvac¢ni oc¢ekavéni rychle
presméruji toky kratkodobého kapitdlu zpét z Bri-
tdnie do Némecka a zapficini vyrazné rozsifeni
drokového diferencidlu mezi britskymi a némec-
kymi kratkymi sazbami, pfiméfené rozsahu oce-
kavané devalvace. Nezamys$lend monetdrni expan-
ze je v Britdnii vysttiddna pfestielenou monetdrni
kontrakci. Za vSeobecné nervozity nakonec pro-
béhne pretidsané prestaveni parity. Financ¢ni trhy
si nyni mohou byt jisty, Ze v krdtkém obdobi napf.
jednoho roku se nemuseji obdvat dal$ich dprav
centrdlnich kurzu. S jistotou krdatkodobé kurzové
stability a pfi setrvavajicich rozdilech v inflaci,
které devalvace spiSe jesté priZivila, mize zacit
novy vykrut na horské drdze znacky EMS.?
Waltersova kritika, kterd objastiovala nestabili-
tu EMS v prostiedi plné kapitdlové mobility, byla

zmirovdna nékterymi jeho vestavénymi prvky,
které obrusovaly teoretické excesy paradoxniho
chovéni. V realité mél krdtkodoby kapital prece je-
libra, $panélska peseta a dfive i italska lira), jejichz
ekonomiky bojovaly s nadmérnou inflaci, vyuziva-
ly $irsi fluktua¢ni pdsma +6 %, jejichZ obranny po-
tencidl vici kurzové spekulaci jiZz nebyl zdaleka
zanedbatelny. Nejisté byly i sdzky na ¢asovani a na
velikost kurzovych zmén béhem prestavovani pa-
rit. A kone¢né plny nejistot byl samotny transmis-
ni mechanismus ménové politiky, ktery nedovolo-
val konstruovat pirehledné pfi¢inné souvislosti
mezi monetdrni expanzi, inflaci a vnéjsi nerovno-
vahou.

Jedna linie tdvah, jakym zplisobem zodolnit
spolec¢nou kurzovou politiku vii¢i rozvratné mobi-
lit¢ kapitdlu, proto doporucovala vnést jesté vice
flexibility, a tudiZ i nejistoty do opera¢nich proce-
dur EMS. Vétsi diraz na rozvolnénost intervenc-
nich procedur EMS by ovSem pftibliZoval spole¢ny
kurzovy mechanismus jesté vice rezimu volného
plovéni. Proto i vyvoldval nesouhlasné reakce, kte-
ré varovaly pfed pirekrocenim pomyslné meze, za
niz by se ztrdcela sama podstata EMS jako ndstroje
kurzové stability na teritoriu Spolecenstvi. Bylo ar-
gumentovéno, Ze zndsobend nejistota by méla také
své ndklady. SniZila by se transparentnost rozho-
dovéni ménovych autorit, coZ by mohlo jesté vice
motivovat ke spekula¢nimu taktizovédni. Finan¢ni
trhy by také zvySenou nejistotu jisté zakalkulovaly
do vyssich rizikovych prirdzek, coz by prohloubilo
divergenci. Ur¢itym vytsténim této debaty bylo
rozsifeni fluktua¢nich pdsem na hodnotu +15%,
jez vyznivalo jako vyrazné vitézstvi zastancu vétsi
flexibility EMS. Nelze v8ak zapominat, Ze ndrust

Waltersovu kritiku je moZné vnimat jako jedno z vicero ztvdrnéni obecného tématu, které zkoumd ddsledky liberalizace kapitd-

lovych tokt na monetdrni politiku. Ke standardni vybavé ucebnic makroekonomie patii Mundell-Flemingtiv model, konstituo-
vany v Sedesdtych letech minulého stoletni, ktery popisuje neucinnost monetdrni politiky v reZimu fixnich kurzi a za dokonalé
mobility kapitdlu. V roce 1987 byla publikovdna zprdva skupiny nezdvislych expertt pod vedenim Padoa-Schioppy, kterd ke tra-
dicnim tfem element(m neslucitelné trojice (autonomie menové politiky, pevny kurz a volny pohyb kapitdlu) pridala liberalizo-
vany obchod, ¢imz trojici rozsifila na kvartet. V dostatecném predstihu pred ménovymi turbulencemi 1992-1993 uvedend
zprdva tak upozorriovala na silici nekonzistenci instituciondlIni architektury EMS. Ve svych vyvodech doporucovala potlacit au-
tonomii ménovych politik a posilit prvky spolecného rozhodovdni. Jediné perspektivni vychodisko z nekonzistence disharmonic-

kého kvartetu spatrovala ve vytvoreni ménové unie.
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nejistoty z titulu razantnfho zvétSeni pasem pii-
pustnych oscilaci byl zdhy vyvaZovdn poklesem
nejistoty v dlisledku podiizenosti hospodarskych
politik maastrichtskym konvergen¢nim kritérifm.
Vyslednici téchto sil byl jiZ zminény efekt kurzové
stability uvniti Sirokych pasem. Pfechod na Sirokd
pdsma tak s vyhodou zpétného pohledu doklada,
Ze i v ¢asovém stresu lze ptijimat proziravd roz-
hodnuti. Jak totiZ jinak ocenit fakt, Ze jednim tde-
rem se podafilo zabodovat na dvou frontdch sou-
Casné. Proti kurzové spekulaci byl nasazen uc¢inny
repelent a kurzy c¢lenskych mén ptitom nepfisly

Druhd linie dvah, jak ucinit EMS odolnéj$im
vici kurzové spekulaci, byla zdludnéjsi v tom, Ze
koketovala s ndvratem k praktikdm kapitdlovych
restrikci. Technicky vzato, kapitdlové kontroly mo-
hou budit zdéni, Ze nabizeji jednoduchy a pfimo-
¢ary zpusob feSeni problému. Maji-li banky zaka-
zdno pujcovat nerezidentlim, jsou-li nerezidenti
omezovani ve volnosti nabyvat domdci aktiva (ote-
virat si v tuzemsku bankovni G¢ty, nakupovat tu-
zemské vladni dluhopisy, obchodovat na tuzem-
ské akciové burze apod.), pak je jakoby rdzem
pretata obchodnf strategie, kterd umoziiuje nerezi-

denttim spekulovat proti domdaci méné. Koneckon-
cti mnohé ¢lenské zemé (Francie, Itdlie, Spanél-
sko) po dlouhou dobu spatfovaly v kapitdlovych
restrikcich G¢innou formu ochrany svych plateb-
nich bilanci. Proto také po celd desetileti ztistaval
princip volného pohybu kapitdlu v poloze obec-
nych proklamaci. Teprve Jednotny evropsky akt
vybojoval pro kapitdlové toky iplnou svobodu po-
hybu. Ironif osudu v8ak jeho lhtty vymérené na
implementaci liberaliza¢nich opatteni kon¢ily v ro-
ce 1992, tj. pravé v dobé, kdy kurzové spekulace
predvddéla svoji nespoutanou sflu. Odhodlanost
k definitivnimu zruseni kapitdlovych kontrol proto
prodéldvala zatézkdvaci zkousku. Pfipomenuto
muZe byt Spanélsko (ale také Portugalsko ¢i Ir-
sko), které pod tlakem problémti s platebni bilanci
nevahalo v zaff 1992 pristoupit ke znovuzavedeni
nékterych kapitdlovych regulaci.

Stavéni novych prekdzek kapitdlovym tokdm
by v8ak znamenalo zjevny nezdar pldnt na pro-
hloubenf vnitfniho trhu Spolecenstvi. Bylo by i ak-
tem pochybné piidané hodnoty vzhledem ke zdo-
kumentované nizké ti¢innosti kapitdlovych kontrol
v minulosti. Nepifimo by také zasahovalo do svo-
body volného pohybu zboZi a sluzeb vzhledem ke

Box €. 2 » Disledky spekulacnich utoki na ménové kurzy

Skody pachané turbulencemi na ménovych trzich

Technicky jazyk modeld spekulacniho Utoku druhé a tfeti generace Casto operuje s konceptem vicenasob-
nych rovnovah. Ukazuje, jak spekulacni Utok vyvola pfeskok z ,,dobré” nizkoinflacni rovnovahy do ,Spatné”
vysokoinfla¢ni rovnovahy se znehodnocenym kurzem. Terminologické zkratky dobra a $patna rovnovaha
pfitom pomérné zdarile vystihuji podstatu véci, Ze ve Spatné rovnovaze ekonomiku obycejné necekaji dob-
ré casy. Vyrazné oslabeny kurz zdraZuje dovozy, coz vyhani vzhiru inflaci. Vy3si inflacni tlaky nasledné ne-
dovoluji centralni bance, aby po odeznéni spekula¢niho Utoku spéchala se snizovanim sazeb. A protoze se
neda rychle ustupovat z ménové restrikce, ekonomika nakonec stejné neunikne hospodarské recesi. Do
znacnych financnich potiZi se dostavaji podniky a domacnosti, které z pfijmd obdrzenych v zeslabené do-
maci méné splaceji dluhy nadélané ve zpevnéné zahranic¢ni méné. Tyto otevfené devizové pozice pfivedou
mnohé podniky do platebni neschopnosti a mnohé domacnosti donuti razantné omezit spotfebni vydaje,
coz oboji predstavuje dalsi mocny uder hospodarskému rdstu. Zkratka je naivni se domnivat, Ze vyrazné
znehodnocena ména se projevi jako vyrazny povzbuzujici prostfedek pro rist a zaméstnanost. Zdokumen-
tovana svédectvi o dUsledcich kurzovych krizi v pozoruhodné shodé vypovidaji o pravém opaku.
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racemi a transakcemi souvisejicimi s béZnou vy-
robni ¢i obchodni ¢innosti. Byrokratickymi pte-
kdzkami by byly spoutdny také Zddouci formy
kapitdlového pohybu, mezi nimi i tGc¢astnici kon-
vergencni hry. Daji-li se proto na krizovém obdobi
nalézt pfece jenom néjakad pozitiva, pak to bylo od-
mitnuti ndvratu k opétovné fragmentaci kapitalo-

smeér, ktery poselstvi prozZitého traumatu interpre-
toval jako urgentn{ vyzvu k doplnéni spole¢ného
trhu spole¢nou ménou. VSechna jind uspordddni
byla povaZovédna za provizorni a polovic¢atd, neod-
straniujici recidivu ménovych otfesti. Pritom se
vkrddala nepfijemnd otdzka, kolik otfestt podob-
nych udélostem z let 1992-1993 by viibec byl ev-
ropsky integra¢ni proces schopen jesté ustdt. Per-

Je evidentni, Ze s odstranénim ndrodnich mén se z definice ztrdci moznost pro-
ti kurziim téchto meén spekulovat. Jediné clenstvi v ménové unii rusi pro clen-
skou zemi makroekonomické omezeni platebni bilance, odstranuje fenomén
vnéjsi platebni nerovnovdhy a s nim i jeho schopnost byt zdrojem nervozity fi-
nancnich trhii a ndstupistem ke ztecim spekulacniho kapitdlu. Pouze meéno-

2y,

vd unie s centralizovanou ménovou politikou nevytvdri spekulacni pfileZitos-
ti povstdvajici z nekonzistence ndrodnich ménovych politik.

vych trha. Bylo potésitelné, Ze ani tak bezprece-
dentni turbulence finanénich trhti nevratily
popularitu dfive tak rozsifenému pohledu, ktery
v kapitdlovych restrikcich spatfoval nepostradatel-
ny ochranny prvek platebnich bilanci. Ur¢itd dis-
kuse byla vedena o ,trzné konformnich“ opatte-
nich na bazi demotivujictho zdanéni kratkodobého
kapitdlu, néjaky prakticky otisk vsak nezanechala.

Mezi mnohymi reakcemi na destruktivni kur-
zovou spekulaci Ize zminit i tzv. sprintovani k EMU
(dash to EMU). Podle této koncepce méla neod-
kladné vzniknout jakdsi mini-ménova unie mezi
Némeckem a Francii, kterd by se ustavila po neod-
volatelném zafixovdni kurzu mezi markou a fran-
kem. V obou jmenovanych zemich méla byt prova-
déna spole¢nd ménovd politika. Ptipojit se mohly
dalsi zemé z tvrdého jddra EMS (Benelux a patrné
i Dansko). V opozici vSak bylo Némecko, které du-
sledné vystupovalo proti snahdm obchédzet maast-
richtskd konvergen¢ni kritéria. Proto také debata
o sprintovdni k EMU brzy utichla.

Je vidét, ze debata o zodolnéni EMS proti $pat-
nému pocasi nebyla chudd na ndpady. Nicméné
nejvice posilen z krizovych let vzeSel ndzorovy

spektiva ménové unie proti tomu slibovala problém
vnitfnich ménovych krizi s definitivni platnosti
smést ze stolu. Je evidentni, Ze s odstranénim né-
rodnich mén se z definice ztrdci moznost proti
kurztim téchto mén spekulovat. Jediné clenstvi
v ménové unii rusi pro ¢lenskou zemi makroeko-
nomické omezeni platebni bilance, odstraiiuje fe-
nomén vnéjsi platebni nerovnovdhy a s nim i jeho
schopnost byt zdrojem nervozity finan¢nich trhi
a nastupistém ke zte¢im spekula¢niho kapitdlu.
Pouze ménovéd unie s centralizovanou meénovou
politikou nevytvéii spekula¢ni prileZitosti povsta-
vajici z nekonzistence ndrodnich ménovych poli-
tik. Ocitl-li se zkratka EMS vlivem deregulace kapi-
tdlovych tokl na rozcesti mezi polaritou dokonale
pevného a dokonale pruzného kurzu, stale vice
priznivct si ziskdval ndzor, Ze vykrocit by mél
k absolutnimu fixu v prostfedi ménové unie.
Krizové obdobf si v8ak vynutilo ¢dste¢nou zmé-
nu taktiky k dosaZenf{ strategického cile. Opusténa
musela byt pfedstava beze$vého prertstani kvazi-
-ménové unie v ménovou unii faktickou a nahraze-
na byla tikrokem jakoby v opa¢ném sméru, k for-
malnimu rozvolnéni ménovych kurzt. Ve scénafi
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dalstho déjstvi evropské ménové integrace tak byly
béhem krize provedeny necekané skrty, které vsak
$tastné rozuzleni zdpletky nakonec nepozdrzely
a ani jinak nezkomplikovaly.

4. Vliv krize EMS na interpretaci
maastrichtského kurzového kritéria

Idea beze$vého prechodu z existujictho systému
pevnych kurzt, ktery pfipousti pfilezitostné pre-
stavovani centrdlnich parit, k neodvolatelnému za-
fixovan{ kurzt pattila k zdkladnim stavebnim prv-
kiim strategie sméfovdni k EMU. Tento aspekt
neopomenula ani Delorsova zprava, kterd doporu-
¢ovala postupné zuzovat fluktua¢ni rozpéti a ome-
zovat pfestavovdni parit na nezbytné ptipady, aby
provozovany kurzovy mechanismus ERM plynule
a témeéf nepozorovaneé vplul do vod ménové unie.

Na druhé strané za kazdou cenu upfednostiio-
vand kontinuita mezi stdvajicim a budoucim kur-
zovym uspofdddnim by se mohla obratit proti
tvlircim ménové unie, pokud by uzamkla funda-
mentdlné chybné kurzové relace. Ménovd politika
noveé instalované monetdrni autority by byla staveé-
na pred obtiZnd rozhodnuti, pokud by pfili§ slabé
vstupni kurzy u jednéch ¢lenti povzbuzovaly infla-
ci, zatimco prili$ silné vstupni kurzy by u jinych
¢lenti podporovaly deflaci. Zddlo se proto logické
mit k dispozici urcity test, ktery by prokdzal, zda
meéna uchazec¢ské zemé netrpi nerovnovdzZnymi
symptomy. A jak jinak 1épe potiebny dtikaz pted-
lozit, neZ pozorovat, zda uchazec¢skd ména je
schopna bez vétsiho pnuti s kurzem kandidujicim
na trvalou fixaci obstat v dobé, kdy se jesté mohla
domdhat zmény parity. Jinymi slovy, nevyuZiti
moznosti pfestavit paritu z diivodu nepotfebnosti
tohoto ndpravného opatfeni mohlo byt pfijato jako
kvalitn{ zaruka, Ze dand ména vstupuje do ménové
unie s fundamentdlné sprdvné nastavenym kur-
zem.

Zarovenn mél byt prostiednictvim kurzového
kritéria oSetfen jesté jeden dulezity aspekt. Jelikoz
¢lenstvi v ménové unii odnimd vldddm jednodu-
chy zptisob cenového zvyhodnovani vlastnich vy-
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vozcl, ke slovu by se mohlo dostat pokuseni pro-
vést jakousi rozluckovou devalvaci. Neboli ldkavou
by se mohla stdt snaha nechat na posledni chvili
kurz zdmérné znehodnotit, aby doméci ekonomi-
ka obdrZela konkuren¢ni vzpruhu, nez se o tuto
moznost definitivné ptipravi. Tomuto jedndni mélo
kurzové kritérium zabrénit tim, Ze by uvedeny mo-
tiv oznacilo za jednostranny a sobecky uskok ne-
slucitelny s ¢lenstvim v ménové unii.

Jakym zptisobem byly uvedené tivahy zapraco-
viny do Maastrichtské smlouvy? Vlastni text
smlouvy obsahoval obecny poZadavek, aby ucha-
ze¢ o ¢lenstvi v EMU udrzoval ménovy kurz uvniti
normdlniho fluktua¢niho rozpéti EMS. Protokol
k Maastrichtské smlouvé pak uvedenou podminku
zptesnil sdélenim, Ze uchazec¢ska zemé musi re-
spektovat normdlni fluktua¢ni rozpéti bez vyraz-
ného pnuti po dobu alespori dvou let predchézeji-
cich examinaci. A také dodal, Ze béhem tohoto
dvouletého obdobi uchazec¢ nesmi z vlastnf inicia-
tivy devalvovat centrdlni kurz své mény vici viem
ostatnim ¢lenskym méndm. To méla byt pojistka
proti pokuseni zrezirovat na posledni chvili kom-
petitivni devalvaci. Ptidavek ,z vlastni iniciativy“
nicméné nechdval oteviend vrdtka pro legalizaci
takové devalvace, kterd by byla soucdsti kolektivni
dohody o ptestaveni parit.

Shrneme-li, pak maastrichtské kurzové kritéri-
um uklddalo ndsledujici povinnosti. Zajemce
o ¢lenstvi v EMU musel byt pfedev$im zapojen do
mechanismu ménovych kurzt ERM. Z kontextu
dale vyplyvalo, Ze normdlnim fluktua¢nim rozpé-
tim se rozumélo uzké pdsmo +2,25 %. Tim bylo
rovnéZ feceno, Ze mény, které vyuzivaji docasnou
vyjimku +6 %, by mély pocitat s tim, Ze zavcas bu-
dou muset do izkého pasma prestoupit. Testovaci
obdobi pro prokdzani kurzové stability bylo stano-
veno v délce dvou let a béhem této zkusebni Ihuty
parita nesméla jednostranné devalvovat. Odtud se
dalo vyvodit, Ze revalvace parity mohla byt posu-
zovana jako akt slucitelny s plnénim kurzového
kritéria, nebot co neni explicitné zakdzdno, by
eventudlné mohlo byt dovoleno. Z hlediska kon-
vergen¢niho uvazovdvdni bylo moZné téZ argu-
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mentovat, Ze revalvace je projevem ekonomické
sily, kterd ostatni uchazeéské mény neohroZzuje,
coZ nebylo mozné tici o devalvaci.

Do hodnotici optiky kurzového kritéria 1ze jesté
vsadit upozornéni Maastrichtské smlouvy, Ze ko-
ne¢ny posudek uchazecské zemé bude prihlizet
také k vyvoji na béZzném uctu platebni bilance
a k vyvoji jednotkovych ndkladt préce. Toto jsou
totiZ veli¢iny, které se standardné uplatnuji v ana-
lyzdach, jez zkoumaji, zda ménovy kurz netrpi pro-
jevy fundamentalni nerovnovahy. Zadné referen¢-
ni ¢iselné hodnoty vsak pro tato dodatkovd hlediska
nebyly stanoveny.

Krize EMS v letech 1992-1993 v8ak brutdlné za-
michala ptivodnimi ptfedstavami. Rozsifeni pdsem
na vzddlenost £15 % od centrdln{ parity znehodno-
tilo peclivé budovany systém kolektivni obrany fix-
nich kurzi a prakticky vedlo k nastoleni rezimu
volného plovani. Zachovani pdsem v jakékoli po-
dobé alespon zachrdnilo moznost formalné sledo-
vat plnénf smluvné stvrzeného kritéria. Nevyhnu-
telné se vSak dostavily zdsadni interpreta¢ni
nejasnosti. Nebylo viibec ziejmé, jak naddle rozu-
mét klicovému pojmu normdlni rozpéti. Mohl mé-
novy kurz v priibéhu testovaciho obdobi vyuzivat
celou novou S§ifku fluktua¢niho pdsma? Anebo
smysluplné vyhodnoceni kurzového kritéria bylo
neoddélitelné svdzdno s ptivodnim tzkym rozpé-
tim? Ochota vratit se k oficidlné zrusenym tzkym
pasmtim vsak byla minimdlni a definitivné byla
pohtbena turbulentni vlnou v roce 1995. Také
Evropskd komise se cilené branila explicitnimu
potvrzeni ¢i vyvrdceni toho, jakou $ifku pdsma po-
klddat pro tcely evaluace kurzového kritéria za
normadlni. Jisté bylo jen to, Ze pouZita bude muset
byt prdvni norma, jez byla vyhotovena pro potfeby
jiz mrtvého scéndfe beze$vého dosazeni EMU.
Trpkd zku$enost s ERM rovnéz nabédala, Ze ani do
budoucna se nedaji vyloucit tézké chvile, a tudiz
Ze je zadouci zachovat si co nejvyssi miru interpre-
ta¢ni volnosti. Dlisledkem této védomé dvojznac-
nosti byly oviem permanentni dohady a spekulace
o zptlisobu aplikace kurzového kritéria.

Od poloviny devadesatych let bylo spektrum

oZzehavych kurzovych otdzek obohaceno o dalsi
vrstvu, kterou vndsely ivahy o podobé ndstupnic-
kého rezimu ERM. Slo o to vyjasnit, jakym zpfiso-
bem budou uspordddny kurzové zdleZitosti mezi
témi Cleny Spolecenstvi, ktefi jako prvni utvori
ménovou unii (tzv. ins), a mezi zbyvajicimi ¢leny
(tzv. outs), ktefi bud mohli, ale nechtéli, poptipa-
dé chtéli, ale nemohli byt mezi zakladateli ménové
unie. Toto budouci kurzové aranzmd neslo ozna-
¢enf ERM 1I.

Hledédni ndzorové shody na feseni tohoto pro-
blému bylo komplikovdno mnoZstvim nejistot
i protichtidnych zdjmu. Nejistd byla predevsim ve-
likost zakladatelské viny ménové unie, kterd za-
sadnim zptisobem ptedurcovala charakter ndstup-
nického kurzového uspordddni. Urcité jiné ndroky
by vyZadovala situace, kdy ménovou unii zakldda
reprezentativni pocet zemi s rozhodujicim vlivem
na ekonomiku Spolec¢enstvi, neZ piipad minimaél-
niho poctu zakladatelt.

Nové podnéty k zamysleni prindsela téZ per-
spektiva rozsiteni Spolecenstvi o zemé vychodni
Evropy. Staré Clenské zemé si uvédomovaly, Ze
budoucimi ¢leny ERM II se budou stdvat narodni
ekonomiky, jeZz se nalézaly v pocate¢nich fdzich
konvergenéniho procesu. A to je utvrzovalo v pfe-
svédcéeni, ze EMS se nemtiZe vrdtit k ptivodnimu
aranzmd uzkych pdsem, jeZ zaklddalo vysoké né-
roky na intervenc¢ni aktivitu. Naopak $iroka pés-
ma, kterd intervenéni zdvazky zna¢né rozfedovala,
se ukazovala byt z tohoto pohledu atraktivni. Vy-
hovovala zejména Némecku, které po kurzové kri-
zi ztratilo zdjem vtahovat sebe i budouci Evrop-
skou centrdlni banku do svazujicich interven¢nich
povinnosti. Proti tomu zemé jako Ddnsko, které by
z politickych diivodd ztistaly stranou ménové
unie, ale soucasné by nechtély ptijit o vyhody kur-
zové stability, se mohly citit rozvolnénym kurzo-
vym systémem poskozeny. Spor se vedl i o to, zda
vibec trvat na pobytu v ERM II jako na kvalifikac-
ni podmince pro vstup do ménové unie. Proti této
povinnosti brojily zejména Velkd Britdnie a Svéd-
sko, jisté i pod vlivem vlastnich neptijemnych zku-
Senosti s kurzovou krizi. PfevdZnd vétsina zemf ale
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ideu trénovani parity na trvalou fixaci za prezitek

nepovazovala, také i pod vlivem obav otvirat obtiz-

né vyjednanou a ratifikovanou Maastrichtskou
smlouvu.

Nakonec se ukazalo, Ze i u zapeklitych problé-
mu Ize dospét ke kompromisnimu feseni. Vypra-
covanim ndvrhu na praktické provedeni ERM II byl
povéten Evropsky ménovy institut. Jim zformulo-
vané principy byly pfijaty v prosinci 1996 na sum-
mitu Evropské rady v Dublinu. Zde padlo rozhod-
nuti, Ze ndstupnické kurzové aranzmd, které
vstoupi v platnost okamzikem zahdjeni Stddia 3
a pIné nahradi doslouzivsi ERM, se bude vyznaco-
vat nésledujicimi rysy:

1. dcast v ERM II bude dobrovolnd a nérokovatel-
nad kazdou clenskou zemi Spolecenstvi, kterd
nepouziva spole¢nou meénu;

2. mnohostranny charakter ERM fungujici na bazi
paritni mrizky bude pfeveden na hvézdicovitou
strukturu (hub-and-spoke), tj. na soustavu bila-
terdlnich kurzovych ujedndni mezi ECB na jed-
né strané a nadrodnimi centrdlnimi bankami na
strané druhé;

3. v platnosti ztistanou $irokd fluktua¢ni pasma
+15%, jejichZ centrdlni parity budou stanoveny
jako kurzy narodnich mén vti¢i spole¢né meéne,
pficemz zemé s dobrymi vysledky konvergence
si budou moci individudlné sjednat s ECB uZzsi
oscila¢ni rozpéti;

4. zachovany budou v principu neomezené inter-
vence na okrajich pdsma, kazdd ze stran doho-
dy vSak bude moci tcast na intervencich odmit-
nout, pokud by se domnivala, Ze témito
finan¢nimi operacemi by byla ohroZena cenova
stabilita;

5. dtraz mél byt poloZen na véasné pfestavovani
parit, pficemz ECB obdrZela mandét iniciovat
piislusnou proceduru, jezZ meéla ziistat prisné
dtveérna;

6. potvrzen byl minimdlné dvoulety pobyt v ERM
II jako nutny ptfedpoklad ke vstupu do EMU,
a to véetné diskvalifikujictho u¢inku devalvace
béhem dvouleté zkusebni lhiity.

Dublinskd dohoda tak v dostate¢ném predstihu
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objasnila, jaké vztahy budou panovat mezi ekono-
mikami, které se rozhodly byt v prvni viné zakla-
dateltt EMU, a ekonomikami, které se z nejriznéj-
$ich davodt ocitnou mimo EMU. Vyjasnény byly
parametry ERM II jak z pohledu svébytného mone-
tdrniho rezimu, jenZ mohl byt ¢lenskou zemi prak-
tikovdn bez ambici Gc¢astnit se ménové unie, tak
z pohledu kvalifika¢niho kritéria, jehoZ Gspésnym
plnénim byl podminén vstup do ménové unie.
Zdaleka ne vSechny zemé pocitovaly komfort s do-
sazenym kompromisem. Ur¢ity model predvidatel-
ného chovani byl nicméné vyhotoven a prichystdn
vyrovndvat se s budoucimi vyzvami.

S. Zdver

EMS inspirovany brettonwoodskym systémem
pevnych, avsak ptizptsobitelnych kurzi oficidlné
zahdjil ¢innost v bfeznu 1979, aniZ by samoziejmé
predem tusil, Ze otevird stavidla do slepého rame-
ne. Ménovy kurz byl v té dobé vnimadm jako legi-
timni ndstroj hospoddtské politiky, s nimz se da
manipulovat tak, aby ptispival k udrZovdni makro-
ekonomické stability za situace rozdilnych nérod-
nich hospodétskych priorit. Postupem ¢asu se v$ak
stale vice ukazovalo, Ze béhem okamzik pfesta-
vovdni parit, kdy kurz mél sehrdvat svoji konstruk-
tivni roli, bylo spi$e dosahovdno pravého opaku.
Jednak prestavovani parit bylo vesmés pozname-
ndvano zjitfenou politickou atmosférou, nebot
bylo naivni se domnivat, Ze tak dtilezita otdzka sily
¢i slabosti ndrodni mény bude moci byt v rukou
politikli udrZena v ryze technicistni roviné. Sou-
bézné s tim se prestavovani parit ¢asto odehréavalo
ve vzru$ené atmosfére kurzové spekulace, kterd
tézila z vysoké predvidatelnosti oficidlnich kurzo-
vych zmén. A patrné nejvice frustrujici byl pozna-
tek, Ze stdle vice se vytracel ptivodni motiv pro re-
vize centrdlnich parit. Namisto obnovovani cenové
konkurenceschopnosti z dtivodu odlisného vniti-
niho ekonomického vyvoje mezi ¢lenskymi zemé-
mi se do poptedi dral motiv novy, reagujici na vnéj-
${ poruchy globdlnich finanénich trhti. Definitivni
te¢ku za Zivotaschopnosti paradigmatu pevnych,
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av$ak prizptisobitelnych kurzt ucinily ménové
turbulence v letech 1992-1993. Jejich prostiednic-
tvim se Spolecenstvi mohlo pfesvédcit, jaké skody
muiZe napdchat disharmonicky kvartet autonomnf
meénové politiky, pevného kurzu, volného pohybu
kapitdlu a liberalizovaného obchodu.

Osud nechtél, aby Spolecenstvi vplulo do mé-
nové unie poklidnym zptisobem, ackoliv se zprvu
zdélo, Ze tomuto scéndfi nestoji nic v cesté. Hlubo-
ka krize v letech 1992-1993 rozmetala 1éta cizelo-
vanou strukturu EMS a ponechala z ni holé torzo.
Zminovdn byvd soubéh tfi dtlezitych momentu,
jez dodavaly silu vracejicim se poryviim kurzové
spekulace: i) vybocené kurzy nékterych meén jako
domnéle odvrdcend strana dlouhodobé ne¢innosti
pii prestavovdni parit; ii) némecké sjednocovdni,
jehoz nédklady byly prostiednictvim pevného z4ve-
su na némeckou marku exportovdny do zbytku
Spolecenstvi; iii) zamitavé danské referendum
0 Maastrichtské smlouve, které obestfelo nejisto-
tou vyhlidky na dosazeni ménové unie.

Jemné analytické diskuse se mohou vést na
téma, kterym z uvedenych faktort ptisoudit roli
nicivé tfaskaviny a kterym jen funkci zazihaci roz-

zda ménové turbulence neprokdzaly hlubsi prav-
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du, Ze usili o kurzovou stabilitu v prosttedi existu-
jicich ndrodnich mén je také jedno ze slepych ra-
men, jeZ by mélo byt opusténo. Minimdlné tii
lekce stdly za zvdZeni: i) pritomnost ndrodnich
meén a spolu s nimi i centrdlnich parit znamena byt
vystaven neustalé pozornosti trhi, ktera vyhleda-
vd fakticky i domnéle vybocené kurzy a ptileZi-
tostné vyvoldvéd nerovné méfent sil oficidlnich mé-
novych autorit s kurzovou spekulaci; ii) pouhd
koordinace ménovych politik kombinovana s poli-
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Trauma krizovych let 1992-1993 vedlo k posile-
ni zajmu o projekt EMU. Dobovd polemika, Ze EMS
musi byt zbaven své nevyhranénosti mezi pevnym
a pruznym kurzem a Ze ptimknout se musi k né-
kterému z krajnich fe$eni, byla rozhodnuta ve pro-
spéch neodvolatelné fixace kurzt narodnich mén
v instituciondlnim prostiedi ménové unie.
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The article analyzes the crisis of the European Monetary System and financial turbulences in 1992-1993.
The attention is paid to problems of coordination of the EC Member States’ monetary policies as well as to
the experimentation with the exchange rate regime with the aim to reach the exchange rate stability among
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Euro k nam samo neprijde
(opatfeni, ktera je tfreba udélat)

JUDr. Ing. Pfemys| Micka, CSc. » zastupce feditele odboru Evropské unie a mezinarodnich organizadi,

Ceska narodni banka

1. Euro a jeho zavddéni v novych clenskych
zemich EU

Velké rozsifeni Evropské unie o zemé sttedni a vy-
chodni Evropy, které se uskutec¢nilo v letech 2004
a 2007, probéhlo v dobé, kdy integraéni proces
v rdmci EU dospél do 3. stddia hospodaiské a mé-
nové unie. K datu vstupu novych zemi byla jednot-
nd ména euro zavedena ve dvandcti z patndcti sta-
rych ¢lenskych statti. Mimo eurozénu byly pouze
Velkd Britdnie a Ddnsko s trvalou vyjimkou na za-
veden{ eura a Svédsko s do¢asnou vyjimkou.

V rdmci pristupovych jedndni se v roce 1998
projedndvala kapitola Hospoddtska a ménova unie.
Jednim ze zédkladnich pozadavku této kapitoly ze
strany EU bylo pfijeti zdvazku k zavedeni eura, jak-
mile pro to budou vytvofeny podminky. Ndsledné,
v ¢ldnku 4 Aktu o podminkéch pfistoupeni, ktery
byl podepsan v roce 2003, byla nové vstupujicim
zemim udélena doc¢asnd vyjimka na zavedeni eura.

Docasnd vyjimka (derogace) znamend zdvazek
zavedeni jednotné mény v budoucnu. Z tohoto di-
vodu musf ¢lenské zemé usilovat o splnéni podmi-
nek zavedeni eura, tedy vSech konvergenc¢nich kri-
térif tak, jak jsou stanovena Smlouvou o zaloZeni
Evropského spolecenstvi (€l. 121), resp. jejimi pro-
tokoly.

Vlastni posouzeni, zda byly splnény vSechny

podminky, Smlouva o zaloZeni Evropského spole-

¢enstvi dle ¢lanku 122 (odstavec 2) svétuje Evrop-

ské komisi (EK) a Evropské centralni bance (ECB).

Tyto instituce ptipravuji zprdvy o pokroku pfi pl-

néni kritérif pro zavedeni eura (tzv. konvergené¢ni

zpravy) alesponi jednou za dva roky nebo v ptipa-
dé, Ze o to nékterd ¢lenskd zemé pozadd.

Zpravy musi obsahovat posouzeni slucitelnosti
pravnich pfedpist' a ddle hodnoceni, zda bylo do-
sazeno vysokého stupné konvergence podle miry
splnéni ¢tyi? stanovenych ekonomickych Kritérii.
Pozitivni hodnoceni ¢lenské zemé v konvergenc-
nich zprdvdch je pocdtkem procesu, ktery vede
k rozhodnuti Rady EU? o splnéni podminek pro za-
vedenf eura a ke zruSeni doc¢asné vyjimky na jeho
zavedeni. Rada EU pak na zdkladé tohoto rozhod-
nuti stanovi piepocitaci koeficient ndrodni mény
k euru a pfijme dalsi rozhodnuti nezbytna k zave-
deni eura v dané ¢lenské zemi. Zejména musi byt
doplnéno natizeni ¢. 974/1998 o zavedeni eura
o novou ¢lenskou zemi eurozony.

Konvergen¢ni zprdvy byly vypracovany v téch-
to letech:

e 1998 (bfezen) — pravidelnd zpréva, pro zavede-
ni eura se kvalifikovalo 11 zemi, podminky ne-
splnily Svédsko a Recko;

e 2000 (kvéten) — pravidelnd zprdva o Recku
(kvalifikovalo se), o Svédsku (nesplnilo pod-
minky);

Jde o cldnky 108 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi (nezdvislost centrdinich bank) a 109 (povinnost zajistit soulad

s ustanovenimi Smlouvy a Statutu Evropského systému centrdlnich bank).

Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

stdtl nebo predsedt vidd.

Obé Ciselnd kritéria verejnych financi se spojuji do jednoho — zemé nesmi byt v procedure nadmérného schodku — viz ¢l. 121

Rada EU rozhoduje na ndvrh Evropské komise po konzultaci s Evropskym parlamentem a po projedndni v Radé ve sloZeni hlav

Scientia et Societas » 3/08

35



191 Y>hugnispid Aeidz yojupuabianuoy apepiez eu ouenodeldz ‘gNy usweld

‘pPueuly ydAulesan winuiy alnuidsau nypoyds oyguidwipeu 3inpad0id SUIRUONBU 3 WBPSJYZA uIWdIU ‘Pueuly ydAulasan nypoyds as pifexAl alepn supasi alnuids adis odsjod
"% 9'z ejfq Ay 0id dDIH Y el0oUpoYy JuuRIR)RL ‘Aneidz JupuabiaAuoy| dupelowiw djpod 9OOZ 9304 A BAYT

"eL9IL 0joyol juauids eu alnzexn ya3(nd you

-2J9wWoy| dpepjez eu AusrdodAn gazes ydAnodoin yshgopoynop |91ezexn ‘Aloupoy jupuaialal npodAn 3 sugaiod adebijqo Jupeja gopoynolp 1d1zodsip 3 nosfdau nysuolsy A

wnuRyy Ajugds

- - - 08 88 SL ot 14 0 08 0S 0S 0t :13 0S 0€ €l 0 2191 1WAz 9

0t - - aN - - ELV - - ONV - - EL - - aN - - oysunwiny

S [0j% - - ONV - - EL - - ONV - - EL - - aN - - ojsiey|ng
c

O 09 09 09 ONV : ONV : ONV : 3N EL\ N ONV : ONV @ ONV : ONV : ONV : ONV : 3N N Bl 0)SpPIAg

00l 0¢ 0¢ ONV : ONV : ONV : ONV : 3N N ONV @ 3N EL ONV @ 3N EL\ ONV iN N 03{Susno|S

0¢ [0j% 0 ONV @ ONV | 3N EL\ aN N N EL EL EL ONV : 3N aN N EL oysjod

0 0 0 E\] aN EL\] aN aN EL\] EL\ EL\ EL ELY ELY aN aN EL\] EL\ oysiepely

09 [0j% or ONV : ONV : ONV : ONV : 13N N ONV : ONV : ONV : 3N EL EL\ EL\ EL EL oysshyon

08 08 09  ONY  ONV : ONY : ONV : ONVY : 3N : ONV : ONV : ONV @ 13N AN : ONY : ONY : ONV . 3N eAln

08 09 09 ONV : ONV : ONV : ONV : ONV N ONV i ONV : ONV : 3N EL\ ONV : ONV N N 03jsuols3

07 07 [0j% ONV : ONV : ONV : 3N aN N ONV EL EL aN ONV @ ONV : 3N B EL eyigndas exsa)

800¢ | 900¢C | ¥00C | 800¢ 900¢ | ¥00C | 800C 7002 | 800Z { 900C | ¥00¢ 900¢ | ¥00C

(001 = "xew ‘% n)
112111 YDASA eAIW A0 OUN
1920d/yphuguids eqopoyno|q
1920d = 310%S

g03 b )7 Apadz ya1upuabianuoy A1aApz 2103133 ‘800Z P 900Z ‘Y00Z Y2313| A bINa JU3PaAbz o.d 112311y JUUld « | "D eyjjnqeL

=
cC
i,
o
Q
=
>
—
O
—
‘O
=
(7]
Q
®)
[
>
Ll
)
)
cC
()
—
(D)
G
cC
®)
7

{£/s} +

36 Scientia et Societas » 3/08



(d@H % 1)
ynjp 1upeja
— ddueuly ufagap

(d@H % n)
1DMSUL YIIUPEIA 343D
— 9dueuly dulasaA

(% A) (% A)
eJjW BAOYOIN BOpoyno|q H — eu|igeis enoua)

— {L/s} *
= /
O 19| Y2Ausnisiid Aeidz yojupuabianuo 9pepez eu ouenodeldz ‘gN) :usweld
= ‘puUeU
.m -1} yd2Aufosan winuauy alnujdsau nypoyds oysusawpeu a3 npadoid uaUOYNBU 3 WIPSJYzA udwdiu ‘Pueul ydAulasan nypoyds as 1difexfl slepn aujes)d alnujds adis oysjod
"% 9z ejAq nAYT 04d dDIH 3 BIOUPOY JUDUBIBYRI ‘Aneldz Jupuabianuoy upejowiw 3|pod 9OOZ 104 A AT
d "eL91LD 010yol juguids eu alnzexn ya3(nd you
O -2J9wWoy| 3pepjez eu AusrdodAn gazes ydAnodoin yshgopoynolp [91ezexn ‘Aloupoy jupuaialal npodAn 3 sugaiod adebijqo Jupeja gopoynolp 1d1zodsip 3 nosfdau nysuolsy A
Q
009 009 009  0'& 0 0% 9 79 b9 e 87 vz e1oupod
m [[TeIIESETEN|
m 9'cl ‘e'u e'u 6't- ‘e'u ‘e'u (WA ‘e’ ‘e'u 6'S ‘e'u e oysunwny
O
L'yl el e'u 143 ey ‘e'u L'y ‘eu ‘e'u '6 ‘e'u ‘e oysieyjng
‘O
[75) q'se L' 9'l§ L't 8'C 9'0 v L'E L'y 0'c q'l €'l 0)SPaAg
Q
@) (414 0'ee (474 0't v'e- 6'c Sy €Y L's [44 €y v'8 03{Susno|s
_LVL Sy 47 ULy St Ut 9'G- L'S A 6'9 [42 'l N4 0jsjod
% G99 9'/9 6'65 0'- L'oL- q'G- 6'9 A 1’8 Q'L q'e q'9 oysiepel
c
(D) 0'0l 1Ll L'l L'l 0'l- 0't- 9y 6'€ 0's v'L L9 6y oyysshion
—
. O 0'LL L'8l v'le L'l S'0- 9't- v's L'e L'y €l L't 7'0- eAln
cC
o v'e 0'v 8y v'0 S’z €0 eu e eu €8 €y 0'C 03jsuols3
\Vd
1'87 6'0€ 6'LE v'l- q'e- 0'G- Sy 8'c LY v'y 't 8'L exijqndas exsa)

g3 b )37 Yya0ApIdz youpuab

-I2AUOY| A 1113310Y Y21upuabianuoy juadoupoy y Apppipod aujasiy ‘800Z P 900Z ‘£00Z Y2313 A bina JuapaApz oid 1112311y JUuld « Z "2 eyjngeL

Scientia et Societas » 3/08 37



Konference Evropské forum podnikani

—_
~

~
LO

—

38

e 2002 (kvéten) — pravidelnd zprdva o Svédsku
(nesplnilo podminky);

e 2004 (fijen) — pravidelnd zprdva o deseti no-
vych ¢lenskych zemich a Svédsku (nikdo nespl-
nil podminky);

e 2006 (kvéten) — mimotddné zprdvy o Slovin-
sku (splnilo podminky) a Litvé (nesplnila krité-
rium cenové stability);

e 2006 (prosinec) — pravidelna prava o deviti ze-
mich (Ceskd republika, Estonsko, Kypr, Lotys-
sko, Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko, Svéd-
sko; Zadnd zemé nesplnila vSechna kritéria);

e 2007 (kvéten) — mimorddné zpravy o Kypru
a Malté (obé zemé se kvalifikovaly);

e 2008 (kvéten) — pravidelnd zprdva o deseti ze-
mich (Bulharsko, Ceska republika, Estonsko,
Loty$sko, Litva, Madarsko, Polsko, Rumunsko,
Slovensko, Svédsko; kritéria splnilo Slovensko).
Konvergen¢ni zprdvy EK a ECB v leto$nim roce

jsou tedy Sestou sadou v fadé pravidelnych zprav.
Vzhledem k desetileté tradici zpracovani tvoii tyto
zpravy dtlezity vykladovy zdroj, ke kterému se
v nésledujicich zprdvdch vyznamné prihlizi. Za-
sadni zména pfistupu, pokud nedoslo ke zméné
evropské legislativy, je krajné obtiZn4, ¢asto i s od-
kazem na to, Ze by ndsledkem toho byl porusen
princip rovného zachdzeni pro zemé, které do mé-
nové unie jiz vstoupily, a pro ty, které do ni nové
vstupuji, resp. vstoupi v budoucnosti.

JelikoZ zpracované konvergenc¢ni zprdvy jsou
jiZ tfeti sadou pravidelnych zprav po rozsiteni v ro-
ce 2004, neocekavala se zdsadni zména pristupu.
Ostatné ani zatim neratifikovand Lisabonska
smlouva do konvergen¢nich kritérif prakticky ne-
zasdhla. Nicméné se konvergen¢ni zprdvy musely
vyrovnat s pozménénou ekonomickou realitou
charakterizovanou obecnou tendenci ke vzestupu
cen a narustajici finanéni nestabilitou.

Pfi porovndni drovné plnén{ kritérif v casovém
horizontu tfi poslednich pravidelnych zprav (viz
tabulky 1 a 2) dochdzi ke sniZeni podilu zemtf, kte-
ré splnily kritérium cenové stability, coZ odpovida
vy$e zminénym inflaénim tendencim, které se vy-
raznéji projevuji v novych ¢lenskych zemich. Na-

Scientia et Societas » 3/08

proti tomu se vyrazné zlep$ilo plnéni kritéria stabi-
lity vefejnych financi, coZ Ize do jisté miry vysvétlit
i tlakem evropskych instituci v této oblasti (Pakt
stability a rtistu, procedura nadmérného schodku
apod.).

Zemé, které bezprostiedné po vstupu do EU
vstoupily i do systému ERM II, plni po uplynuti
dvou let i kritérium stability ménovych kurzt.
Nejmensi problém predstavuje kritérium dlouho-
dobych trokovych sazeb, které plni vétsina zemi.

Z teritoridlniho hlediska nejnizsi plnéni vyka-
zuji novaccei EU — Rumunsko a Bulharsko — a déle
Madarsko a Polsko. Madarsko v prtibéhu vsech tif
pravidelnych zprav nesplnilo jediné kritérium. CR
predstavuje prameér, nad primérem jsou pobaltské
zemé, kde je nejvétsim problémem inflace.

Neékteré dalsi postrehy z letosnich konvergenc-
nich zprav:

a) Pravidelné konvergenc¢ni zprdvy v letosnim
roce vzbudily zna¢nou pozornost uz jen proto,
Ze poprvé od posledniho velkého rozsifeni Ev-
ropské unie v jejich rdmci méla byt deklarovana
pripravenost ¢lenské zemé na zavedeni eura
(pfedchozi rozsifeni eurozény se uskutecnila
na zdkladé mimotddnych konvergencnich zprav).
PrestoZze predchozi diskuse nevedly ke hmata-
telnym zdvértim a dopadim ve zméndch evrop-
ské legislativy, spekulovalo se 0 moZnych zmé-
nich vykladu, a zda naddle bude dodrzZen

b

=

princip rovného zachdzeni.

¢) V oblasti vykladu ekonomickych kritérif se zvy-
Suje duraz na udrzitelnost Kkritéria stability
cen, coz bylo predmétem vyhrocené diskuse uz
ve stadiu piiprav zprdv. Do zna¢né miry byl ten-
to dliraz podminén soucasnymi obecnymi in-
flaénimi tlaky a v neposledni fadé zna¢nym né-
ristem cen po zavedeni eura ve Slovinsku. Lze
predpokléddat, Ze i v budoucnu se zkoumadni za-
méif timto smérem zejména s ohledem na hlav-
ni cil ECB a ndrodnich centrdlnich bank.

d

=

Slovensko bylo prvni z novych ¢lenskych zemi,
které do eurozény vstupovalo s volné pohybli-
vym kurzem v rdmci ERM II. V pribéhu zkou-
maného obdobi dochédzelo k apreciaci kurzu
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a z tohoto dtivodu byla upravena — revalvovana

— centrdlni parita (obdobné jako tomu bylo

v minulosti u Irska a Recka). Evropské komise

pii hodnoceni tolerovala pomérné vysokou tro-

ven apreciace po Upravé centrdln{ parity. Tento
piistup mutzZe byt vyznamny v budoucnu i pro

Ceskou republiku.

e) Vzhledem k tomu, Ze ze strany EU i ¢lenti euro-
z6ny polevil tlak na zavddéni eura v novych
¢lenskych zemich, konvergen¢ni zpravy uz ne-
akcentuji myslenku ,okamzitého“ dosaZeni
plné harmonizované legislativy.

Rozs$iteni eurozény o Slovensko na 16 ¢len-
skych zemi bude s nejvétsi pravdépodobnosti je-
jim poslednim rozsifenim v tomto desetileti. Podle
vysledki leto$nich konvergené¢nich zprdv maji nej-
vétsi nadéji na vstup do eurozény pobaltské zemé,
pokud se jim podafi sniZit dosavadni troven infla-
ce, coZ nelze oc¢ekdvat dfive nez na pocatku pristi-
ho desetileti. Ve tech stiedoevropskych zemich —
CR, Polsku a Madarsku — bude postup vzhledem
k ekonomickému i politickému vyvoji je$té poma-
lejsi. Novacci Evropské unie — Rumunsko a Bul-
harsko — dosud bojuji s poc¢dte¢nimi problémy po

v N

minkou pro rozhodovani evropskych instituci o za-
vedeni eura v prislusné zemi, nedostacuje vsak
k jeho vlastnimu zavedeni. Vedle plnéni kritérif
pro vstup do eurozény musi probihat i technické
a legislativni ptipravy, aby bylo moZno euro faktic-
ky zavést. Tyto pripravy pokracuji i po rozhodnuti
o zavedeni eura a jsou nejintenzivnéjsi v obdobf
mezi zruSenim docasné vyjimky a datem vlastniho
zavedeni, resp. v navazujicim obdobi po tomto
datu.

2. Pravidla a postupy pro zavedeni eura

Kromé jiZ zminénych ¢lankd 121 a 122 neobsahuje
Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi dalsi
podrobné;jsi pravidla a postupy pro zavedeni eura
v ¢lenskych zemich. Samotny postup byl totiz kon-
kretizovédn az dva roky po nabyti i¢innosti Maast-
richtské smlouvy na madridském summitu EU
v prosinci 1995. Tento summit vytycil postupy
k praktickému ptechodu na euro (madridsky scé-
nar) a urcil ndzev pristi jednotné mény — euro.
Podle madridského scénafe se uskutec¢nil pfe-
chod na euro ve 12 starych ¢lenskych zemich EU.

Rozsifeni eurozony o Slovensko na 16 clenskych zemi bude s nejvétsi pravde-
podobnosti jejim poslednim rozsifenim v tomto desetileti. Podle vysledkii le-
tosnich konvergencnich zprdv maji nejuétsi nadéji na vstup do eurozony po-
baltské zeme, pokud se jim podari sniZit dosavadni tiroveri inflace, coz nelze

Mo

ocekdvat diive nez na pocdtku pristiho desetileti.

zaclenéni a u nich mutiZe byt postup k euru jesté
vice pozvolny.

V blizké budoucnosti nelze vyloucit kladny
vysledek referenda o zavedeni eura v Ddnsku. Ter-
min hlasovadni nebyl zatim urcen, pficemz vlastni
splnéni kritérif konvergence pro tuto zemi neni
problémem. Uvahy o moZnosti zavedeni eura
ve Svédsku a Velké Britanii jsou dnes spiSe teore-
tické.

Splnéni konvergen¢nich kritérif je nutnou pod-

Jeho podstatou bylo tzv. prechodné obdobi, kdy
euro bylo zavedeno ve dvou etapdch. Na zacédtku
prvni etapy (1999) byly trvale fixovdny kurzy né-
rodnich mén k euru prostfednictvim prepocitacich
koeficient(i. Pravné se ndrodni mény staly tzv. ne-
decimdlnimi denominacemi eura. Fakticky vsak
existovaly naddle, protoZe euro bylo zavedeno bez-
hotovostné a jako obéZivo existovaly stdle pouze
ndrodni penize. Ty byly vyménény za euro aZ na
pocétku druhé etapy (v roce 2002).
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Principy madridského scénéie byly vtéleny do
narizeni ¢. 974/1998 o zavedeni eura. Jesté diive,
vroce 1997, bylo pfijato nafizeni ¢. 1103/1997, kte-
ré definovalo pfepocitaci koeficienty, postupy pre-
poc¢tu mezi ndrodnimi ménami a eurem a opacné
a v neposledni fadé i zdkladni principy zaokrouh-
lovani prepoctenych ¢astek. Posledni z trojice nafi-
zeni, které bylo ptijato tésné pfed zavedenim eura,
bylo natizeni ¢. 2866/1998, které stanovilo kon-
krétni hodnoty prepocitacich koeficientti pro jed-
notlivé mény, které vstupovaly do eurozény. Kon-
strukce nafizeni ¢. 974/1998 a 2866,/1998 a zptisob
jejich schvalovani vyZzaduji jejich novelizaci pri
kazdém jednotlivém rozsifeni eurozény*. Natizeni
¢. 1103/1997 md obecny charakter a nemusi byt
ddle novelizovano.

Madridsky scéndf byl vytvofen zejména proto,
ze bylo neredlné vytvotit nové obézivo v kratké
dobé mezi madridskym summitem a datem zave-
deni eura. Pozitivem této varianty pfechodu bylo
prechodné obdobi — relativné dlouha doba pfipra-
vy na definitivni zavedeni eura ve vSech oblastech,
pri¢emz uz na jejim pocdtku byl zndm pfepocitaci
koeficient mezi eurem a ndrodni{ ménou. Z hledis-
ka finan¢nfho sektoru, zejména bank, naopak ne-
vyhodou bylo, Ze bezhotovostni penize existovaly
ve dvou formdch — v ndrodni méné i v eurech, coz
si vyzddalo nédkladné upravy bankovnich infor-
ukdzal az pozdéji — dlouhd doba pfechodu na euro
(3 roky, u Recka 1 rok) vytvofila u obyvatelstva ur-
¢itou nedaveéru ¢i otupélost, kterd posléze prispéla
k nepfiznivému pfijeti eura v fadé zemi.

Po rozsiteni Evropské unie v roce 2004, kdy uz
euro bylo plné zavedeno a kolovalo i mezi obyva-
telstvem novych ¢lenskych zemi, nejvyznamné;jsi
argument pro pfechodné obdobi — ptiprava obézi-
va — padl. Bankovky v eurech, které jsou pro
vSechny zemé stejné, si lze vypujcit u jiné centrdl-
ni banky a splatit je ndsledné produkci zajistova-
nou z vlastnich zdrojt. Mince, které maji odli$né

narodni vzory, ale unifikované provedeni, by sice
bylo mozZné si téZ vypujcit, zde vsak z politickych
i prestiznich davodt je vhodné pred zavedenim
eura vyrazit mince s vlastni narodni stranou.

Tyto objektivni dtivody, ale i tlak novych ¢len-
skych zemi vedly v roce 2005 k novelizaci nafizeni
¢. 974/1998,° kdy byly prdavné zakotveny dva dalsi
mozné scénafe zavedeni eura:

* scéndfl jednordzového zavedeni (Big Bang),
* scéndf s obdobim postupného zruseni (Phasing

Out).

Scéndr jednordzového zavedeni, tj. zavedeni
eura v hotovostni i bezhotovostni podobé ve stej-
ném okamziku, pouzily vSechny nové c¢lenské
zemé — Slovinsko v roce 2007, Malta a Kypr v roce
2008. Stejny postup bude pouzit i na Slovensku
v roce 2009.

Zatim nevyuZzit byl scénéi s obdobim postupné-
ho zru$eni, kdy by ndrodnf ména mohla byt pouzi-
vdna jes$té maximdlné po dobu jednoho roku po za-
vedeni eura ve specifickych ptipadech, kde by
prechod na euro vyvolal problémy (napf. fakturace
mensich podniki). Platby by v8ak vzdy musely
probihat v eurech. Tento scéndaf neziskal pfilisnou
dtvéru vzhledem k pravdépodobnym zmatktim,
které by mohly vzniknout. Také nebyl zatim prak-
ticky vyuzit.

Vedle zminéné trojice nafizeni, kterd tvoti zé-
konny rdmec pro euro na trovni Evropské unie,
jesté existuje dodate¢nd legislativa upravujici spe-
cifické aspekty zavedeni eura. Doporuceni Evrop-
ské komise o opatfenich k usnadnéni budouciho
prechodu na euro bylo v nové redakci vyddno na
pocétku roku 2008 (2008/78/EC). Toto doporuce-
ni zobecniuje kladné zku$enosti z dosavadnich
prechodt na euro. K usnadnéni pfipravy ob¢ant
na zavedeni eura by ¢lenské zemé mély povinné
zavést dvoji uvddéni penéznich ¢dstek v ndrodni
meéné i v eurech v obdobfi pred i po zavedeni eura.
Dalsi opatieni by méla byt zaméfena na rychlou
vyménu hotovosti, informovanost obyvatelstva

4
> Natizeni & 2169/2005
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i podnikatelti. Zvlastni pozornost se vénuje opatte-
nim, aby se proces zavedeni eura nezneuzil ke zvy-
Sovani cen.

Postupy pro zavedeni hotovostniho eura, pro
predzéasobeni obézivem (centrdlni banky-komerc-
ni banky) a tzv. sekunddrni piedzdsobeni (ko-
mer¢ni banky-ekonomické subjekty) jsou uprave-
ny obecnymi zdsadami ECB (Guideline ECB
2006/9, novela 2008/4). Novela z letosniho roku
podstatné zjednodusuje pravidla poskytnuti hoto-
vosti pro malé obchodniky.

Vznikd otdzka, zda vy$e uvedeny pravni rdmec
je pro zavedeni eura dostate¢ny. Striktni zastanci
prdvni superiority evropské legislativy tvrdi, Ze
ano. V kazdé zemi, kterd euro pfijimala, v§ak byla
plijata legislativa k usnadnénf pfechodu na euro,
zejména co se tyc¢e ukonceni platnosti ndrodni
meény a jeji vymény za euro. Dalsi tdpravy byly
nutné u obcanskoprdvnich i obchodné prdvnich
kodexti, vzhledem k fungovani finan¢niho trhu
a platebniho styku a dale v fadé oblasti adminis-
trativniho préva vcetné ochrany spottebitele.

Specifickou otdzkou je pfepocet penéznich
hodnot v ndrodni méné uvedenych v prdvnich
predpisech. Zde se nejevi z evropského hlediska
bezprostfedné nutnd zmeéna na ndrodni drovni,
protoZe dle ¢lanku 14 natizeni ¢. 974/1998 vSechny
pravni ndstroje existujici ke dni zavedeni eura v né-
rodni méné prechdzeji na euro podle stanoveného
prepocitactho koeficientu. Vysledné hodnoty se
zaokrouhluji v souladu s narizenim ¢. 1103/1997
na celé centy. Praktické aspekty vSak vyzaduji, aby
nékteré ¢astky byly zaokrouhlené ve vy$sim fadu,
nez jsou eurocenty. V takovém pifipadé se pfistu-
puje k tzv. zarovnavani, kdy se nové stanovi hod-
noty zaokrouhlené ve vyssich fddech. Postup by
mél byt cenové neutrdlni, aby pfi téchto tGpravach
nedochézelo k poskozeni obyvatelstva. Mél by byt
také transparentni a v piipadech, kdy doslo k tipra-
vadm nad rdmec platné evropské legislativy, je nut-
no uvést davody. V tomto smyslu vyznély i rozsud-

ky a jejich odtvodnéni ve dvou pripadech, které
fesil Evropsky soudni dvir — ,Estager” (2007)
a,0," (2004).

Zatimco zemé v prvni viné zavadéni eura trans-
ponovaly v priitbéhu pfechodného obdobi praktic-
ky vSechnu legislativu na euro (napf. Némecko,
Belgie), nové vstupujici zemé (Slovinsko, Sloven-
sko) prevedly na euro pouze nejnutnéjsi ¢dst na-
rodnf legislativy. Zbytek hodnot v ndrodni méné se
prepocitavd v souladu s nafizenim ¢. 1103/1997
a bude na euro preveden pii nejblizsi kodifikaci ¢i
novelizaci.

Oblast ménové politiky je zvl4sté dulezitd pro
zavedeni a fungovdni eura. Zde je nutno pravné
zakotvit prechod rozhodovani o ménovych zélezi-
tostech na ECB a vlastni vykon ménové politiky
ponechat na trovni narodnich centralnich bank.
Obdobny problém se tyka i spravy devizovych re-
zerv a dal$ich oblasti v ptisobnosti Eurosystému®.
Tato opatteni vyzaduji dosti rozsahlé novely statu-
t centrdlnich bank. Z ¢asového hlediska tato le-
gislativn{ opatfeni nejsou realizovédna ve fzi tésné
pred zavedenim eura, ale je nutno je splnit v rdmci
plnéni konvergen¢nich kritérii.

Vlastni zavedeni eura v ¢lenské zemi je rozsdh-
1y logisticky proces, na jehoZ zacédtku je ustaveni
narodnich koordina¢nich orgdnt, volba scénéie
zaveden{ eura a vypracovdn{ programu — ndrod-
nich plant zavedeni eura. Praktické postupy nesle-
duje jen zemé, kterd zavadi euro sama, ale jsou sle-
dovény a koordinovdny Evropskou komisi, kde je
ustavena skupina ndrodnich koordinétort zavede-
ni eura (PAN II). Ve spoluprdci s ndrodnimi koordi-
nétory vypracovavd Evropskd komise od roku 2004
pravidelné Zpravy o praktickych pfipravdch na bu-
douci rozsifeni eurozény. V poslednich letech se
jedna z roc¢nich zprdv soustfeduje podrobnéji na
stav ptiprav zemi, které zavedou euro v ndsleduji-
cim roce. Posledni, sedmd zprdva vydand Evrop-
skou komisi 18. ¢ervence 2008 se zaméiuje prave
na stupen pripravenosti Slovenska. Zprdvy Evrop-

Eurosystém: ndrodni centrdini banky zemi eurozony a ECB. Pojem bude oficidlné zaveden Lisabonskou smlouvou.
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ské komise jsou doplnény tabulkovymi ptehledy,
kde je prehledné mapovdna realizace jednotlivych
opatteni k zavedeni eura (napf. stanoveni data pro
zavedeni eura, ndrodni pldn a jeho aktualizace,
scéndl, piiprava ndrodnf strany mincf a jejich raz-
by, ptiprava distribuce bankovek a minci, opatfeni
k ochrané spottebitele, komunikace atd.). V tisku
nékdy byvaji mylné tyto kolonky tabulkovych pte-
hledi oznacovdny jako ,maastrichtskd kritéria“.
Neni to zcela sprdvné, protoze tyto polozky nejsou
kritériem pro zavedeni eura. Nicméné napovidaji
o stavu praktickych pfiprav a mapuji, zda neexis-
tuji rizika pro vlastni proces ptfechodu (changeo-
ver).

3. Vybrané vécné problémy pii zavddéni
eura v Ceské republice s ohledem na piipra-
vu finanéniho sektoru

Jiz ptred vstupem CR do Evropské unie byla pri-
pravena Strategie pristoupeni Ceské republiky
k eurozoné, kterou schvalila vidda CR 13. 10. 2003.
Predpoklddané datum zavedeni eura bylo stanove-
no na roky 2009 nebo 2010. Vzhledem k tomu, Ze
se nenaplnily ptivodni pfedpoklady strategie, ze-
jména ve vyvoji vefejnych financi, vldda zadala
zpracovani aktualizované strategie, kterd zdutraz-
nuje nutnost stability a reforem pfed zahdjenim
procesu prfijeti eura. Nicméné tato strategie, pro-
jednand vlddou 29. 8. 2007, nestanovi zatim zZadné
cilové datum zavedeni eura v CR.

V ndvaznosti na schvdleni eurostrategie byla
v roce 2005 ustavena Ndrodni koordina¢ni skupina
(NKS) pro zavedeni eura a vlddou jmenovan né-
rodni koordindtor. Pod vedenim NKS byly pro vlé-
du pripraveny zdsadni materidly k zabezpeceni
prechodu na euro. Vldda projednala 25. 10. 2006
materidl o moznych scéndafich prechodu a vybrala
na ndvrh NKS scéndt jednordzového prechodu
(Big Bang). Dne 11. 4. 2007 vldda projednala
a schvdlila dokument Ndrodni plan zavedeni eura
v Ceské republice. V jeho jednotlivych kapitoldch
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spojend s ptechodem na euro. Tento prvni rdmco-

vy pldn bude v dal$ich letech uptestiovan. 9. dub-

na 2008 vladda schvidlila prvni zprdvu o plnéni N4-
rodniho planu.

Ndrodni pldn zavedeni eura prindsi tyto hlavni
parametry piechodu, které je nutno ptfi postupu
dalsich praci respektovat:

» soucasné zavedeni bezhotovostniho eura a eura
v hotovostni podobé (bankovek a minc{) — tzv.
scéndf Big Bang;

e kratké obdobi souc¢asného obéhu ¢eské koruny
a eura (dudlni cirkulace) po zavedeni jednotné
mény — 2 tydny;

e po tomto obdobi moZnost bezplatné vymeény
bankovek a minci u bank a dal$ich subjektt po
dobu ptil roku, poté u centrdlni banky (po dobu
S let v ptipadé minci, po dobu v fddech desitek
let v pfipadé bankovek);

e povinnost uvddét ceny v K¢ a v eurech — tzv.
dudlni oznac¢ovani cen (pocatek povinnosti do 1
mésice po stanoveni pfepocitaciho koeficientu,
konec povinnosti 1 rok po zavedeni eura).

V oblasti finanéntho sektoru bude tfeba realizo-
vat zejména tato opatfeni:

e Pripravit zavedeni eurobankovek a eurominci
a zabezpecit staZzen{ obéZiva v korundch. V pti-
pravném obdobi ptfed zavedenim eura by méla
byt vybrdna ndrodni strana minci a zabezpece-
na jejich razba. Zvézit distribuci tzv. startov-
nich bali¢kt. Pfed zavedenim eura bude nutno
dohodnout zaptijc¢eni bankovek od partnerské
centrdlni banky eurozény s tim, Ze splaceni
probéhne produkci, kterou budeme zabezpeco-
vat po zavedeni eura. Bude nutno zpracovat
plan distribuce bankovek z centrdlni banky do
komer¢nich bank (tzv. predzdsobeni) a déle
z komerénich bank na obchodniky a podnika-
tele (sekunddrni predzdsobeni). V pfedstihu
bude nutno zajistit prevedeni automatt na pe-
nize a zejména pak bankovnich automatti, kte-
ré sehraji vyznamnou ulohu v distribuci nové-
ho obéziva v prvnich hodindch po zavedeni
eura. Soucasnd evropskd legislativa totiZ neu-
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moznuje distribuovat bankovky ziskané z pfed-
zasobeni v dobé pred zavedenim eura.

Pfechod na euro v oblasti bankovnictvi bude
znamenat automaticky prepocet korunovych
zustatkl na Uctech, s tim, Ze uz v obdobi dudl-
niho oceriovdni budou zdkaznici informovdni
o tom, kolik ¢ini eurovd hodnota korunového
zUstatku jejich actu.

Prechod platebniho styku na eura bude zdviset
na postupu k Jednotné oblasti pro platby v eu-
rech (SEPA). Pravidla SEPA vytvéreji standardy
pro platebni styk v eurech, které se automatic-
ky rozsifi po zavedeni eura u nds. Vstupem do
eurozény se staneme Cleny platebniho systému
TARGET 2, ktery umoziiuje nejen provddéni
platebnich operaci souvisejicich s realizaci
opatfeni ménové politiky, ale i provadéni béz-
nych operaci komerénich bank. Nové k tomuto
systému pristoupi TARGET 2 Securities, ktery
umozni zic¢tovani cennych papirt.

Prechod operaci na kapitdlovych trzich by mél
respektovat princip kontinuity kontraktt. Uro-
kové sazby stanovené pfed zavedenim eura by
mély pokracovat i po zavedeni eura az do do-
konéeni trokového obdobi stanoveného v kon-
traktu. Bude stanovena pfevodni tabulka, kterd
umozni navdzat na urokové sazby stanovené
pied zavedenim eura (napf. Pribor-Euribor).
Méla by vSak byt zachovdna smluvni volnost
partnert stanovit si ve vzdjemné shodé novd
pravidla troceni.

Dosti komplikovanym problémem je piepocet
hodnot na kapitdlovém trhu na eura. U nékte-
rych poloZek (podilové fondy) bude zfejmé
mozné vyssi rozliSeni nez zaokrouhlovdni na
centy, aby se snizila diference z pfepoctu ma-
Iych ¢astek. Zvlastnim problémem je pfepocet
akcii, protoZe vlivem nepfesnosti pii pfepoctu
vznikd diference mezi sou¢tem nomindlnich
hodnot akcii ptepocétenych na eura a celkovym
akciovym kapitdlem (bude tfeba rozhodnout
o volbé metody pfepoctu).

Vsechna opatieni k zavedeni eura musi byt do-

state¢né komunikovédna s obyvatelstvem s pfi-

hlédnutim k riznym skupindm populace

a s podnikatelskymi subjekty.

Tyto problémy jsou v souc¢asné dobé feseny pii-
pravou metodickych podkladti v pracovnich skupi-
néch a schvalené feseni bude promitnuto do nové
verze Ndrodniho pldnu a do ptipravované legisla-
tivy.

Samotnd dprava ndrodni legislativy se rozpad-
ne do tff segmentti:
 Uprava postaveni centrdlni banky v souvislosti

s jejim zaclenénim do Eurosystému. Vzhledem
k tomu, Ze jde o jedno z kritérif konvergence, je
tento tkol v pokroc¢ilém stddiu realizace. Bylo
rozhodnuto vypracovat novy zdkon o centraln{
bance, ktery se stane t¢innym k datu zavedeni
eura. Po schvéleni vécného zdméru ve vlade 19.
3. 2007 bylo vypracovdno paragrafované znénf,
které jiz proslo mezirezortnim pfipominkovym
fizenim a konzulta¢nim procesem s ECB. Po
projedndni ve vlddé bude nédvrh pfedloZen Par-
lamentu. Schvalovaci proces by mohl byt ukon-
¢en v roce 2009, s tim, Ze t¢innost nového za-
kona nastane aZ po zavedeni eura.

e VSeobecné zdsady pfechodu na euro by mély
byt stanoveny v tzv. obecném zdkoné. Tento z4-
kon by pfi respektovani pravidel zakotvenych
v evropské legislativé mél stanovit konkrétn{
postupy zejména pii piepoc¢tu penéznich hod-
not, pti dudlnim zobrazovani cen, pfi vyméné
obéziva a pfi pfechodu na euro na kapitalovém
trhu.

* Otevienou otdzkou zistdvd prepocet koruno-
vych hodnot na euro v ¢eské legislativé, kterd
nebude dot¢ena obecnym zdkonem. Nové vstu-
pujici zemé zatim voli pfepocet hodnot podle
pravidel nafizeni ¢. 1103/1997. Z hlediska prév-
ni jistoty ob¢ant a také proto, aby nedochdazelo
k tzv. nepfimé novelizaci, se objevila myslenka
novelizovat také zbytek ceské legislativy, kde
by vsechny hodnoty byly pfevedeny na euro
bud pfepoctem a zaokrouhlenim (na eurocen-
ty), ¢i na bazi zarovnavani. Je otdzkou, zda by
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tento postup mohl prispét k vétsi transparent-
nosti procesu, protoZe dle vyjadfeni ministra fi-
nanci Miroslava Kalouska’ si pfechod na euro
vyZada novelizaci vice nez 500 zdkont (nemlu-
vé o jejich provddécich ptedpisech). Tento po-
stup také nardZzi na technické problémy realiza-
ce — zavére¢nd redakce vsech novel mtiZe byt
provedena az po oficidlnim schvaleni ptepocita-
ciho koeficientu (zhruba ptil roku pfed zavede-
nim eura). Samotny legislativni proces musi
s nejvyssi pravdépodobnosti zahrnovat i kon-
zultaci s ECB, kde je stanovena standardn{ doba
jednoho mésice. Lze tedy shrnout, Ze cesta tpl-
né novelizace pfed zavedenim eura je krajné
riskantni vzhledem k nedostatku casu pro le-
gislativni proces, kde pfi takovém poctu legisla-
tivnich akt velice snadno mtiZe dojit ke kom-
plikacim, coz by vlastni proces zavddéni eura
mohlo ohrozit.

4. Zdver

Jak vyplyva z vyse uvedeného, o splnéni podmi-
nek pro pfijeti eura, a tedy o jeho zavedeni se roz-
hoduje na evropské drovni, ovSem za tcasti Ces-
kych zdstupct v prislusnych orgdnech. Na druhé
strané vlastni aktivita zemé muZe jeji postup k za-
vedeni eura urychlovat, ¢i zpomalovat, zejména
v oblasti plnéni konvergen¢nich kritérii.

PIlné v kompetenci zemé je vybrat si scéndaf
a zpracovat vlastni ndrodni pldn zavedeni eura.
I kdyZ v prvni verzi uZ tento dokument mdme, sta-
le jesté existuje velky pocet otdzek, které je tfeba
vyfesit. K urychleni vSech téchto praci a k motiva-
ci by nesporné prispélo stanoveni cilového data za-
vedeni eura.
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Trnita ceska cesta k euru

Ing. Jan Mladek, CSc. » predseda druzstva FONTES RERUM a feditel Masarykovy délnické akademie

O tom, Ze chceme re-integraci do zdpadnich hos-
podaiskych a politickych struktur, byl na pocdtku
devadesatych let téméf celondrodni konsensus. Ze
zpétného pohledu roku 2008 je ziejmé, Ze jsme
byli jako zemé v této snaze velmi Gspésni. Thned
v roce 1990 obnovilo Ceskoslovensko ¢lenstvi
v Mezindrodnim ménovém fondu a Svétové bance.
V roce 1995 se podaftilo Ceské republice jako prvni
postkomunistické zemi vstoupit do OECD. Vstup
do NATO byl zavr$en v roce 1999 a dlouho odkla-
dané clenstvi v EU pak nastalo 1. kvétna 2004.
V prosinci 2007 jsme vstoupili do schengenského
prostoru a ¢eské hranice po sedmi stech letech pte-
staly byt stfeZeny a prestaly také byt pfekdzkou
pro volny pohyb osob, zbozi i kapitdlu. Jenom
s pristoupenim ke spole¢né méné EU, k euru, se
ndm néjak nevede. Namisto dtstojné tecky za dvé
desetileti trvajicim integra¢nim procesem mdme
ponékud neocekdvané drama. Soucasnd vlada Mir-
ka Topoldnka dokonce ani nema termin, kdy chce
pfijmout euro, o strategii ptijeti ani nemluvé. Pan
prezident je ptresvédcéen, Ze eurozéna neni opti-
mdélni ménovou zoénou, a tudiZ v brzké budouc-
nosti zanikne. Zatimco v ostatnich novych ¢len-
skych zemich se mluvi o vstupu do eurozény
v roce 2012 ¢i 2013, z Prahy zni hlasy, Ze sté vyroci
vzniku ceskoslovenské koruny (2019) by mohlo
byt tim vhodnym terminem. Tento ¢ldnek je poku-
sem o analyzu pfi¢in tohoto neutéseného stavu.

1. Euro potiebujeme, ale nechceme

Situace s prijetim eura v Ceské republice je pfitom
z hlediska zajmt zemé vice neZ absurdni. CR se

46 Scientia et Societas » 3/08

stala ,dilnou Evropy“, primysl tvoii 31% HDP,
pracuje v ném 32 % pracovni sily, vét§ina zahranic-
niho obchodu probihd s eurozénou, a pfesto neni
jasny tlak na pfijeti eura. Je to primysl, zejména
pak zpracovatelsky priamysl, ktery nejvice potie-
buje zavedeni eura. Je totiZ zavisly na kooperac-
nich vztazich s eurozénou a pripadné vykyvy kur-
zu koruny ho postihnou zdaleka nejvice. Ten
nejhors$i mozny scénéf je nasledovny: Spekulativni
tlaky vyZenou kurz koruny do nerealistické vyse
a v této vysi zastane koruna po rok, dva, tfi. Poté
koruna prudce oslabi. V dobé ptili§ silné koruny
fada firem zbankrotuje ¢i prosté odejde z trhu.
V dobé znehodnoceni{ koruny a vyhodnych pod-
minek pro export jiZ nebude mozny lehky ndvrat
na ztracené exportni trhy, nebof je v mezidobi ob-
sadila konkurence.

Daleko nejsilnéj$im argumentem pro piijet
eura je tedy minimalizace rizika spekulativnich
atokt vici ¢eské méné. Globdlni kapitalismus je
pomeérné surové prostiedi, ve kterém se ménové
krize §if{ pomérné rychle a zptisobuji velké ztréty,
a to predevsim stfedné rozvinutym zemim. Napti-
klad pred 10 lety to byla Latinskd Amerika, jihovy-
chodni Asie, Jizni Korea a Rusko. Tehdy se ukaza-
lo, Ze nékteré mény mohou byt pomérné rychle
znehodnoceny o desitky procent. Pro obéti krize je
pak docela lhostejné, jestli pokles hodnoty mény je
zptisoben domdcimi chybami v hospodéiské poli-
tice, konspiraci finan¢nich spekulantti ¢i kombina-
ci obojtho. Indonésie desitky let usilovné vytvdirela
stfedni tfidu. Subjektivné se stfedni tfidou citilo
pred krizi roku 1997 az 50 % obyvatelstva. Po krizi
jiz jen 10 %.
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Ceska republika tehdejsi krizi unikla. Znehod-
nocen{ mény v roce 1997 bylo mensi nez 10 %, byt
i to pomohlo odstartovat pdd Klausovy vlady. Je
velmi nezodpovédné oddalovat prijeti eura a po-
kouset se tak v praxi testovat, zda pfi dalsi krizi
problémtim unikneme, anebo se svezeme s dalsi-
mi stfedné rozvinutymi staty svéta, které jsou nej-
vice ohroZené. Za laxnost v pfijimadn{ eura mizZe-
me byt velmi surové potrestdni globalnimi trhy. Ne
Ze by to védomeé chtély, potrestdni bude vedlej$im
produktem vs$ech her s korunou a o korunu. Dtivo-
dt pro zavedeni eura je vice, ale potfeba stability
ekonomického prostfedi je tim hlavnim.

Celkem existuji tfi zdkladni dtivody pro zave-
deni eura:

1. Stabilni ekonomické prostfedi pro podnikani
v Ceské republice, predevsim pak pro jeho ji-
dro — zpracovatelsky primysl. Fungovat v eko-
nomice, kde se plati jednou ze dvou hlavnich
svétovych rezervnich mén, je velkou vyhodou
pro podnikatelské subjekty.

2. Uspory transakénich ndkladi. Firmy a obéané
nebudou muset platit za sménu korun na jiné
meény, pfipadné pojistovat kurzova rizika. Na-
vic od roku 2010 by mél fungovat v rdmci euro-
zOny ,,vnitrostatni“ platebni styk za obdobnych
podminek, jako dosud funguje vnitrostatni pla-
tebni styk v CR. Pifjemci penéz z evropskych
fondd, pfedevsim pak obce a kraje budou moci
presné planovat pouziti téchto financi bez rizi-

ka, Ze konec¢nd c¢dstka v korundch mitze byt

o hodné jind, neZ ptvodné pfedpokladali.

3. Podil na razebném. Clenskd zemé eurozény ma
narok na podil na raZzebném, které v pripadé
Evropské centrdlni banky (ECB) bude vys$si nez
razebné ziskané Ceskou narodni bankou (CNB),
nebot euro se jiZ redlné stalo svétovou rezervn{
meénou.

Jestlize je v Ceské republice takova potfeba pro
zavedeni eura, vznikd logickd otdzka, pro¢ je ta-
kovy odpor vici prijeti eura. Zdkladnich divodi
je pét:

1. Nedostatek politické viile

2. Nevtile Ceské narodni banky

3. Zhodnocovdni ¢eské koruny

4. Vysokd diivéra v ndrodni ménu — hospodarsky
nacionalismus

5. Ideologickd predpojatost a slaby hlas redlné
ekonomiky

2. Nedostatek politické viile

Pro hladké prijeti eura je dulezity politicky kon-
sensus hlavnich politickych sil a aktivni spolupré-
ce centrdlnf banky. Ani jedno, ani druhé v Ceské
republice nemdme. Je to $koda, protoZe jak ukazu-
je priklad Slovinska a Slovenska, takovy konsen-
sus se velmi hodi pro prekondni nékterych problé-
mi, které stoji na cesté prijeti spole¢né evropské
meény. V podstaté se také d4 fici, Ze bez politické

Daleko nejsilnéjsim argumentem pro prijeti eura je minimalizace rizika spe-
kulativnich titokii viici ceské mené. Globdlni kapitalismus je pomérné surové
prostredi, ve kterém se menové krize Siri pomeérné rychle a zptisobuji velké
ztrdty, a to predevsim stiedné rozvinutym zemim. Napiiklad pred 10 lety to
byla Latinskd Amerika, jihovychodni Asie, Jizni Korea a Rusko. Tehdy se ukd-
zalo, Ze nekteré meény mohou byt pomerné rychle znehodnoceny o desitky pro-
cent. Pro obéti krize je pak docela lhostejné, jestli pokles hodnoty mény je zpii-
soben domdcimi chybami v hospoddiské politice, konspiraci financnich

spekulantii ¢i kombinaci obojiho.
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vtle hlavnich stran politického spektra a hospo-
darské elity je zavedeni eura velmi obtiZznou azZ ne-
moznou zdleZitosti.

Dlouho bylo za zdsadni prekdzku vydavano
plnén{ tzv. maastrichtskych kritérii. Pfi jejich pIné-
ni je také tieba konstruktivné spolupracovat s Ev-
ropskou komisi a Evropskou centrdlni bankou
a poskytovat obéma témto institucim vérohodné
informace o plnéni téchto kritérii. Jinak se miize
stdt, jako se to stalo na podzim roku 2007, Ze pfi-
jde z EU varovdni, Ze ¢esky Konvergen¢ni program
pro zavedeni eura neni vérohodny. Ve bylo posta-
veno na predbéznych informacich o plnéni vetej-
nych rozpoc¢tl za rok 2007. Statni rozpocet na rok
2007 sestavila jesté vldda CSSD a Topolédnkova vla-
da méla tendenci se k nému nehldsit. Tehdej$i mi-
nistr financi Vlastimil Tlusty dokonce pro ndvrh
statniho rozpoctu, ktery sam predklddal, ani nehla-
soval. Na zdkladé predbéznych informaci o plnéni
tohoto rozpoétu CSSD na rok 2007 ohlésila Topo-
lankova vldda, Ze deficit vefejnych financi za rok
2007 bude 4 % HDP a horsi. V Bruselu na tento typ
manipulace hospodéiskych vysledkt nebyli pfipra-
veni. V8echny ostatn{ vlddy v EU majf spiSe tendenci
nadlep$ovat dosazené vysledky v oblasti vefejnych
financi. Cetli tedy zpravu z Prahy tak, Ze deficit
bude ne 4 %, ale nejméné 6 % HDP, a tedy katastro-
fa. Na zakladé tohoto pfedpokladu vydali varovdni,
Ze Konvergen¢ni program CR nenf dtvéryhodny.
Jaké vsak bylo ptekvapeni, kdyZ skute¢ny vysle-
dek za rok 2007 na zdkladé rozpoctu sestaveného
CSSD byl deficit ve vysi 1,6% HDP. Jinymi slovy
v roce 2007 splnila Ceska republika ¢tyti z péti tzv.
maastrichtskych kritérii a zbyvé jen kritérium po-
sledni, tj. setrvat po dva roky v ERM II. Pfijeti eura
v tuto chvili je jen a jen otdzkou politické viile.

3. Neviile Ceské ndrodni banky

Velmi znepokojujici je postoj ¢eské centrdlni ban-
ky — CNB. Od aktivniho a pozitivntho piistupu

k ptijeti eura z doby vldd CSSD se posunula do po-

zice ,experta, ktery udéld, co mu politici feknou*.

Jakkoliv je nutnd politickd vile pro pfijeti eura,

tiloha CNB je daleko vétsi neZ tiloha expertni. Jaké

jsou divody pro velmi rezervovany piistup CNB

k prijeti eura? Je jich, jak se zd4, celd fada:

1. Omezeni nezdvislosti CNB skrze zévislost na
prezidentovi, ktery se vice neZ jasné vyjddril,
Ze euro je nezodpovédny experiment.

2. Obava, zda CNB bude schopna udrZet kurz ko-
runy béhem jejtho 2-3letého pobytu v ERM II.

3. Obava z nezvlddnuti infla¢nich tlaka.

4. Ideologické vyhrady vici spole¢né méné EU
u vétsiny ¢lentt bankovni rady CNB.

5. Nechut transformovat CNB do instituce s vy-
znamem o fdd mensim.

V Ceské republice jsme se v oblasti centrdlni
banky dopracovali ke zvldstnimu tkazu. Ve snaze
0 absolutni nezdvislost centrdlni banky jsme se do-
pracovali k instituci, kterd je naprosto zdvisld na
prezidentovi, jen a jen na prezidentovi a jeho eko-
nomickych ptfedstavdch. Zatimco za prezidentova-
ni Vdclava Havla to nepiedstavovalo vétsi problém,
za soucasného prezidenta to problém je. Staci vyjit
z toho, Ze neformdlnimi kvalifika¢nimi predpokla-
dy pro ¢lenstvi v bankovni radé CNB jsou odpor
k prohlubovdni evropské integrace a odpor k ptije-
ti eura’. Neni pak divu, Ze ¢lenové bankovni rady
CNB se tvéii k otdzce prijeti eura v lep$im ptipadé
Lvlazné“.

CNB jiz deset let provadi ménovou politiku po-
stavenou na cilovéni inflace. O kurz se p¥ili§ nesta-
rd. Obcas sice déld slovni intervence, pfipadné in-
tervence na financ¢nich trzich, tspésnost téchto
politik je vsak omezend. Kurz ¢eské koruny se né-
jak vyviji, nejdfive se ména znehodnocovala, ted
jiz del$i dobu zpeviiuje, ale to vSe probihd hodné
nezdvisle na existenci CNB. Po vstupu do systému
ERM II bude CNB povinna udrzovat kurz ceské
meény v pdsmu £15% kolem centrdlni parity, a to
po dobu nejméneé 2,5 roku. CNB zfejmé m4 velké

ddrské noviny, 13. unora 2008, s. 9.
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Problém omezené nezdvislosti CNB je podrobné popsdn v ¢ldnku Middek, J.: Prezident pfipravil CNB o pel nezdvislosti, Hospo-
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obavy, jak tento tkol zvlddne. Nepiimym dtika-
zem jsou ruznd prohldseni o tom, jak je tfeba po-
byvat v systému ERM II co nejkratsi dobu.

Infla¢ni tlaky jsou tak trochu kostlivcem z dilny
CNB. Deset let provddéna politika stlacovani infla-

padné prestane pfedstirat, Ze déld ménovou politi-
ku. Na ménové politice se bude podilet pouze
guvernér CNB jako ¢len bankovni rady Evropské
centraln{ banky ve Frankfurtu nad Mohanem. Ban-
kovni rada sice ztstane zachovana, ale bude po-

Ideologické vyhrady viici spolecné méné EU v ramci CNB jsou sice ziejmé mir-
néjsi nez ve spolecnosti jako celku, ale z vyjddreni predstavitelii CNB to neni
pFilis citit. Problém je v tom, Ze CNB by méla byt v této oblasti aktivni. Neut-
rdlni postoj v lepsim pripadeé, negativni v tom horsim samozrejmeé prijeti eura

v CR urcité oddaluje.

ce za kazdou cenu vedla k tomu, Ze ceny neobcho-
dovatelného zboZi jsou v CR stdle vyrazné nizsi
nez v eurozéné. Namisto toho, aby byl ponechdn
prostor pro trzni sily k tpraveé relativnich cen, byl
provadén boj s inflaci za kazdou cenu. Je pravdou,
Ze problém je zmirfiovdn v souc¢asné dobé posilo-
vanim koruny, coz stlac¢uje ceny obchodovatelné-
ho zbozi. Az vstoupime do eurozény, posilovani
koruny ustane a zvy$ovani cen neobchodovatelné-
ho zboZi ptijde naplno do inflace. PotiZ je v tom, Ze
posilovani koruny, které probihd v poslednich le-
tech, se nejspiSe brzy vycerpd a pak budeme mit
infla¢ni tlaky a jesté bez eura.

Ideologické vyhrady vici spole¢né méné EU
v ramci CNB jsou sice ziejmé mirngjsi nez ve spo-
le¢nosti jako celku, ale z vyjddieni predstaviteld
CNB to neni piili$ citit. Problém je v tom, Ze CNB
by méla byt v této oblasti aktivni. Neutrdlni postoj
v lep$im ptipadé, negativni v tom hor$§im samo-
zrejmé ptijetf eura v CR ur¢ité oddaluje.

Po vstupu do eurozény CNB bude existovat
i naddle, ale jako instituce s o fdd mens$im vlivem
na hospoddiskou politiku zemé a s dirazem na
jiné oblasti své ¢innosti. Pokles vlivu postihne pfe-
devs$im bankovni radu, kterd pfestane délat, pri-

ptavka po tom, aby v ni sedéli odbornici s tGplné ji-
nym profilem. Duraz bude pfesunut k dohledu
nad finan¢nimi trhy, k funkci CNB jako statni po-
kladny, k funkci CNB jako vyzkumného tstavu
ménového. A je tfeba dodat, Ze tento pokles vlivu
postihne i toho, kdo jmenuje ¢leny bankovni rady
CNB, tedy prezidenta republiky. I toto mtiZe byt
dodateénym dtivodem k jeho nechuti k ptijet
eura.

4. Zhodnocovdni ¢eské korumny

Zhodnocovéni ¢eské koruny vici euru je bariérou
prijeti spole¢né mény EU samo o sobé. Spotfebite-
1é (voli¢i) jsou radi, Ze ceny dovozového zboZi kle-
saji (byt kvtli nékterym koluzim v systému mozZnd
pomaleji, nezZ by mély), ceny benzinu a motorové
nafty jsou sice vysoké, ale bez posilujici koruny by
byly jesté vyssi. Dovolené v zahranicf jsou nejlev-
néjsi pro Ceské turisty v novodobé ceské historii.
Nu a vyhled, Ze aZ jednou pfijmeme euro, budeme
ménit koruny v poméru 1:20 a ne 1:30, se ndm
vSem libi. V ¢em je tedy problém? PotiZ je v dlou-
hodobé udrZitelnosti tohoto trendu?. Az se trend
obréti, nastane deprese a kocovina. Politicky je ne-

Ve stati Zddrek, V., Sindel, J.: Real and Nominal Convergence and the New EU Member States — Actual State and Implicati-

ons, Prague Economic Papers, No. 3, September 2007, s. 195-219, je celkem presvédcivé ukdzdno, Ze mény novych cleni EU
se mohou na cesté k euru nejen zhodnocovat, ale i znehodnocovat.
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smirné obtizné sdélit obcantim, Ze je ¢as ukoncit
fiestu, aby v budoucnu nebylo htfe.

S. Vysokd diivéra v ndrodni ménu — hospo-
ddrsky nacionalismus

V ceském prostiedi hraje ve vytvareni neptatel-
skych postojli viici euru roli vysokd diveéra v Ces-
kou korunu a na ni napojeny hospodarsky nacio-
nalismus. Je to ména, kterd vznikla poc¢dtkem roku
1919 odloucenim z rakousko-uherské ménové unie
a ndsledné v roce 1993 odloucenim od ¢eskoslo-
venské ménové unie. Tato ména tady funguje jiz
témér devadesat let a ob¢ané ji dtivéruji. Je to na-
prosto jind situace oproti Slovinsku, kde tolar byl
meénou fungujici pomérné krétce a v historické pa-
méti obyvatel je jeSté pomérné Zivd negativni zku-
Senost s jugosldvskym dindrem, ktery trpél pomeér-
né vysokou inflaci az hyperinflaci. Obdobna
situace je i na Slovensku, které se slovenskou koru-
nou mé jednu historickou Sestiletou a jednu sou-
¢asnou l6letou zkuSenost, a vlastni ména tedy
neni takovou ptekdzkou pro zavedeni eura.

6. Ideologickd predpojatost a slaby hlas redl-
né ekonomiky

Ideologickym d@vodem k odmitdni eura v CNB je
i vliv libertaridnské ideologie, a to pfedev$im v po-
dani Miltona Friedmana?, kterd se domnivd, Ze cely
projekt eura je ,nezodpovédny experiment“ od-
souzeny k nezdaru, a je tudiZ lepsi, kdyZ Ceska re-
publika vydrzi mimo eurozénu, dokud se euro ne-
zhrouti. V ¢isté podobé hldsé tento nadzor Miroslav
Sev¢ik4, feditel Liberdlniho institutu, a podle vse-
ho je tento ndzor blizky i prezidentu republiky.
Této ideologické predpojatosti by méli ¢elit pre-
devsim predstavitelé redlné ekonomiky. V zemich,
které jiz euro prijaly, to byli pfedevs$im predstavite-

1é redlné ekonomiky (podnikatelskych svazi), kte-
1 bojovali za prosazeni eura a euro také prosadili.
V Ceské republice to az doneddvna ob¢as vypada-
lo, Ze predstavitele podnikatelskych svazt pftijeti
eura piili$ nezajimd. AZ v posledni dobé se zacina-
ji vice a hlasitéji vyjadrovat ve prospéch zavedeni
spole¢né mény EU.> Spoustu vyhrad k pfijeti eura
maji i odbory, a tak se paradoxné v této otdzce do-
stdvaji na pozice pana prezidenta a Miltona Fried-
mana.

7. Zaver
Je nejvyssi ¢as prestat oddalovat prijeti eura v Ces-
ké republice. Ne Ze by trh v§echno nevyftesil. Vyte-
§1. Je ovSem otdzkou, za jakych ndkladt. Tato otaz-
ka ndkladt je v tomto ptipadé zvlasté aktudlni.
Jsou totiZ dva zdkladni scéndre pro ptijeti eura: op-
timisticky a pesimisticky. V prvnim pfipadé dojde
Sirokému politickému konsensu, Ze pfijeti eura co
nejdrive je Zddouci a nezbytné pro ¢esky primysl
a ¢eskou ekonomiku vitbec. CNB pilné pracuje na
pfijeti eura. 1. ledna 2009 vstupuje ¢eskd ména do
ERM II a pokud v$echno ptjde vyborné, tak 1. cer-
vence 2011 Ceskd republika je ¢lenem eurozdny.
Je ovSem také scéndf pesimisticky. Vldda vede-
n4 ODS i nadale blokuje prijeti eura, CNB si hraje
na experta, ale vlastné spole¢nou ménu ani ne-
chce. Predstavitelé redlné ekonomiky neddvaji jas-
ny signdl, Ze euro skute¢né chtéji. Zpracovatelsky
primysl v CR vykrvécel na nékolika letech silné
koruny a kdyZ se jeji hodnota propadd o desitky
procent, nemd dost sil, aby se vrétil na ztracené ex-
portni trhy. Vykyvi muZe byt i vice, tékavost je
imanentni{ vlastnosti globdln{ ekonomiky. Pak se
najednou objevuje politickd vtile prijmout euro,
le¢ cesta k nému jiZz neni tak jednoduchd jako
v prvnim pfipadé. A jsme zpét u trnité ceské cesty
k euru.

3 http://www.freerepublic.com/forum/a3b8b19292403.htm
http://www.libinst.cz/clanky.php?id=717
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Odkdy euro v zemich Koruny Ceské?

PhDr. Tomas Sedlacek » makroekonomicky stratég Ceskoslovenské obchodni banky, a.s.

Prijeti eura zméni a ovlivni Zivoty novych ¢lentt EU
vice neZ vstup do samotné Evropské unie. A to ne-
jen z ryze praktického hlediska (vstupu do EU si
¢lovék nesledujici dénf ani nemusel vSimnout,
u eura toto neplatf). Zméni se i centra rozhodova-
ni. Do jisté miry by se tak dalo fici, Ze rozhodnuti
0 nacasovdni zavedeni eura je moZznd vétsi zdsah
do kazdodenniho Zivota nejen ceskych obcant,
podnikatelti, ale i politiki a vysokych ustavnich
¢initeltt (o¢ividnym prikladem je Ceskd narodni
banka) neZz vstup do EU. Neni proto divu, Ze se na-
Casovdni prijeti eura stalo velkym politickym i od-
bornym tématem.

1. Euro-diskurs: Ceskd republika
a ostatni zemé

Ceskym specifikem je v3ak to, Ze se tato otdzka
probird snad nejzevrubnéji ze vSech zemi. Rovnéz
politizace celé diskuse je jedine¢nd. Srovnejme se

Tabulka €. 1 » Pfedpoklddané terminy zavedeni eura v novych ¢&lenskych zemich EU

Zemé

napfiklad se Slovenskem: prestoZe si na Slovensku
vldda po volbdch v roce 2006 zcela prohodila pozi-
ci s opozici, nemeénila novd vldda strategickd roz-
hodnuti vlady byvalé ohledné nacasovani pftijeti
eura, na rozdil od Ceské republiky, kde si pozici ve
vlddé a opozici prohodily po volbach v roce 2006
jen dvé politické strany. Na Slovensku byl navic
dodrzen velice ambiciézni termin zavedeni jednot-
né mény v roce 2009.

Ceska republika rovnéZ vynika tim, Ze se de fac-
to zafadila na samotny konec pomysiného euro-
-pelotonu. Pokud se u nds skute¢né v souvislosti
s pfijetim eura nejasné koketuje s terminem 2014
nebo i pozdéj$im, pak i zemé, které jsou na euro
skute¢né mnohem htife pfipraveny neZ my, nds
svymi ambicemi ptedbihaji (viz tabulka 1). V roce
2014 chce eurem platit nejen Bulharsko, ale jiz
i Rumunsko.

Ocekavany termin pfijeti eura

Estonsko 2011
Litva 201
Lotyssko 2012
Polsko 2012
Bulharsko 2012
Rumunsko 2014
Madarsko 2014
Ceska republika m

Zdroj: Reuters
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2. Vzdy (ne)ptipraven?

Cim to je, Ze jsme tak skepticti? K prijetf eura must
¢len EU splnit nékolik mnoZin podminek. Ta prv-
ni, formdlni, takzvand maastrichtskd konvergené¢ni
kritéria, se zdd byt mensim problémem nez skupi-
na druhd, tedy neformdlni. Z prikladu zemi jako
Svédsko je vidét, Ze zemé miiZe sviij zdvazek pri-
jmout euro ,as soon as possible“ posouvat témeét
neomezené. Tim dulezitym druhym faktorem je
tedy jakdsi politickd viile euro pfijmout.

Z grafu 1 je vidét, jak (ne)ptipravené byly né-
které zemé pét let pred pfijetim eura (to je zhruba
doba, kterd oddé€luje i nds od zavedeni jednotné
meény). Je zfejmé, Ze nase ekonomika je na euro
pfipravena mnohem lépe (a tato skute¢nost plati
jiz nékolik let, zhruba od roku 2004), neZ byly ve
své dobé ekonomiky Recka, Portugalska, Spanél-
ska nebo Itdlie (viz graf 1).

PrestoZe tyto ekonomiky byly na euro pfiprave-
ny hiife nez my dnes, nebyl pro né vstup do euro-
zény Z4dnym Sokem. Ceska republika jiZ od roku
2004 (kdy vyrazné sniZzila svlij rozpoctovy deficit)
bud plni, nebo je velice blizko k pInéni maastricht-
skych kritérif. Lze tedy fici, Ze Ceskd republika
byla viceméné ptipravena na euro jiZ pii vstupu do
EU. Jediné ,kritérium®, které Ceskd republika ne-
spliiuje, je dvouletd icast v kurzovém rezimu ERM
II, kdy ména musi dodrzovat fluktua¢ni pasmo

+15 % kolem centrdlni parity k euru. Vstup do ERM
IT je v8ak politické rozhodnuti. Ze zpétného pohle-
du, kdybychom do ERM II vstoupili spolu se vstu-
pem do EU 1. kvétna 2004, ani toto kritérium by
ndm nedélalo problémy. Posilujici ¢eska koruna by
si zfejmeé nékolikrdt vyzddala zhodnoceni central-
ni parity, posun parity timto smérem vsak nenf
problém (to koneckonct udinilo Slovensko zhruba
ptil roku pfed vstupem zemé do EMU). Ménovy re-
zim ERM byl ptivodné konstruovédn s cilem zame-
zit devalvacim ¢i depreciacim mén, coZ u novych
¢lenskych zemi nehrozi.

Pokud tedy jiz nékolik let viceméné spliiujeme
vSechny potfebné pozadavky, jaké jsou hlavni
argumenty pro oddalovédni terminu pfijeti eura?

3. Strach z euro-inflace

Jeden z nejcastéji uvddénych argumentt pro od-
klddédni terminu ptijeti eura je tvrzeni, Ze euro pfi-
nese skokové a drastické zdrazovani, které se pro-
jevi vysokou inflaci. A¢koli je pravda, Ze u zemi,
které dohanéji cenovou hladinu eurozény, dojde
vlivem pfijeti eura ke zvyseni inflace, v Zddném
pripadé se nedd mluvit o dramatickém ¢i skoko-
vém zdrazeni. Hovof{ o tom jak zku$enosti jinych
zemi, které euro zavddély pfed ndmi, tak expertni
odhady do budoucna.

Pokud se podivdme na inflaci v zemich, které

Graf ¢. 1 » Zbytelny strach z ,nesladénosti” pred vstupem do ménové unie
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Graf €. 2 » Vyvoj inflace po vstupu do ménové unie (v %)

fixace mén
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Zdroj: Eurostat

vstupovaly do EMU v letech 1999-2001 (viz graf 2),
docasny ndrtst inflace bylo moZné pozorovat jen
v Recku, Portugalsku a Irsku. Ani v piipadé nej-
dramatic¢téjstho ndrtstu cen, tedy v Irsku, vSak in-
flace neposkocila o vice neZ tfi procentni body. Na-
vic i v zemich, kde se inflace zvysila, byl vzestup
inflace do¢asny a jejf hladina se brzy vrétila do pi-
vodnich mezi. Pokud se podivime na primeérnou
inflaci v eurozoné, vidime, Ze se po celou dobu za-
vadéni spole¢né mény drzela velice blizko 2%,
tedy kyzeného cile Evropské centralni banky.

Za ptedstavu, Ze euro vedlo k dramatickému
zdrazovéani (vZil se némecky termin ,teuro®, tedy
,drahé euro“), vdécime dnes jiZ dobfe zdoku-
mentovanému jevu optické iluze pifi zavadéni
eura. Lidé byli velice citlivi na zmény cen u drob-

e POItUgalsko

2001 2002 2003 2004 2005

Irsko e o o o EU-15

nych kazdodennich transakei (cena kavy, ceny
v automatech apod.), které skute¢né poskodily,
ale jiz si nevs§imli snizovani jinych cen. Celkova in-
flace napfiklad v Némecku totiz skute¢né ne-
vzrostla.

Dalsim piikladem, ktery se v posledni dobé cas-
to uvddi, je ndrtst inflace ve Slovinsku. Po vstupu
do EMU v lednu 2007 skute¢né slovinskd inflace
relativné prudce vzrostla (ze 2 na 6 procent). Po-
kud vsak ve stejném obdobi budeme pozorovat
Ceskou republiku, kterd euro nezavadéla, vidime,
Ze i u nds byla inflace podobné vysokd a nakonec
i vy$si (viz graf 3). Svadét tedy toto zdraZovani na
euro je prinejlepsim nezodpovédné. Samotny od-
had slovinské vlady hovofi o vlivu eura na inflaci
v rozsahu 0,6 procentniho bodu; Evropska central-

Jeden z nejcasteji uvddenych argumentii pro odkldddni terminu prijeti eura je
tvrzenti, Ze euro piinese skokové a drastické zdraZovdni, které se projevi vyso-
kou inflaci. Ackoli je pravda, Ze u zemi, které dohdnéji cenovou hladinu euro-
zony, dojde vlivem pfrijeti eura ke zvyseni inflace, v Zddném pripade se nedd
mluvit o dramatickém ¢i skokovém zdraZeni. Hovofi o tom jak zkuSenosti ji-
nych zemi, které euro zavddeély pied ndmi, tak expertni odhady do budoucna.
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Graf ¢. 3 » Vyvoj inflace ve Slovinsku a v Ceské republice (v %)
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Zdroj: Eurostat

ni banka podle svych propoc¢ti uvaddi 0,4 procent-
niho bodu. At tak ¢i onak, i kdyby tato ¢isla byla
podhodnocend, o Zddny dramaticky ndartist ziejmé
nepijde. Koneckonct i Slovensko oc¢ekdvd ndrist
inflace z titulu zavedeni eura pouze o jeden pro-
centni bod.

4. Prilis rozdilnd cenovd hladina?

Argument souvisejici s inflaci je strach z vysoké
nesladénosti nasi cenové hladiny s primeérem Ev-
ropské unie (62,6% priméru EU-27 v roce 2007
podle tdajti Eurostatu). Pokud md zemé niZsi ce-
novou hladinu, rychlé tempo ekonomického rtstu
a vzda se sménného kurzu jakoZto ptirozeného
mechanismu redlného dohdnéni vyspélejsich
zemi, poté je skute¢né na misté obezfetnost. To
vsak neni piipad ceské ekonomiky.

Cenové hladiny novych ¢lenskych stati EU jsou
skute¢né nizsi nez primeér Evropské unie, nikoli
v8ak dramaticky. Zajimavé je si povSimnout, Ze
zemé sousedici s Ceskou republikou, tedy Némec-
ko a Rakousko, které tvoti blok nasich hlavnich
obchodnich partnerti a maji na nds nejvétsi vliv,
maji sice vy$si cenovou hladinu nez CR, ale nikoli
extrémné (103,2%, resp. 100% primeéru EU-27).
Ostatni zemé v nasem sousedstvi, Polsko a Sloven-

2008

s Ce5k republika

sko, maji cenovou hladinu pfibliZzné stejnou jako
CR (63,4 %, resp. 63 % priiméru EU-27).

Co se ty¢e dynamiky dohdnéni cenové hladiny,
podivejme se na graf 4. V soucasnosti nenf tfeba
mit strach z nizké cenové hladiny, nebot jiZ v roce
2012 (coz je dnes az nerealisticky blizky termin
vstupu do EMU) by cenové hladina Ceské republi-
ky méla dosdhnout 80 % cenové hladiny eurozény.
Je nutné si také uvédomit, Ze i Slovinsko tspésné
vstoupilo do EMU, ackoli v té dobé mélo cenovou
hladinu nizsi, nez budeme mit my v roce 2012.
Portugalsko a Spanélsko v roce 1999 a Recko v ro-
ce 2001 pfijimaly euro s cenovymi hladinami na
drovni 80-86% pruméru eurozény. Obecné lze
tedy Fici, Ze ani sou¢asna cenova hladina CR by ne-
méla byt prekdZzkou vstupu do EMU, natoZ jeji bu-
douct vyvoj.

S. Ztrdta monetdrni suverenity?

Dal$im ¢astym argumentem proti brzkému ptijeti
eura je ztrdta monetdrni suverenity. Ceska ekono-
mika bude mit jednotnou drokovou sazbu se vse-
mi zemémi eurozény a nebude moci pfizptisobo-
vat své urokové sazby aktudlni potiebé své
ekonomiky. Napfiklad v srpnu 2008 byly hlavni
trokové sazby v CR 0 0,75 procentnfho bodu nizsf
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Graf ¢. 4 » Konvergence cenovych hladin k priméru eurozény (v %, eurozéna = 100 %)
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nez v eurozéné. Ovsem Polsko ¢i Madarsko mély
sazby mnohem vys$si. Nizké trokové sazby tedy
nejsou specifikem konvergujicich ekonomik, ale
spiSe specifikem ryze ¢eskym. Navic v soucasné
dobé nemd cenu spekulovat, jak bude trokovy di-
ferencidl mezi ¢eskou ekonomikou a eurozénou
vypadat za pét let.

DileZitéjsi je uvédomit si, Ze mnohem suverén-
néjsi ekonomiky, neZ je ta ¢eskd, se své suverenity
vzdaly ve prospéch spole¢né mény. Mezi takové
zemé lze pocitat Némecko, Francii, Italii nebo Spa-
nélsko. I mensi zemé (napf. Finsko, Belgie) se roz-
hodly uptfednostnit spole¢nou ménu pted moznos-
tf urcovat svou vlastni monetarni politiku. Podobny
krok udélalo i Ddnsko — pfestoZe se zde plati na-
rodnf ménou, je kurz ddnské koruny vdzan na euro
s tzkym fluktua¢nim pasmem +2,25 %.

Koneckoncti i pred zavedenim eura se zemé Ev-
ropské unie spontdnné zbavovaly volné plovouci-
ho sménného kurzu a své mény vice ¢i méné pevné
vézaly na hlavni mény. Podobné jako dnes Ddnsko
zavésuje svou ménu na euro, mély tyto zemeé své
ndrodni mény c¢asto zavéseny na némeckou mar-
ku. Tehdy nemély zemé, které svdzaly své mény
s némeckou markou, na rozhodovdni némecké
centrdlni banky viibec Zddny vliv. Dnes se irokové
miry eurozény vytvareji ve spolupréci vsech ¢len-
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skych stdtt EMU. A prestoZe Zddnd zemé nemtiZe
logicky oc¢ekdvat, Ze bude sazba nastavena idedlné
na jeji vlastni podminky, je dne$ni situace mno-
hem vyhodnéjsi (a to zejména pro malé zemée) nez
usporadani, které panovalo predtim.

Pro nds je rovnéz zajimavé, Ze vétSina hlavnich
politickych stran tif starych ¢lenskych zemi EU,
které eurem neplati (Britdnie, Dansko, Svédsko),
deklaruje ochotu euro pfijmout, ale priizkumy ve-
fejného minéni jsou proti. V piipadé Ceské repub-
liky je tomu naopak.

6. Filozofie eura a shrnuti desetiletého vyroci

Obecné lze tici, Zze ptivodni myslenka zavést euro
byla provedena s cilem liberalizovat zahrani¢ni ob-
chod, zvysit evropskou konkurenci. Deset let poté
se zdd, Ze se toto skutecné podafilo. Eurozéna se
skute¢né stdvd ¢im dal tim vyznamnéjsi globdlni
velmoci. Euro je bezpochyby nejvyznamnéjSim
pokrokem evropské ekonomické integrace. Bez
spole¢né mény bychom jen tézko mohli obstat
v globdlni konkurenci. Evropskd unie se pfecho-
dem na euro zbavila jedné z nejvyznamnéjsich
umélych bariér mezindrodntho obchodu. Cilem
eura je zjednodusit Zivot jak podnikateltim, tak ob-
¢antim. Euro je de facto liberdlni myslenka, jejimz
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cilem bylo zvy$eni konkurence, sniZeni cen a na-
bidnut{ vétsi transparence a bohat$iho vybéru pro
spotfebitele.

Euro je navic tspé$nd globdlni ména. NejenZe
se nevyplnila Zddnd hororovd proroctvi, kterd byla
euru kladena do vinku, ale euro navic predcilo ves-
kerd oc¢ekdvédni. Od zavedeni eura nikdo necekal
tak vyrazné posileni pozic vii¢i americkému dola-
ru. Od uvedeni do obéhu posilil kurz eura proti

USD o 77 procent. Diky tomuto posileni se eurozé-
na stala v bfeznu 2008 nejvétsi ekonomikou svéta,
kdyz se kurz eura prehoupl pres hranici 1,59 USD
za 1 EUR. Euro se také stdvd vyznamnou rezervni
meénou. Ke konci roku 2006 bylo 25% svétovych
devizovych rezerv drZeno v eurech a 66 % v ame-
rickych dolarech. V roce 2007 podil eura vzrostl
dale na 26,5 %. Ptitom v roce 1999 predstavoval
podil eura na svétovych rezervach pouze 18 %.

Od uvedeni do obéhu posilil kurz eura proti USD o 77 procent. Diky tomuto
posileni se eurozona stala v breznu 2008 nejvétsi ekonomikou svéta, kdyz se
kurz eura prehoupl pres hranici 1,59 USD za 1 EUR. Euro se také stdvd vy-

znamnou rezervni menou.

Graf €. 5 » Podil EU-25 na vyvozu a dovozu vybranych zemi v roce 2007 (v %)
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Euro dnes jiz tedy neni nejisty projekt, kterym
na prelomu tisicileti byl. Eurem plati 320 miliont
Evropanti. Pokud budeme pocitat i zemé, které
maji svou ménu na euro zaveésenou (to je i ptipad
Dénska), pak euro pfimo ovliviiuje 500 miliont
lidi. Od novych ¢lenskych statti tedy neni tfeba to-
lik odvahy, kolik si zavedeni eura vyzadalo od pu-
vodnich zemi eurozény. Nové zemé vstupuji do
rozjetého vlaku a vyzkouSeného projektu, jehoz
vyvoj jde sprdvnym smeérem

7. Termin pro euro v Ceské republice

Ceska republika je jednou z nejoteviengjsich eko-
nomik Evropy (viz graf 5). Pro typickou malou ote-
vienou ¢eskou ekonomiku (HDP ¢eské ekonomiky
je méné neZ jedno procento HDP EU-27) je vyhod-
nd co moznd nejhlubsi integrace.

Z historické zkusenosti se také ukazuje, Ze in-
tegrace se Zdpadem ndm vZzdy prospivala a naopak
stavéni jakychkoli umélych bariér smérem na Za-
pad mélo opac¢ny efekt. Ceska republika navic drzi
velice zdvidénihodnou pozici, co se tyce ldkani za-
hrani¢niho kapitdlu. Toto vysluni vSak muZe byt

KLICOVA SLOVA

brzy zastinéno slovenskym pfijetim eura, kdy ob-
chodovéni v jednotné méné bude jisté v ocich za-
hrani¢nich (ale potencidlné i ¢eskych) podnikatelt
brédno jako silnd konkurené¢ni vyhoda. Zahrani¢ni
investofi totiZ logicky preferuji zemé s jednotnou
meénou, protoZe vétSina jejich vyroby kon¢i reex-
portem. Odpadnou tak ndklady na devizové opera-
ce (sména mén, zajisténi atd.), ndklady spojené
s drzenim dvou mén (a tedy moznost sniZit pro-
vozni rezervy), Ucletni a psychologické strasti
s operacemi ve dvou méndch. To nakonec vede
k nizsim ndkladtim a tedy moZnosti nabizet svym
pochopitelné plati i pro ¢eské podnikatele.
Nacasovani ptijeti eura je vSak nejen ekonomic-
ké, ale zejména politické rozhodnuti. V tomto
smyslu je dobfe, Ze se na toto téma vede tak obsadh-
14 diskuse. Ta by ovSem méla vydstit v jasnou stra-
tegii vlddy pro dalsi roky. Jisté by to prospélo nejen
nasi mezinarodni kredibilité, vytvofilo lepsi pozici
v rdmci Evropské unie (i jako predsednické zemi EU
v prvnim pololeti 2009), ale urc¢ité by se jednalo
i o vitany signdl smérem k podnikiim a obyvateltim.

integrace, ménovd unie, euro, konvergencni kritéria, ménovd politika, ménovy kurz
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Postlisabonsky konsensus
pro evropskou budoucnost

doc. Ing. Eva Klvacova, CSc. » prorektorka NEWTON College, a.s. pro védu a vyzkum'

27. ervna 2008 se v Bukuresti konala konference
o posileni ekonomického rtstu a ekonomické sily
Evropy v globdlni svétové ekonomice a prohlubo-
vani evropské politické integrace. Poradatelem
byla Friedrich Ebert Stiftung, tcéastniky ¢lenové
védecké obce prevdzné z novych ¢lenskych zemi
EU. Vychodiskem pro diskusi byla studie prof.
Dr. Stefana Collignona s provokativhim ndzvem,
jenz se shodoval s ndzvem konference: Forward
with Europe: Which way to a Post-Lisbon-Consen-
sus? Neboli Evropo vpied: Kterd cesta povede k vy-
tvofent postlisabonského konsensu?

Jako ponékud matouci na tcéastniky konference
nutné plisobila skute¢nost, Ze se jménem hlavniho
meésta Portugalska je v souc¢asné dobé spojena jak
Lisabonskd strategie, kterd vznikla v roce 2000
a o pét let pozdéji prosla rozsdhlymi zménami, tak
Lisabonskd smlouva, kterd by meéla nahradit
Smlouvu o Ustavé pro Evropu. Kazdy z obou do-
kumentt plnf jiny kol a mezi obéma dokumenty
zdaleka nepanuje shoda ani vztah komplementari-
ty. Naopak, jednd se o dva dokumenty, mezi nimiz
panuje vztah rivalitni. Zatimco Lisabonska smlou-
va je vyrazem snahy o definovani spole¢ného ev-
ropského instituciondlnitho rdmce, Lisabonska
strategie je vyrazem usili o posilovani evropské
konkurenceschopnosti a pro naplnéni tohoto cile
mnohé prvky dlouhodobé existujiciho evropského
instituciondlnftho rdmce obétuje. Evropskd unie
fesi pomoci obou dokumenti dva protichtidné

tkoly: tvorbu spole¢nych norem chovani pro ¢len-
ské staty a rozvoliiovdni a opousténi pravidel exis-
tujicich s cilem dosaZeni vy$si vykonnosti v pod-
minkach globalizované ekonomiky.

Zé&sadnim rozporem mezi Lisabonskou strategif
a Lisabonskou smlouvou se oviem autor studie Ev-
ropo vpted: Kterd cesta povede k vytvoreni postlisa-
bonského konsensu? nezabyval ani v textu piedlo-
zenému k védecké diskusi, ani ve svém vystoupeni.
Ze studie neni ziejmé, zda se jednd o hleddni cesty
k postlisabonskému konsensu po podepsani Lisa-
bonské smlouvy, nebo po uplynuti doby trvani Li-
sabonské strategie. Jen z kontextu a z pfizndni
prof. Collignona, Ze byl jednim z autort Lisabon-
ské strategie, vyplynulo, Ze prdvé ji povaZuje za
klicovou z hlediska evropské budoucnosti.

Vychozim bodem studie, nad kterou diskutova-
li odbornici na evropskou integraci v rdmci prvni
sekce konference, je autorovo tvrzeni o neuspoko-
jivém ekonomickém vykonu Evropy. Argumentace
je zaloZena na porovndvani temp rtstu hrubého
domadciho produktu na 1 obyvatele v zemich EU
a v USA. Porovnani se vztahuje k obdobi 2000-
-2007, tedy k obdobi dosavadni existence Lisabon-
ské strategie, a jeho vysledkem je konstatovani, Ze
,HDP na 1 obyvatele rostl v zemich EU-25 tempem
1,8%, coz je nepatrné vice nez v USA (1,65%).
Avsak ve starych clenskych zemich, tedy v EU-15
byl riist pomalejst (1,6 %) a jesté pomalejsi byl v ze-
mich eurozény (1,4 %), zatimco nové ¢lenské zemé,

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 ,, Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”. Text vychdzi z koreferdtu za Ceskou re-
publiku, s nimz Eva Klvacovd vystoupila na konferenci ,,Forward with Europe: Which way to a Post-Lisbon-Consensus?”.
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jmenovité pobaltské stdty, Ceskd republika, Ru-
munsko a Slovensko po roce 2000 sviij riist zrychli-
ly... Evropa se nestala nejdynamictéjsi ekonomikou
svéta.

Je otdzkou, zda je na misté hodnotit ekonomic-
ky vykon Evropy jednozna¢né jako neuspokojivy.
Verdikty o neuspokojivém ekonomickém vykonu
Evropy byvaji velmi c¢asto soucasti hodnoceni
konkurenceschopnosti zemi a svétovych regionti
z pohledu nadndrodné operujicich investort. Po-
rovndvaji (mimo jiné) tempa rastu dosahovand
Evropskou unif a jejimi ¢lenskymi zemémi (v ¢le-
néni na staré a nové, ¢leny eurozény a ostatni)

ci Lisabonské strategie vyuZity. “Méné diplomaticky
feceno, na novych ¢lenskych zemich byla jiz od-
zkous$ena mira snesitelnosti ,modernizace” socidl-
niho statu.

Verdikty o neuspokojivé ekonomické vykon-
nosti Evropy zaloZené na porovndni temp rtstu
obvykle abstrahuji od takovych faktort, jako je
mira ekonomické vyspélosti regionu ¢i zemé, stu-
penl saturace potfeb, cykli¢nost vyvoje, neberou
v tivahu dobfe zndmy a dobfe viditelny efekt dohd-
néni. Ve vztahu k vyroktim o nizké ekonomické
vykonnosti Evropy je tedy na misté jistd obezret-
nost.

Lisabonskd smlouva je vyrazem snahy o definovdni spolecného evropského
instituciondlniho rdmce, Lisabonskd strategie je vyrazem usili o posilovdni
evropské konkurenceschopnosti a pro naplneni tohoto cile mnohé prvky dlou-
hodobeé existujiciho evropského instituciondlniho rdmece obétuje.

s tempy rtistu dosahovanymi USA, Cinou, Indii, Ja-
ponskem a dal$imi zemémi ¢i svétovymi regiony.
Dokazuji, Ze dosahuje-li Evropa nizsich temp eko-
nomického ristu, bude chyba nejspise v jejim in-
stituciondlnim rdmci, ktery ji ¢inf z pohledu zahra-
ni¢nich investort méné atraktivni nez jiné zeme.
(Institucemi rozumime ve smyslu instituciondlni
ekonomie formdln{ a neformdlni normy chovéni
platné na daném tizemi pro ekonomické subjekty.)
Je-li shleddvén instituciondlni rdmec jako nedoko-
naly, pak je ovSem na misté jeho zdsadni reforma,
pricemz zvlastni pozornost byvd vénovana zdu-
vodnéni potfeby modernizace evropské socidlné
trzni ekonomiky (ve sméru prechodu k ekonomice
bez privlastku socialni). Certovo kopytko reforem
odhalil nepochybné nezdmérné¢, ale nicméné po-
nékud nesikovné Wim Kok ve své Zprdvé o plnéni
lisabonskych cilti z roku 2003, kdy fekl: ,,Stdvajict
clenské stdty se skutecné mohou mnohému naucit
od novych clenskych zemti, které pri prechodu k trz-
nimu hospoddrstvi prosly obtiznymi ekonomicky-
mi reformami. Jejich zkusSenosti by mély byt v rdm-
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Nicméné je pravdou, Ze Lisabonskd strategie,
kterd se méla stat ndstrojem dosaZeni rychlejsiho
ekonomického rilistu evropské ekonomiky v po-
rovndni s jinymi ekonomikami svéta, nepfinesla
ocekdvané tcinky. Pripomenime jeji ptvodni cile.
V breznu 2000 vyhldasili predstavitelé EU, Ze do
roku 2010 se ekonomika Evropskd unie proméni
v nejkonkurenceschopnéj$i ekonomiku svéta.
V ekonomiku znalostné orientovanou, schopnou
dosahovat udrZitelného riistu, nabizejici vice pra-
covnich mist, umoZnujici dosahovat socidlnfho
konsensu. Lisabonskd strategie si vytkla za cil zvy-
$it primérnou miru ekonomického ristu do roku
2010 na 3 % a vytvorit dodate¢nych 20 milionti pra-
covnich mist, coz by vyzadovalo zvy$eni miry za-
meéstnanosti na 70 %. O pét let pozdéji byly cile Li-
sabonské strategie prehodnoceny a hlavnimi
dvéma cili se staly udrzitelny ekonomicky rust
a rust zaméstnanosti.

Je jen zdanlivé paradoxni, Ze Lisabonska strate-
gie nedosdhla svého hlavniho cile. Byla postavena
na predpokladu, Ze je tfeba ucinit ve pro posilent



konkurenceschopnosti ¢ili atraktivity Evropy pro
zahrani¢ni investory. Ve jménu posileni konkuren-
ceschopnosti Evropy do$lo v rdmci Lisabonské
strategie ke zmeékcéeni podminek pro podnikdni,
zejména rozvolnénim evropského socidlntho mo-
delu. Rozvolnéni evropského socidlniho modelu
pak znamenalo ve své podstaté oslabeni pobidek
firem zabyvat se védeckotechnickym rozvojem
a racionaliza¢nimi opatfenimi. Pro podniky se sta-
lo zajimavéj$im zaméstndvat levnou pracovni silu
nez zvy$ovat kapitdlovou intenzitu a usilovat
o riist produktivity. Relativné levnéjsi pracovni sila
pak v roli spotfebitele neméla dostatek prostredki
k tomu, aby podniky stimulovala k vy$s$i nabidce
kvalitnéjsich a drazsich statkd a sluzeb.

S. Collignon popsal vy$e uvedeny problém Lisa-
bonské strategie témito slovy: , Strukturdini refor-
my piisobily ve sméru ndvratu dlouhodobé neza-
méstnanych jedincii s nizkou mirou kvalifikace zpét
do pracovniho procesu a k tvorbé pracovnich mist
na ¢dstecny tvazek. Evropskd reforma ucinila trh
prdce flexibilnéjstm ,,na jeho dolnim konci*, coz se
odrazilo ve vyssi mite zaméstnanosti. To je pozitiv-
ni. Ale reformy nepomohly vytvoiit podminky pro
rychlou akumulaci kapitdlu. Jestlize si Evropa chce
zachovat a posilit ekonomickou dynamiku, must
na jedné strané pokracovat ve strukturdlnich refor-
mdch zamérenych na riist produktivity a na druhé
strané must posilit kupni stlu obyvatelstva, ¢imz
vytvoit prileZitost pro vétst objem obratu firem.*

Ucastnici konference se k vysledkiim analyzy
S. Collignona vyjadfovali viceméné souhlasné.
Soucasné ovSem zduraziovali vyznam problémi
svych ndrodnich ekonomik. Uvddeéli zejména, Ze
nové ¢lenské zemé se stdle jesté nachdzeji v proce-
su transformace a plnit tikoly uloZené jim Lisabon-
skou strategif je pro né obtiZnéjsi nezZ pro staré
¢lenské zemé.

Hlavni vyzvou makroekonomického rozvoje
pro pristi desetileti, jiZ se zabyvala druhd sekce
konference, je podle S. Collignona zvysit kupni
silu domdcnosti a udrZet trokové sazby na nizké
trovni. To vyZaduje sladéni fiskdlni a diichodové
politiky s politikou monetarni.
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Problémem je skute¢nost, Ze zatimco evropskd
monetdrn{ politika mé sviij koherentni institucio-
ndlni rdmec, fiskdlni politika jej azZ dosud nemé
a proti vzniku nadmérnych deficitti, které pro-
stfednictvim vytésiiujiciho efektu ptisobi ve sméru
rtstu dlouhodobych tdrokovych mér, neméa Evrop-
skd unie dosud uc¢innou obranu. Pakt stability
a rastu je az dosud obranou nedokonalou a jen
hrozba sankcemi pfi nadmérném deficitu md urci-
té vysledky. AvsSak lze ocekdavat, ze vlddy narod-
nich statti se budou pftijeti spole¢ného koherentni-
ho institucionalnfho rémce velmi silné branit. Resit
problém nedostatku financi na cokoliv vyddnim
stdtnich obligaci je nejjednodussi cestou feseni.

Raciondlnéjsi diichodovéa politika podle autora
vyZaduje vyssi stupenl koordinace mzdového vy-
jednavani v Evropé a posun mzdové trovné bliZe
k infla¢nimu cili tak, aby kupni sila spotfebiteli
rostla bez rostouci inflace, na kterou Evropskd cen-
trdlni banka reaguje zvySovdnim trokovych mér.
Z makroekonomického pohledu je i tato tvaha
zcela bezchybnd. Problém je v zdjmech. Bude pa-
trné trvat velmi dlouho, neZ se ndrodni staty bu-
dou ochotny vzdat podstatné ¢asti své suverenity
v oblasti dtichodové politiky, stejné tak jako suve-
renity se zadluZovat.

Treti sekce konference se zabyvala otdzkami
zajistén{ budouciho riistu a zaméstnanosti. Pokud
jde o politicko-instituciondlni reformy, argumenta-
ce S. Collignona byla vedena ve sméru prohlubova-
ni evropské integrace, posileni ilohy Evropského
parlamentu a vzniku regulérni evropské vlddy:
,Vytvdrent politik v Evropé musi pokrocit za rdmec
vyjedndvdni mezivlddnich kompromisii. Obcané
musi mit moznost zvolit si své evropské predstavite-
le a mit svou evropskou vlddu, kterd bude imple-
mentovat spolecné evropské politiky. (s. 42 rozebi-
rané studie S. Collignona)

Autor mé nepochybné pravdu, kdyz horuje pro
hlubsi politickou integraci a vznik evropské vlddy.
Vyjedndvani mezivlddnich kompromisti Evrop-
skou unii dost Casto spise oslabuje nez posiluje.
Zé&kladnim predpokladem pro hlubokou politickou
integraci jsou hodnoty, na nichZ se ob¢ané Evropy
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dokazi shodnout. Jak pravil kdysi Jacques Delors,
,mira riustu, ekonomickd vykonnost, piidand hod-
nota — nic z toho nent pro obcana diilezité. Chce,
aby spolecnost, v niz Zije, byla organizovdna v sou-
ladu s klicovymi etickymi hodnotami. Do spolecné-
ho trhu bez hranic se nezamiluje.“

Neni v sildch obc¢ana ani zamilovat se do Lisa-
bonské strategie. Jednak proto, Ze je slozitd, kom-
plikovand a pfipomind do zna¢né miry pldn (byt
nikoli direktivni) uklddajici ¢lenskym stdtim, co
maji ¢init, jednak proto, Ze v mnoha svych prvcich
vice neZ z4jmy obcant prosazuje zdjmy transnaci-
ondlné operujicich investort. (Neni patrné ndho-
dou, Ze ¢innost Centra pro evropskou reformu,
které kazdoro¢né hodnoti plnéni Lisabonské stra-
tegie jednotlivymi ¢lenskymi zemémi, uspordddva
vysledky plnénf do ,Lisabonské ligy“ a vyhlasuje,
které staty byly vitézi ¢i poraZzenymi v jednotlivych
disciplindch této strategie (heroes and villains), je
sponzorovdna velkymi nadndrodnimi spole¢nost-
mi.)

Lisabonska strategie je strategii posileni konku-
renceschopnosti Evropy. Byla a je prezentovdna
jako zmeéna nezbytnd k tomu, aby Evropska unie
prezila ve svété, v némz si vzdjemné konkuruji ni-
koli pouze podniky, ale i stéty a svétové regiony.

Konkurenceschopnost je synonymum pro pfi-
tazlivost, pro atraktivitu zemé nebo svétového re-
gionu z pohledu zahrani¢nich investort. Konku-
renceschopnost jako cil ndrodnich vlad se zacala
prosazovat v 80.a 90. letech ve Spojenych stitech
a poté se rozsitila do Evropy. Vychdzi z predpokla-
du, Ze je-li konkurence obecné prospésny jev,
pak musi byt prospésna i konkurence mezi staty
a nadndrodnimi seskupenimi. Av$ak kazda soutéz,
i hospodarskd, potfebuje mit sva pravidla, svtij in-
stituciondlni rdmec. Problémem globalizované
ekonomiky je absence takovéhoto instituciondlni-
ho rdmce. Je Zddoucti, aby se zdkladem institucio-
ndlnfho rdmce pro globdlni podnikdn{ a globdlni
spole¢enskou smlouvu stal v co nejvétsi mife insti-
tuciondlni rdmec EU. Neni zadouci, aby se evrop-
sky instituciondlni rdmec stal obéti této soutéze
o prizen transnaciondlné operujicich subjekti.
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Lisabonska strategie nemtiZe byt ve své podsta-
té tmelem, pojivem Evropské unie jiZ proto, Ze néa-
rodni stdty, které se rozhodly soutéZit o prizen za-
hrani¢nich investort, daji pfednost tomu soutézit
kazdy na vlastni pést. Alespori tehdy, maji-li pocit,
Ze mohou byt vitézi. Je to pfipad Irska, je to do
zna¢né miry i ptipad Ceské republiky, kterd se
v poslednich letech stala mild¢kem investoru.

Rok po vzniku Lisabonské strategie si Evropskd
komise nechala zpracovat kvalitativni sociologic-
kou studii. Respondenti v jednotlivych ¢lenskych
a kandidatskych zemich v ni formulovali svd oce-
kavani ve vztahu k Evropské unii. Byla kupodivu
pomérné homogenni. Patfilo k nim oc¢ekdvéni, Ze
Evropskd unie dokdZe nahradit ndrodnf staty tam,
kde v soucasné dobé selhavaji nebo se chovaji ne-
adekvétné (ochrana spotfebitele, ochrana lidského
zdravi, dostupnost vefejnych sluzeb), ocekdvéni
podpory ekonomického a socidlniho rozvoje, oce-
kavéni, ze Evropskd unie bude schopna fesit pro-
blémy presahujici hranice jednotlivych statd (de-
vastaci Zivotniho prostiedi, organizovany zlocin,
dovoz zbozi ohrozujiciho lidské zdravi), oc¢ekdvani
spravedlivého ekonomického zachdzeni se vSemi
ekonomickymi subjekty.

Pokud jde o agendu strukturdlni reformy,
S. Collignon ve své studii polozil hlavn{ diraz na
posileni participace pracovnik na fizeni firem, na
vytvéreni vzdélanostni spole¢nosti a posilovani vy-
zkumu a vyvoje. Neni patrné pochyb o tom, Ze
zlepSeni trovné vzdélani, stejné tak jako zvySena
pozornost vénovand invencim a inovacim mohou
byt Evropé ku prospéchu. Ale stejné tak nelze po-
chybovat, Ze stejnou strategii konkurenceschop-
nosti maji tendenci volit v§ichni ostatni tGcéastnici
svétové soutéZe o maximdlni atraktivitu véetné
nové prichozich, jako je Indie nebo Cina. Neni dii-
vod se domnivat, Ze pfi jeji realizaci nebudou
Uspésni, stejné tak jako neni dtivod se domnivat,
Ze budou moci — ceteris paribus — nabizet levnéj-
§{ vyzkumné pracovniky a celkové levnéjsi pracov-
ni silu. Centralizace zdroji na vyzkum a vyvoj by
snad prispéla k vyssi efektivnosti (existujici sys-
tém rdmcovych programt je neuvétitelné byrokra-



ticky, napsat projekt je ¢asto obtiznéjsi, casové i fi-
poznatky).

Ale zdkladnim problémem neni nedostatek
zdrojli vénovanych na vyzkum a vyvoj ani nedo-
statek zdroji vénovanych na vzdéldvani. Problé-
mem je spiSe nedostatek poptdvky po novych po-
znatcich. (Snad neni od véci na tomto misté
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sy maji byt ve své podstaté vyjddienim solidarity —
bohatych s chudymi, vyspélych se zaostdvajicimi,
vitézl s poraZenymi. Ve skute¢nosti vice neZ ¢asto
jejich prostfednictvim do ekonomiky ptichdzi ne-
skute¢né mnozstvi byrokracie, neefektivnost, de-
motivace, dobyvdni ni¢im nezaslouZené renty, rea-
lizace nesmyslnych projektd. A také ftevnivost
téch, kdo prostiedky z fondu nedostali, viici tém,

KaZdd soutéz, i hospoddrskd, potfebuje mit svd pravidla, sviij instituciondlni
rdamec. Problémem globalizované ekonomiky je absence takovéhoto instituci-
ondlniho rdmce. Je Zddouci, aby se zdkladem instituciondlniho rdmece pro glo-
bdlni podnikdni a globdlni spolecenskou smlouvu stal v co nejvétsi mire insti-
tuciondlni ramec EU. Nenfi zZddouci, aby se evropsky instituciondlni ramec stal
obéti této soutéZe o prizen transnaciondlné operujicich subjektil.

poznamenat, Ze byvalé centrdlné pldnované eko-
nomiky vénovaly relativné velké mnozstvi zdrojt
na vzdélavani i na vyzkum a vyvoj — socialistické
Ceskoslovensko mélo napiiklad vyzkumnou a vy-
vojovou zdkladnu stejné velkou, jako byla vyzkum-
nd a vyvojovd zdkladna ve Velké Britdnii, a velmi
kvalitn{ $kolstvi, pficemz technickd troven vyrob-
kt ztistdvala daleko za technickou trovni ve vy-
spélych trznich ekonomikdch. Problém spocival
v absenci motivace podnikové sféry nové poznatky
zavadét.) Nelze se zbavit dojmu, Ze Lisabonska
strategie v sobé obsahuje — byt v men3i mife —
stejné chybny predpoklad. Ze totiZ vice vydajt na
vyzkum a vyvoj a vzdélavani se proméni ve vyssi
nabidku novych poznatkt a vzdélané pracovni sily
a prostfednictvim z4djmu investori v rust celkové
produktivity a vysoky ekonomicky rtist. Jenze jest-
liZze je na druhé strané Lisabonskd strategie ve své
podstaté zmékéenim podnikatelského prostiedi,
musi mit nutné demotivujici ti¢inky v oblasti tech-
nického rozvoje.

Pomeérné velkd jsou ocekdvani prof. Collignona
spojend s Fondem rlistu (Growth Fund), Kohez-
nim fondem (Cohesion Fund) a Globaliza¢nim
fondem (Globalization Fund). Redistribuéni proce-

kdo je dostali. O prostifedky ze strukturdlnich fon-

du se vedou lité boje. Vedou je i ti (a mozZnd prede-

vs$im ti), kdo jinak evropskou integraci zpochybriu-
ji. Podivdme-li se na projekty, které byly
prostiednictvim strukturdlnich fonda realizovdny

v minulosti, je na misté dost velkd obezietnost

v budoucnosti.

Deset strué¢nych doporuceni S. Collignona uve-
denych v zavéru studie iikd, co vSe se musi nebo
by meélo stat, aby byly naplnény lisabonské cile:

1. Aby bylo mozZno dosdhnout lisabonskych cila,
musi dojit k zdsadnimu rustu celkové produkti-
vity pfedev$im zvy$enim investic do vzdéldvani
a odborné pripravy a zvysSenim kapitdlové in-
tenzity.

2. ZvySeni zameéstnanosti zdvisi pfedev$im na
zdravém makroekonomickém prostiedi, které
miiZe vzniknout pouze na zdkladé stimulujici
a stabilizujici koordinace monetarni, fiskaln{
a mzdové politiky. Instituciondlni reformy jsou
zde nezbytné nutné pro ptrekondni naciondl-
nich bariér.

3. Krdtkodobé musi Evropskd unie mobilizovat
své vlastni zdroje prostifednictvim korporatni
dané a vyuzit téchto zdrojl k vytvoreni Fondu
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rastu. Fond by mél byt vyuzivdn k podpofe
technického a priimyslového rozvoje.

4. Vyuzivani Kohezniho fondu by se mélo koncen-
trovat na proces dohdnéni vyspélych regiont
regiony dosud zaostavajicimi.

5. Globaliza¢ni fond by mél umozZnit zmirfiovani
dutisledki delokalizace.

6. Vefejné tspory by se mély ménit ve vefejné in-
vestice, nikoliv ve vefejnou spotiebu. Ndstro-
jem zmény by se mély stat kazdoro¢ni Rdmco-
vé smérnice pro hospodatskou politiku.

7. Regiondlni politika by méla byt ve vétsi mife
vyuzivana jako prostfedek redistribuce pro pte-
kondvédni regiondlnich rozdilt v produktivité
a kapitdlové intenzité a méné jako ndstroj vy-
tvétejici zdvislost regiont na transferech.

8. Celkovy fiskdlni cil by mél byt definovan na ev-
ropské drovni ve vztahu k fazi hospodéiského
cyklu. Ramcové smeérnice pro hospodaiskou
politiku by mély stanovit rozpoctové cile pro
vSechny evropské vefejné instituce a schvdlit
systém obchodovatelnych dluhti pro narodni
instituce.

9. Mzdové vyjednavani se musi dostat do souladu
s odvétvovym a regiondlnim riistem produktivity
a s infla¢nim cilenim Evropské centrdlni banky.

10.Dlouhodobé je nezbytné posilit demokratickou
kontrolu ¢innosti v rdmci Evropské unie a vy-
tvorit evropskou vlddu odpovédnou za politiky,
které se tykaji vSech evropskych ob¢ant.
Navrhovanych deset doporuceni prof. Colligno-

na se viceméné setkalo se souhlasem tucastniki
konference. Ur¢ité vyhrady se objevovaly v souvis-
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losti s ndvrhem na vytvofeni Fondu riistu a Globa-
liza¢niho fondu a vét$i miru vyuzivani Kohezniho
fondu. Mély obvykle podobu varovani pfed morél-
nim hazardem.

Vétsi miru kriti¢nosti bylo moZné zaznamenat
ve vystoupeni Daniela Daianu, byvalého rumun-
ského ministra financi. Ocitujme na zdvér nékolik
jeho pozndmek: , Hlavni tezi studie prof. Colligno-
na je teze o potrebeé posileni kupni sily domdcnostt
tak, aby korporace byly vice motivovdny investovat
za tcelem expanze svych vystupi. Zajimalo by
mne, jak toho lze dosdhnout v novych podminkdch
v Evropé a v celém svété, které se vyznacujt silnymi
inflacnimi Soky. Potteba zvlddnout inflaci (poucit
se ze stagflace pred nékolika desetiletimi) a poteba
zabrdnit masivni{ erozi kupni sily spottebitelii ne-
jsou snadno slucitelné... Jsou-li inflacni tlaky na
vzestupu, md smysl vytvdret makroekonomickou
politiku, kterd implikuje posileni kupni sily spotre-
bitelii za tcelem stimulace investic? ...Prof. Col-
lignon chce zvysit verfejné investice. To znamend
snizZit vefejnou spotrebu, nemd-li vzriist rozpoctovy
deficit... Jen stézi si dovedu predstavit, jak vlddy
budou zvySovat verejné investice na tkor verejné
spotreby... Vznik trhu obchodovatelnych povolent
s rozpoctovymi deficity a prebytky je nepochybné
intelektudlné zajimavd myslenka. V praxi ji ovSem
povazuji za nerealizovatelnou... Ndvrh na vytvore-
ni evropské vlddy je zcela vzddlen od dnesni reality.
Je pouhym zboZnym prdnim autora tvdi{ v tvdi vy-
zvdm, jimz dnes stdle vice celf Evropskd unie. A ty-
to vyzvy, at se ndm to libt, nebo ne, uvddéji do cho-
du silné odstredivé sily.
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Ekonomicky pfinos, nebo hrozba?
Danové vize v marketingovém baleni

PhDr. Jifi Maly, Ph.D. » NEWTON College, a.s."

1. Dariové reformy: rozpory mezi snem
a skutecnosti

Existuje rozdil mezi politickymi proklamacemi
0 zadouci podobé dariového systému a jeho sku-
te¢nou podobou, kterou politické strany prosadi ¢i
schvali. Jako ptiklad mtiZeme uvést rozdil mezi
ndvrhy zmén danového systému, jak je prezento-
vala ODS ve svém programu Modrd $ance pro Ces-
kou republiku — Resortni koncepce ODS, se kterym
$la do voleb v roce 2006, a skute¢nou podobou da-
nové reformy schvdlenou vladdni koalici, v niZ je
ODS nejsilnéjsi stranou, platnou v roce 2008. Roz-
dily mezi zamyslenymi a skute¢nymi zmeénami
dani ukazuje box 1.

Skutec¢nosti uvedené v boxu 1 ilustruji, Ze utva-
feni dafiového systému je velmi diileZité a zdroven
komplikované politické téma, Ze ndvrhy danovych
reforem mohou byt postaveny na dosti radikalnich
predstavach, ale Ze pfi jejich prosazovéni se tento
radikalismus mtiZe otupovat ptsobenim rtznych
dalsich faktort a protitlakti, naptiklad pozadavky
silnych zdjmovych skupin, které maji v danovych
systémech vyjedndny vyjimky, nebo odlis$nymi na-
zory politickych partnert ve vladé ¢i v parlamen-
tu, které je nutné brat v tivahu k dosaZeni hlasova-
ci vétsiny. Proto se v Ceské republice, jak ukazuje
box 1, v praxi nepodatilo zavést systém 15% rovné
dané z ptijma fyzickych a prdvnickych osob
a z pfidané hodnoty, jak o tom uvazovala ODS
pied volbami v roce 2006, ale pouze jednotnou

15% sazbu dané z ptijmu fyzickych osob, zatimco
dan z pfijma prdvnickych osob i dan z ptidané
hodnoty maji odlisné sazby. Rovnéz se nepodatilo
zrusit rizné vyjimky a vyhody pro rtizné typy da-
novych poplatnikt v rdmci daniového systému.

Ve volebnich programech, i kdyZ se tykaji vefej-
nych financi a dani, hraji rovnéz vyznamnou tlo-
hu emoce. Péknym piikladem mohou byt citace
z programu ODS Modrd $ance pro Ceskou republi-
ku — Resortni koncepce ODS z doby pfed volbami
v roce 2006: ,,0DS nese odpovédnost za zabrdnént
kolapsu verejnych financt pred svymi voli¢i a pred
celou zemi. Nemdme zddnou radost z toho, kam
CR dovedla... vldda socidlni demokracie. Nase oba-
vy zvysuje zpiisob, jakym se k dnesni situaci vldda
stavi a jak ji hodld (ne)fesit. Chceme proto ujistit
obcany, ze ODS je pfipravena a Ze md program,
ktery dokdze nasi zemi vrdtit mezi stdty uspésné
a zdravé. Proto vznikly i tyto zdkladni teze reformy
verejnych financt... Pro ODS je dlouhodobé cilovym
feSenim dariové reformy zavedeni rovné dané ve
vysi 15 %. Tato rovnd dart by byla stejnd jak pro
dart z prijmi prdvnickych a fyzickych osob, tak
i DPH.*

MtZeme vyslovit podezieni, Ze podobnd emo-
ciondlni vyjddreni mohou byt ve skute¢nosti po-
mérné chladnokrevné rozumové vykalkulovana
a Ze maji odvrétit pozornost voli¢t od hlavniho di-
lematu politickych stran v oblasti vefejnych finan-
ci: Jak skloubit vzdjemné protichtidné pozadavky
voli¢t na nizké dané a vysoké vlddni vydaje a pti-

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci grantoveho projektu Ministerstva prdce a socidlnich véci CR & 1J 032/05-DP1 ,,Fenomén doby-

vdni renty zdjmovymi skupinami v CR a jeho vliv na stav verejnych financi”.
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tom nezatiZit vefejné rozpocty velkym deficitem?
Nakonec pro politické strany je riskantni provadét
prili§ razantni $krty vlddnich vydajti, protoZe na
tyto vydaje jsou napojeny Cetné zdjmové skupiny
a jejich nevole zptsobend poklesem vydajt vlady
by mohla ohrozit volebni vysledky téch politic-
kych stran, které vydajové skrty prosadily. Politic-
ké strany tedy musi v zdjmu maximalizace zisku
hlasti ve volbach l4kat voli¢e na slib nizsich dani,
zaroven vSak musi v praxi véc zatidit tak, aby ob-
jem vybranych dani nebyl po datiové reformé vy-
razné nizsi nez pred reformou a aby tedy nemuse-
lo dojit k prili§ velkému omezeni vladnich vydajt.
Zkratka vlk se nazere a koza ztlistane celd.

Ze politické strany mohou timto zptisobem uva-
Zovat, lze ukdzat opét na ptikladu citaci z progra-
mu ODS Modrd $ance pro Ceskou republiku — Re-
sortni koncepce ODS z doby pied volbami v roce
2006: ,,Zavedent systému rovné dané by nezname-
nalo systematickou zménu ¢istého prijmu u drtivé
vetsiny poplatniki. Politickd shoda na zavedent
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systému rovné dané proto neni shodou na zméné
rozdeélent pr{jmu. Je shodou na zvyseni efektivnosti
dartového systému... Zavedeni rovné dané... pred-
poklddd vyhledové zruseni investicnich pobidek.
Nesystémovd selektivni a krdtkodobd podpora in-
vestic by byla nahrazena systémovou vseobecnou
podporou investic. Zavedeni rovné sazby dané
z ptijmu prdvnickych osob sice na jedné strané po-
tencidlné snizuje vynos dane z prijmu prdvnickych
osob, zruSeni pobidek jej do budoucna na druhé
strané zvysuje... SniZent piijmii stdtnitho rozpoctu
v dusledku nizs$t 15% rovné dané bude kompenzo-
vdno riistem objemu zdartovanych piijmi v diisled-
ku omezent dartovych tniku, zastaveni vyvozu zis-
ku ke zdanéni do zahranici, trvalého prilivu
zahranicnich investic a ristu ekonomiky.

Z uvedenych skute¢nosti mtizeme ucinit zaver,
Ze pti navrhovéni a provddéni danovych reforem
jde politickym strandm piedevSim o dostate¢né
naplnéni prijmové strany vefejnych rozpocti
a o to, aby obc¢ané-volici toto napliiovani rozpocto-

Box €. 1 » Porovndni predpoklddanych zmén dariového systému podle volebniho programu ODS z roku
2006 se skutecnymi zménami dariového systému podle reformy viddni koalice v cele s ODS v roce 2008

Predpokladané zmény dani podle volebniho programu

ODS z roku 2006

Zrudeni progresivnich sazeb dané z pfijml fyzickych osob
12%, 19%, 25% a 32 %, jejich nahrazeni jedinou sazbou
dané z pfijmd fyzickych osob ve vy3i 15 % pfi vy$sim zakladu
dané

Skutecné zmény dani podle reformy vladni koalice

Y Cele s ODS v roce 2008

Zrudeni progresivnich sazeb dané z pfijm0 fyzickych osob
12%, 19%, 25% a 32 %, jejich nahrazeni jedinou sazbou
dané z pfijmd fyzickych osob ve vy3i 15 % pii vy$sim zakladu
dané

Zrudeni rGznych slev na dani a odecitatelnych poloZek
u dané z piijm0G fyzickych osob, zavedeni jednotného
nezdanitelného minima pro kazdého poplatnika

Zachovani rtiznych slev na dani a odecitatelnych polozek
u dané z prijma fyzickych osob, zména jejich vyse

Odstranéni vyjimek u dané z pfijm{ fyzickych osob

Zachovani vyjimek u dané z pfijmt fyzickych osob

Snizeni sazby dané z prijmi pravnickych osob z 24%
na 15%

Snizeni sazby dané z pfijmd pravnickych osob z 24%
na21%

Odstranéni vyjimek u dané z pfijmd pravnickych osob

Zachovani vyjimek u dané z pijm{ pravnickych osob

Zruseni dvou sazeb dané z piidané hodnoty 5 % a 19 %,
jejich nahrazeni jedinou sazbou dané z pridané hodnoty ve
vy3i 15%

Narist snizené sazby dané z pfidané hodnoty z 5 % na 9 %,
zachovani zakladni sazby dané z pridané hodnoty ve vysi
19%

Pramen: Modra kniha: Modra 3ance pro Ceskou republiku. Resortni koncepce ODS, prosinec 2004; zakon ¢&. 261/2007 Sb.,

o stabilizaci vefejnych rozpoctd
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vych pfijma vnimali v rdmci moZnosti co nejméné
bolestné. Dalsi politickymi stranami proklamova-
né davody danovych reforem, jako naptiklad spra-
vedlnost dariového systému, hraji spise vedlejsi
roli. Proto dariové systémy byvaji mixem rtiznych
principli zdanéni, poZadavki rtiznych zdjmovych
skupin a snahy politickych stran reflektovat obec-
nou nechut lidi k placeni vysokych danf a zdroven
snahu obc¢anli maximalizovat pfijem z vefejnych
rozpoctil. Proto také mohou mit v rdmci daniovych
systémli vyznamnou ulohu nepfili§ spravedlivé
degresivni dané uvalené na spotfebu, které zvysuji
ceny zboZi a sluzeb, a predstavuji tedy vétsi zatéz
pro chudsi skupiny obyvatel neZ pro bohatsi. Je-
jich hlavni pfednosti totiZ je, Ze z pohledu voli¢t
nejsou tolik vidét.

2. Dariové systémy na politickém kolbisti:
konfrontace ekonomickych slibii a ocekdvdni

Politické strany se pfi pfesvédc¢ovani voli¢t o pro-
spésnosti svych datovych reforem c¢asto snazi vy-
zdvihovat jejich pozitivni ekonomické efekty. Da-
nové reformy, které politickd strana navrhuje
a prosazuje, by mély urychlovat tempo ristu reél-
ného HDP, zvy$ovat HDP na obyvatele a co nej-
rychleji ho ptiblizovat k drovni nejvyspélejsich
zem{, sniZovat miru nezameéstnanosti a obecné
prispivat k ristu Zivotni trovné obyvatel. Naopak
pied ekonomickymi dtsledky danovych reforem
svych soupetti jednotlivé politické strany varuji.

V Ceské republice se patrné nejvétsi diskuse
ohledné ekonomickych efekti datiového systému
rozpoutala pfed nékolika lety kolem ndvrhu tehdy
opozi¢ni ODS na zavedeni 15% rovné dané z pfi-
jmu fyzickych a prdvnickych osob a z pfidané
hodnoty. Do jisté miry je to dasledek skute¢nosti,
Ze ODS svou danovou reformu postavila jako proti-
pol danovych zmeén, které uskuteciiovala tehdejsi
vlddni koalice, v niZ méla nejsilnéjsi postaveni
CSSD, a které podle tvrzeni ODS $kodily ekonomi-
ce a ob¢antim. Tento postoj ODS miiZeme doloZit
citaci z jejtho programu Modrd Sance pro Ceskou
republiku — Resortni koncepce ODS z doby pfed

Scientia et Societas » 3/08

volbami v roce 2006: ,, Nemdme Zddnou radost z to-
ho, kam CR dovedla... vldda socidlni demokracie...
Chceme proto ujistit obcany, Zze ODS je piipravena
a Ze md program, ktery dokdZe nasi zemi vrdtit
mezi stdty uispésné a zdravé... Nasi prioritou je vy-
tvofit takové podminky, které motivuji vSechny eko-
nomické subjekty zvysit viastni vykonnost a aloko-
vat zdroje efektivnéji, nez to dokdZe stdt.
chy dariovy systém, raciondlni rozpoctovd soustava
stdtu a priznivé prostiedi pro podnikdni... Vyse
uvedend vychodiska nejsou jen okamzitou reakct
na nepovedenou reformu verejnych financt v podo-
bé vlddntho ndvrhu, ale jsou logickym vyusténim
vSech dosavadnich programovych dokumenti
ODS.

Hlavni pfi¢inou vasnivé diskuse kolem zavede-
ni rovné dané byla vsak ziejmé skute¢nost, Ze se
jednalo o radikalni ndvrh danové reformy a ekono-
mické duasledky tak velkého zdsahu do danového
systému nebylo mozné ptresné odhadnout. Zastan-
ci rovné dané proto jeji ekonomické efekty vyzdvi-
hovali, odptrci rovné dané pied jejimi ekonomic-
kymi dutsledky naopak dtrazné varovali. Obé
strany pfitom pfichdzely s fadou argumentd, je-
jichZ vybér je uveden v boxech 2 a 3.

Nejprve pfibliZime argumentaci zastdnct rovné
dané. Ti predevsim zdtlraznovali jeji velmi pozitiv-
nf U¢inek na ekonomicky rtst a zvySovani ekono-
mické trovné zemé. O tom se Ize docist v boxu 2.

Odptrci rovné dané naopak pfed zavedenim to-
hoto systému velmi dirazné varovali. Podle jejich
nazoru by rovnd dan v tehdy navrhované podobé
vedla k vyraznému propadu pfijmu vefejnych roz-
poctl. Aby se zabranilo vzniku hlubokého rozpoc¢-
tového deficitu, muselo by byt zavedeni rovné
dané doprovédzeno silnymi $krty vladnich vydaju,
které by neptiznivé dopadly zejména na skupiny
obyvatel s nizZ$imi piijmy. Samotny systém rovné
dané rovnéz presunuje bfemeno darové zatéze od
bohats$ich k chuds$im. Odptirci rovné dané také
zpochybriiovali jeji i¢inek na urychleni ekonomic-
kého rtstu. Ztejmeé nejrozsdhlejsi analyzu negativ-
nich dtisledkt rovné dané zpracovalo oddéleni
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Box €. 2 » Rovnd dani urychli ekonomicky riist

Modra $ance pro Ceskou republiku. Resortni koncepce ODS

Modra Sance pro verejné finance. Zakladni teze financni politiky ODS (vynatek)

...Zavedeni systému rovné dané by neznamenalo systematickou zménu Cistého piijmu u drtivé vétsiny poplatnika.
Politicka shoda na zavedeni systému rovné dané proto neni shodou na zméné rozdéleni pfijma. Je shodou na zvyseni
efektivnosti dariového systému...

V uplynulém desetileti staty stfedni a vychodni Evropy darfové soupefily o investory udélovanim docasnych
investicnich pobidek. Dnes se jejich smys| vytraci predevsim proto, Ze pobidky poskytuji prakticky vsechny staty
regionu. Problém investicnich pobidek spociva zejména v tom, Ze pobidky ve formé dotaci a danovych Ulev jsou
hrazeny ostatnimi dafiovymi poplatniky, témi, ktefi nedostavaji od statu investi¢ni pobidku. Oni nesou dodatecny
naklad pobidek. To, co je pro jedny pobidkou (incentive), je pro druhé odrazenim (disincentive). Investicni pobidky
jsou tedy nesystémovou politikou. Stéle vice zemi stfedni a vychodni Evropy proto zavadi systém jednotné jednoduché
nizké dané stejné pro vsechny (rovna dar). Zavedeni rovné dané proto predpoklada vyhledové zruseni investicnich
pobidek. Nesystémova selektivni a kratkodoba podpora investic by byla nahrazena systémovou vseobecnou
podporou investic. Zavedeni rovné sazby dané z prijmu pravnickych osob sice na jedné strané potencialné snizuje
vynos dané z piijmu pravnickych osob, zruseni pobidek jej do budoucna na druhé strané zvysuje...

Snizeni pfijmd statniho rozpoctu v disledku nizsi 15% rovné dané bude kompenzovano riistem objemu zdafiovanych
pfijmt v désledku omezeni danovych unikl, zastaveni vyvozu zisku ke zdanéni do zahranidi, trvalého pfilivu
zahranicnich investic a rlstu ekonomiky. ..

Vladni hra na reformu a politicky cyklus

Robert Holman, Newsletter Centra pro ekonomiku a politiku, fijen 2003 (vynatek)

...V pruni fadé potrebuje reformu nase danova soustava. Bude-li relativné méné vyspéla (v porovnani se zapadni
Evropou) ceské ekonomika nadale zatizena tak vysokym zdanénim, stanou se predstavy o dohanéni vyspélé Evropy
pouhym zboznym pranim. Staci se podivat do ne pfilis davné historie a zjistime, Ze obdivovany hospodaisky zazrak
zapadniho Némecka v 50. a 60. letech probihal pfi nizkych danich a nizké regulaci ekonomiky. Jakmile némecké
vlady zvysily dané a podfidily ekonomiku tuhé regulaci, bylo po zézraku.

Nejrychleji rostoucimi ekonomikami na evropském kontinenté jsou dnes zemé s nizkymi danémi jako Irsko nebo
Estonsko. Chce-li Ceska republika dohanét a nebyt predhanéna, je razantni snizeni dani nutnosti...

Dalsi brzdou hospodatského riistu je progresivni zdanéni...

Obhéjci progresivniho zdanéni obvykle argumentuji tim, Ze , schopnost platit” je jednim z tradi¢nich principti darové
teorie. JenZe jsou i dal3i principy — dariovy systém ma podporovat ekonomickou efektivnost a rdst. Volani ,at plati
bohati” chudym lidem nepomidize. Jiskrou, ktera zazehava prosperitu, je podnikani, hledajici a vyuzivajici nové, dosud
neobjevené prilezZitosti.

Pokud stat zatiZi podnikatele tak vysokou mezni dafiovou sazbou, jaka existuje u nas, nemiize se divit, Ze se jim moc
nechce podstupovat rizika podnikani. Kdo potom bude vytvaret pracovni mista a pfichazet na trhy s novymi
konkurenceschopnymi vyrobky a sluzbami?

...Snizeni dani a odstranéni jejich progresivity neni v rozporu ani se zdravym rozumem, ani se zdravymi vefejnymi
financemi. Zjednodu3eni a zprihlednéni dafiového systému, jaké nabizi systém rovné dané, umozniuje daleko lepsi
kontrolu a hlavné utlumuje snahy lidi s vy$simi prijmy vyhybat se placeni dani a hledat v darfiovém systému skuliny,
kudy by mohli ze zdanéni vyklouznout. Clovék, ktery ma z dodate¢ného pfijmu odvést statu 40 %, je mnohem silngji
motivovan k dafiovému Uniku, nez kdyby mél odvést jen 20 %.

Pramen: Modra kniha: Modra $ance pro Ceskou republiku. Resortni koncepce ODS, prosinec 2004; Holman, R.: VIadni hra na
reformu a politicky cyklus, Newsletter Centra pro ekonomiku a politiku, fijen 2003 -5
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-+ Box ¢. 3 » Rovnd dan je ekonomickd, socidlni a rozpoc¢tovd hrozba

Odbory: Rovna danova past

Jifi Kouda, Ekonom, 2005, ¢. 27 (zkraceno)

Propad rozpoctovych piijmG vyvolany zavedenim rovné dané ve vysi 15 procent a tzv. zaporné dané bude mit tvrdy
dopad do verejnych sluzeb a socialniho systému v zemi a zejména na chudé lidi. Tvrdi to analyza odborové centraly
CMKOS s nazvem Jak dopadne modra $ance ODS na ¢eského zaméstnance.

»Modra Sance ma v podstaté tfi pilite — sniZeni dani, sniZzeni ceny pracovni sily a privatizaci vefejnych sluzeb,” kon-
statuje Martin Fassmann, vedouci oddéleni makroekonomickych analyz a prognéz CMKOS. Kriticka analyza, kterou
vedl, pak podrobné rozebira pfistup k danim, postaveni zaméstnance, investi¢nim pobidkam, venkovu, dopravé, vy-
zkumu, zdravotnictvi a Skolstvi.

Vlajkovou lodi programu ODS je zavedeni rovné dané ve vysi 15 procent pro pravnické i fyzické osoby a stejné jed-
notné sazby i pro DPH. Tomu vénovali odboraisti experti vice nez tfetinu svého textu a zaméfili se zejména na sou-
hrnné plsobeni rovné dané a tzv. zaporné dané, kterd ma nahradit vyplatu fady socialnich davek (napf. i podpor
v nezaméstnanosti).

Vyjdeme-li z odborarskych propoctt, propad piijmi verejnych rozpoctl mize dosahnout az 274 miliard korun.
V opacném sméru piisobi nékteré rozpoctové skrty, které by schodek snizily asi o polovinu. Sem patii zruseni nékterych
danovych zvyhodnéni (dariovy bonus pro rodiny s détmi, spole¢né zdanéni manZelil a fada dal3ich odpoctl od zakla-
du dané). Po zavedeni zaporné dané by se zrusila podpora v nezaméstnanosti, davky socialni potfebnosti doplacené
do Zivotniho minima a pfidavky na déti vyplacené ze systému statni socialni podpory. RadikaIni zménu s ur¢itym do-
padem do rozpoctu predstavuje také snaha prevést nemocenské pojisténi zaméstnancil na dobrovolnou bazi.
Okamzitym vysledkem by tedy bylo zvy3eni rozpoctového schodku o 137 miliard korun. Experti odbor( i tuto ¢astku
spocitali variantné. Kdyby ODS pfistoupila i k uvazovanému zruseni odpistl u pravnickych a fyzickych osob, negativ-
ni saldo by kleslo na 67 miliard korun.

0DS vychazi z piedstavy, Ze propad pfijmu statu bude ¢asem vyrovnan vyssim riistem hrubého domaciho produktu.
Spoléha na zrychleni na 7 procent rocné, coz by nas koncem desetileti pfivedlo k vyrovnanym rozpoctiim. Fassmann
vsak prohlasuje, Ze si tohle ¢islo , vycucali z prstu” a jde jen o ni¢im neovéfeny propagandisticky predpoklad...
Snizeni dani bude mit nepomémé nizsi efekt, tvrdi Fassmann a odvolava se piitom na zjisténi nezavislych ekonome-
trickych analyz, které posuzovaly vliv dafiovych opatieni v zemich nasi Girovné vyspélosti. Z téchto analyz vyplyva, Ze
snizeni sloZené dafiové kvoty o jeden procentni bod urychli rGist HDP maximalné o jednu desetinu procenta. To zna-
mena, Ze snizeni danovych pfijmd v rozsahu 274 miliard K¢ (coZ reprezentuje navrhované snizeni slozené dariové
kvaty o 9 procentnich bodti) mtize urychlit ekonomicky riist o méné neZ jedno procento...

Odbory odmitaji nejen tezi, Ze zdanéni podnikatelli je u nas vysoké, ale také Ze nizké dané znamenaji vyssi konkuren-
ceschopnost ekonomiky.

,Hodnotit danové zatizeni podnikatelskych subjektl podle vySe dariové sazby je zavadéjici,” konstatuje Fassmann.
Pro srovnani s jinymi zemémi je nutné vyuZzit tzv. efektivni sazby. Ta zohlediiuje jak sazbu dané, tak vysi dariového za-
kladu. AZ v roce 2006 v CR poklesne nominalni sazba dané z piijmu pravnickych osob na 24 procent, bude se efek-
tivni darova sazba nachazet na trovni 17 procent, spocitala ve zvlastni studii auditorska firma Ernst & Young.

Ve stejné dobé bude v Némecku efektivni sazba 36 % a v Rakousku 29 % — coz je zaroven priimér byvalé patnact-
ky EU. Na trovni Ceska bude Polsko se 17,5 % a Slovensko se 17 %. Madarsko bude niZe na 14 procentech a pod né
se dostanou z novych ¢lenskych zemi uz jen Loty3sko a Litva, které se budou pohybovat mezi 13 a 14 %. Rozdily mezi
novymi clenskymi zemémi tedy nejsou ve skutecnosti nikterak impozantni...

Za vyslovené zaludnou oznacili odborafi snahu ODS sjednotit i DPH na drovni 15 procent. Podle nich je zamérem za-
sadné zménit strukturu dani a tim i zménit systém prerozdélovani, ¢ili vyrazné snizit vahu pfimych dani a posilit zda-
néni spoteby. Analytici CMKOS poukazuji na to, Ze to v praxi znamené presun dafiového bfemene od vys3ich piijmo-
vych skupin ke skupinam nizsim.
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Box ¢. 3 (dokonceni)
Odbory: Rovna danova past
Jifi Kouda, Ekonom, 2005, ¢. 27 (zkraceno)
pfijmovymi skupinami — na solidaritu chudych s chudymi,” tvrdi Fassmann.
Propocty analyzovaly dvé mozné reakce trhu na sjednoceni sazeb DPH. V prvni varianté se predpoklada, Ze trh bude
reagovat zvySenim cen pouze na skok dané z dnednich 5 na 15 %. U ostatnich skupin zboZi, kde by sazba naopak
klesala z 19 na 15 %, uz by ceny reagovaly méné, nebo vilbec. V takovém pfipadé by doslo ke zvySeni ceny nejen po-
travin, ale také vody, osobni dopravy, vstupenek na sportovni a kulturni akce, novin a Casopisti zhruba o pét procent.
Ve druhé varianté byla uvazovana reakce cen i na pokles zakladni sazby, a pak by cenova hladina celkem stoupla jen
asi o 1,6 procenta.
Fassmann povazuje prvni variantu za pravdépodobnéjsi a odvolava se pfitom na propocty Ministerstva financi. Z nich
vyplyva, Ze zvyseni sazby DPH o 1 procentni bod vyvolava zvyseni ceny o pll procentniho bodu, zatimco pii snizeni
sazby ke snizeni cen prakticky nedochazi. Disledky zvySeni cen, zejména potravin, ponesou dlichodci, rodiny s dét-
mi, nedplné rodiny ¢i rodiny s nezaméstnanym clenem...
Podle Fassmanna nejtvrdéji Modré Sance dopadne na chudsi rodiny s détmi. Nesmi se totiz zapominat, Ze by byla
zrusena opatieni soucasné koali¢ni vlady... Modra Sance by tedy rodiny pfipravila o jiz zavedené slevy na dani za kaz-
dé dité, o dariovy bonus pro nejchudsi rodiny s détmi, o spole¢né zdanéni manZelli vychovavajicich alespor jedno
dité i o pfipravované sniZeni prvniho pasma na 12 % a zavedeni novych dafovych slev. Témto skupindm by se situa-
ce ve skutecnosti zhorsila, upozoriiuje Fassmann.
Cast socilnich davek chce ODS vyFesit zavedenim tzv. zaporné dané. Ta by nahradila pfidavky na déti, pfispévek na
nezaméstnanost a doplatek do Zivotniho minima. Zaporna dar by se tykala jen omezeného poctu lidi okolo Zivotni-
ho minima, tvrdi experti odbor(. Na zapornou dari by doplatily domacnosti bez pfijmu, kterym je dnes zarucen do-
platek do Zivotniho minima, nebot zaporna da by byla vyrazné nizsi nez dnesni socialni davky a doplatky...
Pramen: Kouda, J.: Odbory: Rovna darnova past, Ekonom, 2005, ¢. 27
makroekonomickych analyz a prognéz Ceskomo- efekt vlastnich ndvrht danovych reforem (tj. klad-
ravské konfederace odborovych svazti (CMKOS). né vysledky pro vét$inu ob¢ant, ne-li pro vSechny,
O jejich hlavnich vystupech informuje box 3. urychleni ekonomického rustu, zvySovdni Zivotni
Jak z ptikladt uvedenych v boxech 2 a 3 plyne, drovné apod.) i stejnou velmi neptiznivou vizi pro
ndzory na ekonomické dtisledky téhoz dariového piipad realizace ndvrht danovych reforem proti-
systému mohou byt velice odli$né. Polemiky o eko- strany (tj. zna¢né potiZe vefejnych rozpocti a celé
nomickych efektech danovych systémi ptitom ekonomiky, zhor$eni socidlni situace zna¢né ¢4sti
mohou byt stejné vyostfené jako spory o darové obc¢anti apod.). Voli¢i pfitom vét§inou nemaji po-
spravedlnosti. Jednotlivé strany diskuse mohou ar- tfebné znalosti ani apardt k tomu, aby sami pro-
gumentovat velice propracovanym zptisobem a po- vedli detailni analyzu reformnich ndvrht jednotli-
uzivat fadu dtikazt ve prospéch danovych refo- vych politickych stran. Nakonec tedy jejich
rem, které samy vytvofily nebo které podporuji, hlasovani ve volbach zavisi na jinych faktorech,
a naopak v neprospéch daniovych ndvrhii protiv- jako jsou jejich obecné politické postoje, socidlni
nik?. vnimavost, ochota byt soliddrni, mira soutézivosti,
Voli¢i se tak nakonec dostdvaji do zvlastniho ¢i kooperativnosti v mezilidskych vztazich apod.,
postaveni, protoze soupefici politické strany jim které ovliviiuji jejich hodnoceni toho kterého da-
predkladaji k uvéfeni shodny pozitivni kone¢ny fiového systému. -
Scientia et Societas » 3/08 71
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3. Nejednoznacné souvislosti mezi vysi dani
a tempem ekonomického riistu

Jak bylo doloZeno v predchdzejicim textu, politic-
ké strany vyzdvihuji pozitivni ekonomické efekty
vlastnich datiovych reforem a varuji pred ekono-
mickymi diisledky dariovych reforem svych soupe-
. Voli¢i maji mdlo moznosti, jak pravdivost tvrze-
ni politickych stran ovéfit. To nds mutiZe primét
k hleddni odpovédi na otdzku, jestli maji zmény
danf opravdu tak jednoznac¢né a dalekosahlé tcin-
ky na ekonomiku, jak politické strany tvrdi, anebo
jestli jsou ekonomické efekty dani mnohem slabsi
a htife identifikovatelné, nez jak se nds o tom poli-
tické strany snazi presvédcit.

Zastanci vyssich i niz8ich dariovych sazeb, pro-
gresivniho i proporciondlnftho zdanéni, ptimych
i nepfimych dani mohou najit oporu v riznych
ekonomickych teorifch ¢i myslenkovych prou-
dech. Propagatofti vyssich datiovych sazeb, progre-
sivniho zdanéni a pfimych dani vychdzeji zejména
z keynesidnskych teorif, zastdnci niz$ich dario-
vych sazeb, proporciondlniho zdanéni a nepfi-
mych dani hledaji oporu predev$§im v ekonomii
strany nabidky.

Podle keynesidnského piistupu mohou vyssi
dané nakonec vést ke zrychleni ekonomického
ristu. Samotné zdanéni prijmut sice snizi hruby
domadci produkt, protoze zptsobi pokles disponi-
bilnich pf{jmi a omezi tak spotfebu domdcnosti,
avsak z vybranych vyss$ich dani mohou byt finan-
covany vys$si vlddni vydaje. Vladni vydaje ptitom
maji multiplikativni Gi¢inek na tvorbu hrubého do-
maéciho produktu, to znamend, Ze hruby domdci
produkt vzroste o vy$si hodnotu, nez jaka byla pu-
vodni velikost vladnich vydaji. To je zptisobeno
tim, Ze vydaje vlady, naptiklad na vystavbu do-
pravni infrastruktury, podniti dal$i podnikatelské
aktivity na tuto dopravni infrastrukturu navdzané,
umozni zvysit mzdy a ndsledné spotfebu zamést-
nanct firem, které realizuji vlddni zakdzku na
vystavbu nebo jsou svymi aktivitami na jiz vysta-
vénou dopravni infrastrukturu vdzany, apod. Pozi-
tivni Gi¢inek vyssich vlddnich vydajti na ekonomic-

Scientia et Societas » 3/08

ky rtst tak pfevdZi nad negativnim efektem zvyseni
dani na rtist hrubého doméactho produktu. Vyssi
dané tedy nakonec povedou k urychleni tempa
ekonomického ristu.

V logice keynesidnského pfistupu je pro ekono-
ni proporciondlni. ProtoZe bohat$i maji podle prin-
cipu platebni schopnosti vétsi schopnost odvadét
dané neZ chudsi, povede progresivni zdanéni k vét-
$imu datiovému vynosu pro vlddu nez zdanéni
proporciondlni. Vy$s§i objem vybranych dani pak
umozni financovat vétsi vlddni vydaje s multipli-
kativnimi Gc¢inky na ekonomicky rtst. Pokud vla-
da navic ¢ast vybranych danf pierozdéli od bohat-
$ich k chudsim, podpofii spotfebu skupin obyvatel
s niz$imi pfijmy, a tak rovnéZ podpoii ekonomic-
ky rtst.

Lze rovnéZ konstatovat, Ze z keynesidnského
pfimé, protoZe ptimé dané Ize nastavit progresiv-
nim zptsobem. Naopak nepfimé dané se chovaji
degresivné, a proto nejsou z keynesidnského po-
hledu vhodné.

Jinym zptsobem se k problematice dani stavi
ekonomie strany nabidky. Tento smér ekonomic-
kého mysleni se objevil jako reakce na netspéchy
keynesidnskych zdsahti do vyspélych ekonomik
v sedmdesatych letech minulého stoleti, kdy se
tyto ekonomiky potykaly se slabym rlistem hrubé-
ho doméciho produktu a vysokou inflaci. Ekono-
mie strany nabidky navrhovala opustit ovliviiovdn{
ekonomiky prostfednictvim vysokych dani a roz-
sdhlych vladnich vydaj a naopak pozadovala sni-
zeni darntového zatiZeni. Podle tohoto ptistupu niz-
§f danlové sazby vedou k urychleni ekonomického
rastu. Pokles zdanénf totiZ zptlisobi, Ze domdcnos-
tem a firmdm zlistane k dispozici vét$i objem pri-
jmu a ziskl, coZ posili jejich podnéty k préci, pod-
nikdni, ispordm a investicim a celkové tak dojde
ozivi ekonomické aktivity. Nizsi dané tedy urychli
rist ekonomiky.

Z hlediska ekonomie strany nabidky je prijatel-
néjsi proporciondlni zdanéni neZ progresivni da-
nové sazby. Pii progresivhim zdanéni jsou totiz



vy$$i pfijmy zatiZzeny vét$i danovou sazbou nez
piijmy nizsi, a proto jsou podnéty k prdci a podni-
kani omezeny ve vétsim rozsahu u lidi s vy$$imi
piijmy nez u lidi s niz§imi dichody. Proporciondl-
ni zdanéni naopak danové odvody z vyssich pri-
jmi vyznamné sniZuje, a tak vyrazné podporuje
ekonomickou aktivitu pfijemcti vyssich dichodu.

Ekonomie strany nabidky by rovnéz méla prefe-
rovat nepfimé dané pfed danémi pfimymi. Pfimé
dané jsou totiZ uvalovdny na piijmy domdcnosti
a firem, tedy na mzdy a zisky, ¢imz oslabuji pod-
néty k praci a podnikdni. Naopak nepfimé dané
zdanuji spotfebu a nemaji na podnéty k praci
a podnikdni pfimy vliv. Nevyhodou nepiimych
dani je vsak jejich degresivita.

Odborné stati
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ry by se 100% dariovd sazba mohla uvalit. Mezi té-
mito krajnimi body je prtibéh Lafferovy kiivky
nésledujici. S rostouci dafiovou sazbou se nejprve
daniovy ptijem vefejnych rozpocti zvysuje. To pro-
bihéd aZ do okamziku, kdy dariova sazba dosdhne
drovné, kterd vyrazné omezuje podnéty k prdci
a podnikdni, a tedy v§znamné sniZuje datovy za-
klad, na ktery je dafiovd sazba uvalena. Od této
hrani¢ni datiové sazby pak dariovy ptijem s rostou-
ci sazbou dané kles4.

Problém je v tom, Ze musime rozliSovat mezi
teoretickou a empirickou Lafferovou kfivkou. Teo-
retickd Lafferova kfivka nestanovuje pfesnou veli-
kost datiové sazby, od které zac¢ne pfi rostouci saz-
bé dané klesat datiovy piijem. Teoretickd Lafferova

Porovndni statistickych dat za rtizné ekonomiky v riiznych obdobich ukazuje,
Ze ocekdvat vyrazné pozitivni vliv sniZeni danového zatizeni na tempo ekono-
mického riistu a vyvoj HDP na obyvatele, stejné jako predpoklddat zvyseni
dariovych prijmii verejnych rozpoctii pri poklesu darnovych sazeb v duchu Laf-

ferovy kfivky je znacné pochybné.

Ekonomie strany nabidky déle pfedpokladd, ze
sniZeni danovych sazeb v kone¢ném dutsledku ne-
musi vést k poklesu dariovych pfijmu vetfejnych
rozpo¢tl. Rozsifeni ekonomickych aktivit a urych-
leni ekonomického rustu zptisobené sniZenim
danf{ totiZ zvySuje datiovy zdklad, z néhoZ se dané
odvéadéji. Nizsi dané by rovnéZ mély omezit snahy
ekonomickych subjekti vyhybat se svym daro-
vym povinnostem. I pfi niz$ich datiovych sazbach
proto nemusi dojit k absolutnimu poklesu vybra-
nych dani.

Tuto skutecnost ilustruje tzv. Lafferova kfivka,
kterd zndzornuje zdvislost objemu darového pii-
jmu vefejnych rozpoctt na velikosti dariové sazby.
Pti dariové sazbé 0% bude pfijem z dani pochopi-
telné nulovy, pti datiové sazbé 100 % pak bude pii-
jem z dani také nulovy, protoZe pti stoprocentnim
zdanéni nebude nikdo pracovat ani podnikat, tu-
diz nebude existovat zddny danovy zdklad, na kte-

ktivka pouze pfedpoklddd existenci takové hranic-
ni darfiové sazby. Naopak empirickd Lafferova kfiv-
ka by méla pro kazdou ekonomiku otestovat, jaka
je skute¢nd velikost datiové sazby, od které pti ros-
touci datiové sazbé klesd prijem z dani. Empirické
studie v8ak ukazuji, Ze zjistit ptesnou velikost této
hrani¢ni danové sazby v té které ekonomice je vel-
mi obtiZné, coZ zna¢né zmensuje vyznam koncep-
tu Lafferovy kfivky pro praktickou hospodéiskou
politiku.

Jaky vsak miiZe byt skute¢ny tc¢inek danovych
zmén na tempo ekonomického ristu, droverit HDP
na obyvatele nebo pfijmy vefejnych rozpoct?

Porovndni statistickych dat za rtizné ekonomi-
ky v rtiznych obdobich pfedevs$im ukazuje, Ze oce-
kdvat vyrazné pozitivni vliv sniZeni dafiového zati-
Zeni na tempo ekonomického ristu a vyvoj HDP
na obyvatele, stejné jako predpoklddat zvyseni da-
novych prijmu vefejnych rozpo¢tl pti poklesu da-
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-+ 1ovych sazeb v duchu Lafferovy kiivky je zna¢né
pochybné. Vztahy mezi zménami daniovych sazeb,
tempem rlistu HDP a rozpoctovymi piijmy z dani
prezentované ekonomif strany nabidky totiZ v pra-
xi ptili§ nefunguji.

Ekonomie strany nabidky ovlivnila zejména
praktickou hospodéiskou politiku provadénou
v 80. letech minulého stoleti v USA za prezidenta
Ronalda Reagana a ve Velké Britdnii za premiérky
Margaret Thatcherové. Aplikace pristupt ekono-
mie strany nabidky je rovnéz patrnd v hospodai-
ské politice prezidenta USA George W. Bushe reali-

26,8

26,4

Tabulka €. 1 » Vybrané fiskdini ukazatele USA v letech 1980-1990 (v % HDP)

27,0

zované od roku 2001. Jaké byly dusledky téchto
hospodéfskych politik?

Nejprve se podivejme na tidaje v tabulkach 1, 2
a 3. Z vys$e uvedenych ti'f ptipadt hospodarské po-
litiky provddéné pod vlivem ekonomie strany na-
bidky nedoslo ani v jednom z nich k poklesu slo-
Zené danové kvoty. V pripadé politiky R. Reagana
ve Spojenych stdtech osmdesatych let minulého
stoleti byla slozend dariova kvéta stabilni a v ptipa-
dé hospodéftské politiky M. Thatcherové ve Velké
Britdnii v 80. letech se dokonce v nékolikaletém
obdobi sloZend darovéd kvéta zvysila a k jejimu

249 249 256 255 1 265 @ 263 @ 26,6

SloZena daiova kvota 27,3
Vydaje vefejnych rozpocta 338 340 : 362 : 363 353 361 365 362 352 : 351 360
Saldo vefejnych rozpoctl 26 -23: 49 57 -48 51 53 43 -36 -33 -43

Pramen: OECD — country statistical profiles (http://www.oecd.org); European Economy, The EU economy: 2004 review, No 6,

2004, European Commission

Tabulka €. 2 » Vybrané fiskdlIni ukazatele Velké Britdnie v letech 1980-1990 (v % HDP)

SloZena darova kvota 352 36,7 1 390 : 374 376 : 376 : 382 369 369 : 363 : 363
Vydaje vefejnych rozpoctii 456 0 490 483 480 482 467 455 435 411 404 @ 42,2
Saldo vefejnych rozpoctl 32 44 27 34 -36 -29 -26 -18: 05 08 -6

Pramen: OECD — country statistical profiles (http://www.oecd.org); European Economy, The EU economy: 2004 review, No 6,

2004, European Commission

28,8

29,9

Tabulka €. 3 » Vybrané fiskdini ukazatele USA v letech 2000-2006 (v % HDP)

26,5

25,9 26,0 27,3

Slozena danova kvota 28,2
Vydaje vefejnych rozpoctii 32,5 33,5 343 344 ¢ 34,0V 338" 336"
Saldo vefejnych rozpoctl 1,6 -0,4 3,8 -4,8 -4,4 3,6 -2,6

" predpovéd Evropské komise na zakladé udaji dostupnych do 18. fijna 2004
Pramen: OECD — country statistical profiles (http://www.oecd.org); European Economy, The EU economy: 2004 review, No 6,

2004, European Commission
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Tabulka €. 4 » SloZzend danovd kvota (v % HDP)

Odborné stati

Belgie 395 ¢ 413 | 44,4 | 42,0 | 43,6 | 449 @ 454 | 448 ¢ 459 | 47,3 ¢+ 47,1 46,8
Bulharsko 32,6 34,1 34,4
Ceska republika 375 353 378 367 362 339 371 36,3
Dansko 384 @ 43,0 : 46,1 46,5 : 488 @ 494 : 503 : 490 @ 498 : 502 : 51,6 : 50,0
Némecko 343 © 364 : 36,1 348 ¢ 372 372 : 348 : 357 413 : 433 : 401 40,6
Estonsko 379 ¢ 31,3 © 30,7 © 311
Irsko 28,7 ¢ 31,0 : 346 : 331 320 ¢ 31,7 @ 306 : 31,7 0 349 329 : 322 : 340
Recko 169 i 188 222 228 252 297 : 273 274 347 366 335 335
Spanélsko 184 : 226 . 272 325 321 342 358 367 336 348 364 @ 373
Francie 354 ¢ 40,1 42,8 ¢ 42,0 @ 429 : 444 0 441 445 : 445 @ 459 © 457 : 46,1
Italie 254 ¢ 297 336 378 401 423 410 42,7 M8 421 409 . 426
Kypr 269 @ 300 @ 355 366
Lotyssko 332 0 297 292 304
Litva 286 - 302 ¢ 29,1 ¢ 300
Lucembursko 328 357 395 357 371 391 386 363 382 400 387 364
Mad‘arsko 413 380 372 371 4,7 386 375 373
Malta 31,0 1 293 @ 353 352
Nizozemsko 41,2 ¢+ 434 0 426 ¢ 429 @ 415 397 391 395 414 409 @ 389 : 404
Rakousko 367 0 390 409 396 41,1 426 0 421 41,9 436 448 0 436 434
Polsko 362+ 316 i 343 324 0 326 328 338
Portugalsko 197 229 @ 252 ¢ 27,7 ¢ 31,7 ¢ 341 348 ¢ 354 ° 32,7 352 363 370
Rumunsko 28,5 29,2
Slovinsko 40,5 © 382 ¢ 396 @ 393
Slovensko 329 ¢ 316 ¢ 296 : 397 @ 340 @ 316 : 295
Finsko 365 ¢ 357 ¢ 397 : 435 457 @ 47,2 . 440 @ 435 463 . 474 @ 441 43,6
Svédsko 416 ¢ 46,9 ¢ 478 i 52,7 i 48,1 52,6 | 50,7 @ 50,1 49,7 ¢ 52,5 ¢ 50,3 : 49,7
Velka Britanie 353 352 376 363 347 373 365 374 369 388 383 390
EU-27 406 : 41,2
EU-25 411 42,1 40,9

EU-15 321 348 374 380 388 404 : 397 398

EA-13 M4 426 M1 48
Island 300 296 282 309 312 381 414

Norsko 392 0 424 426 0 41,0 409 0 426 0 437 436 0 423 0 42,7 @ 436 0 440

{2/7}
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+ Tabulka ¢. 4 (dokonceni)

Svycarsko | 24,5 | 25,3 | 26,1 | 26,0 | 27,8 | 30,5 | 29,7 @ 301 |
Turecko 16,0 = 179 154 @ 200 | 226 : 323 323 325
Kanada 320 310 325 359 356 356 334 334
USA 256 0 264 ¢ 256 273 279 299 273 282
Mexiko c162 0 17,0 173 167 ¢ 185 199 | 206
Australie 258 ¢ 26,7 0 283 285 288 31,1 309

Novy Zéland 285 306 ¢ 31,1 374 366 336 378 365
Japonsko 209 @ 254 ¢ 274 0 291 @ 268 @ 270 : 274
Korejska rep. 15,1 172 164 @ 189 : 194 : 236 @ 255 268
OECD celkem 295 ¢ 312 32,7 0 339 349 362 362

Pramen: OECD — revenue statistics (http://www.oecd.org); Taxation in the EU from 1995 to 2005, Eurostat news release
41/2007, 20 March 2007 (http://epp.eurostat.ec.europa.eu); Tax revenue in the EU, Eurostat, Statistics in focus 47/2008
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(http://epp.eurostat.ec.europa.eu)

opétovnému poklesu doslo az v zdvére¢ném obdo-
bi vlddy M. Thatcherové. Realizace Bushovy politi-
ky v USA od roku 2001 byla v prvnich tfech letech
spojena s poklesem sloZené datové kvoéty, avsak
v nésledujicim obdobi se datiovéd kvéta opét zvysi-
la zhruba na drovern, kterou méla na poc¢atku ptiso-
beni G. W. Bushe v tifadé. Proklamace o poklesu
daniového zatiZeni v duchu ekonomie strany na-
bidky se tak v praxi pfili§ nenapliuji.

Zajimavy je rovnéZ pohled na vyvoj celkovych
vydaju vefejnych rozpoctt v uvedenych tiech pii-
padech. Jak je patrné z tdajt v tabulkdch 1, 2 a 3,
pouze hospodaiska politika M. Thatcherové ve
Velké Britdnii v 80. letech byla spojena s poklesem
podilu vydajt vefejnych rozpoc¢ti na HDP. Naopak
v ptipadé USA byla pro Reaganovu politiku osmde-
sdtych let i Bushovu politiku od roku 2001 charak-
teristickd stagnace aZ mirny ndrtst podilu rozpo¢-
tovych vydajt na hrubém domdcim produktu. Pak
ovSem muZeme vyslovit domnénku, Ze Reaganova
a Bushova politika neodraZela pouze ptistupy eko-
nomie strany nabidky, ale byla v ni ve zna¢né mite
obsaZena i keynesidnskd politika vysokych vlad-
nich vydaju.
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Nesoulad mezi vyvojem sloZené dariové kvoty
a vladnich vydaji ma potom vliv na velikost salda
vefejnych rozpocti. Z vyse uvedenych ti{ pripadu
pouze Velkéa Britanie v 80. letech diky poklesu vy-
daji vlady dokdzala vyrazné zlepSit rozpoctové
saldo. Naopak hospodaiska politika USA v 80. le-
tech i od roku 2001 byla kviili ndrdistu vydajt ve-
fejnych rozpoctl spojena s velmi vysokymi roz-
poctovymi deficity (viz tabulky 1, 2 a 3). Obecné
se tak v praktické hospodaiské politice nepotvrdil
predpoklad, Ze nizs§i danové sazby v kone¢ném
dtsledku zlepsi rozpoctové pifjmy z dani, coz
pomtiZe omezit deficit rozpoctu. Ke zlepseni roz-
poctového salda prisp€lo v piipadé Velké Britanie
v 80. letech néco zcela jiného — sniZeni vlddnich
vydajt.

V praxi se nepotvrdil ani dal$i ptedpoklad eko-
nomie strany nabidky, a sice Ze niz$i darfiové sazby
prispivaji k urychleni ekonomického ristu. Pfi po-
hledu na udaje v tabulce 6 zjistime, Ze primérny
ro¢ni rust redlného HDP ve Spojenych statech do-
sahoval v letech 1971-1980 i v obdobi 1981-1990
a 1991-2000 ptiblizné stejné hodnoty 3,2-3,3 %.
Pfitom z dat v tabulce 4 miizeme odvodit, Ze v ob-
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s
Tabulka €. 5 » Dariové prijmy v clenéni podle hlavnich typi dani (v % HDP)
| Nepfimé dané Pfimé dané | o A
(dan z pfidané hodnoty, (dané z piijma, Pojistne na Sofl.al.m,
bni dané, dovozni cla majetkové dané) azdravotni pojisténi
Belgie | 12,9 | 13,8 | 13,9 | 13,8 | 16,3 | 171 | 171 | 16,5 | 14,4 | 13,9 | 13,9 | 13,6
Bulharsko 151 0 190 0 194 : 7,0 6,1 6,5 11,0 0105 8,8
Ceska republika 123 11,3 11,9 11,2 9,6 83 9.3 88 ¢ 144 : 142 : 151 16,2
Dansko 170 172 ¢ 179 ¢ 180 : 30,7 i 30,3 : 31,2 300 11 1,8 1.1 1.1
Némecko 120 ¢ 125 ¢ 121 ¢ 124 108 ¢ 123 ¢ 102 108 173 173 16,7 @162
Estonsko 139 ¢ 124 ¢ 135 ¢ 13,7 ¢ 109 7.8 7.1 71131 11,0 0 104 102
Irsko 145 137 ¢ 136 ¢ 143 135 133 { 123 132 5,0 4.4 4.8 4,9
Recko 144 155 129 ¢ 12.2 74 106 9.3 79 105 0 115 0 121 0 111
Spanélsko 10,7 ¢ 11,9 ¢ 125 ¢ 12,7 99 102 109 11,7 11,8 120 122 121
Francie 16,1 ¢ 158 ¢ 158 i 157 81 : 120 114 11,8 186 161 164 165
Italie 124 ¢ 152 ¢ 145 151 ¢ 145 144 : 133 145 12,7 121 126 128
Kypr 14 124 174 179 87 : 10,9 94 108 6,5 6,5 8,4 7.8
Loty3sko 1410123 ¢ 129 ¢ 13,0 7.1 7.3 8,0 84 12,0 9,9 8,5 8,7
Litva 124 ¢ 126 ¢ 11,5 11,6 8,7 8,5 9.1 9,7 7.4 9,4 83 8,5
Lucembursko 18 140 134 125 153 ¢ 149 : 140 13,0 99 ¢ 101 ¢ 108 i 10,0
Madarsko 178 ¢ 16,1 ¢ 158 i 153 8,8 9,5 9,0 93 149 ¢ 129 ¢ 136 i 125
Malta 12,2 ¢ 126 ¢ 16,7 | 154 8,0 91 : 11,8 118 6,0 6,4 7.2 6,2
Nizozemsko 118 ¢ 125 ¢ 131 ¢ 133 : 123 ¢ 116 ¢ 11,6 11,7 159 154 131 142
Rakousko 148 ¢ 151 ¢ 147 ¢ 143 ¢ 11,6 ¢ 13,1 ¢ 129 131 149 147 146 145
Polsko 142 ¢ 126 ¢ 139 145 11,7 7.2 7.0 75 0 113 144 137 122
Portugalsko 139 ¢ 141 ¢ 151 ¢ 157 8,4 9.8 8,7 8,8 96 @ 103 113 114
Rumunsko : : 13,0 12,7 : : 53 6,1 : : 9,7 9,8
Slovinsko 159 ¢ 163 ¢ 164 i 155 7.1 7.5 9.3 93 173 147 148 143
Slovensko 151 ¢ 128 ¢ 13,0 ¢ 11,6 ¢ 11,5 7,6 6,1 60 141 : 136 109 : 11,8
Finsko 142 139 141 ¢ 139 173 ¢ 21,1 ¢ 175 172 145 121 121 122
Svédsko 161 ¢ 168 ¢ 173 ¢ 171 : 199 ¢ 222 ¢ 201 197 13,0 144 139 122
Velka Britanie 141 142 ¢ 133 ¢ 131 : 151 ¢ 168 : 165 172 6,8 6.9 8,0 7.8
EU-27 : 138 10 139 : ©12,8 1 133 : ©130 0 12,8
EU-25 134 ¢ 141 ¢ 138 1220 138 0129 co141 0 1310 0 13,0
EA-13 1310 139 ¢ 138 ¢ 139 ¢ 11,1 ¢ 12,7 ¢ 11,7 122 157 147 144 144
Norsko 16,1 ¢ 13,7 ¢ 129 ¢ 123 162 : 20,2 i 23,1 = 229 9,9 9,0 9,1 8,7
Pramen: Taxation in the EU from 1995 to 2005, Eurostat news release 41/2007, 20 March 2007 (http://epp.eurostat.ec.euro-
pa.eu); Tax revenue in the EU, Eurostat, Statistics in focus 47/2008 (http://epp.eurostat.ec.europa.eu) ->
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-+ Tabulka ¢. 6 » Rust redlného HDP (mezirocni zmény, v %)

Pramér Pramér Pramér
| 1971-1980 1981-1990 1991-2000 | | | | |
Belgie | 34 | 2,0 | 2,2 | 1.5 | 1,0 | 3,0 | 1,7 | 2,8 | 2,8
Bulharsko : : : 4,5 5,0 6,6 6.2 6,3 6,2
Ceska republika : : 0,2 1,9 3,6 4,5 6,4 6,4 6,5
Dansko 1,9 1,6 23 0.5 04 23 2,5 3.9 1.8
Némecko 2,8 23 1.9 00 : -02 1.1 0.8 2,9 25
Estonsko : : : 8,0 7,2 83 102 11,2 7.1
Irsko 4,7 3,6 7.2 6,6 4,5 4,4 6.0 5.7 53
Recko 4,6 07 23 39 50 46 38 42 40
Spanélsko 3,5 2,9 2,7 2,7 3,1 33 3,6 3.9 3.8
Francie 3,3 2,5 1,9 1,0 1,1 2,5 1.9 2,2 2,2
Itélie 3,6 2,3 1,6 0,5 -0,0 1,5 0,6 1.8 1.5
Kypr : : 4,2 2,1 1,9 4,2 39 4,0 4,4
Lotyssko : : -3,6 6,5 7,2 8,7 10,6 12,2 10,3
Litva : : -3,3 6,9 10,3 73 79 7,7 8,8
Lucembursko 2,6 5,0 55 41 2,1 49 5,0 6,1 4,5
Madarsko : : 09 4,4 4,2 4,8 4,1 39 1.3
Malta : : : 26 -03 0,2 34 34 3.8
Nizozemsko 2,9 2,2 2,9 0,1 0,3 2,2 1.5 3,0 3,5
Rakousko 3,6 2,5 2,6 0.9 1,2 23 2,0 33 34
Polsko : : 3,6 1.4 3.9 53 3,6 6.2 6.5
Portugalsko 4,7 33 2,8 08 -08 1.5 0,9 1,3 1.9
Rumunsko : : -1.7 5,1 5,2 8,5 4,2 7.9 6,0
Slovinsko : : 1.8 3,7 2,8 4,4 41 5.7 6,1
Slovensko : : : 4.8 4,8 5,2 6.6 85 104
Finsko 38 3,0 1,9 1,6 1.8 3,7 2,8 4,9 4.4
Svédsko 2,0 2,2 2,0 2419 40 330 41 2,7
Velka Britanie 2,0 2,6 24 2,1 2,8 33 1.8 2,9 3,0
EU-27 : : : 1,2 1.3 2,5 1.9 3.1 2,9
EU-25 : : : 1.2 1.3 2,5 1.9 3,0 2,8
EU-15 3,0 2,4 2,1 1.1 1,2 2,3 1.7 2,8 2,6
EA-13 : : : 0,9 0,8 2,1 1.6 2,8 2,6
Island : : : 0,1 24 1.7 75 44 3.8
Norsko : : : 1,5 1,0 3,9 2,7 2,5 3,7
Svycarsko : : : 04 02 2,5 2,4 3.2 3,1
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Pramér Primér Pramér
1971-1980 1981-1990 1991-2000 ; ; ; ; ;
Turecko 4,1 | 5.2 | 3,6 | 6,2 | 53 | 9,4 | 8,4 | 6,9 | 4,5
Kanada 2,9 1.9 3,1 3,1 2,8
USA 3,2 3,2 33 1,6 2,5 3,6 3,1 2,9 2,2
Mexiko 0,8 1.4 4,2 2,8 48
Australie 3,2 41 2,7 2,8 2,5
Novy Zéland 4,6 34 3,7 2,0 1,9
Japonsko 4,4 39 1.5 0,3 1.4 2,7 1,9 2,4 2,1
Korejska rep. 7,0 3,1 4,7 4,2 5.0

Pramen: Eurostat — structural indicators (http://epp.eurostat.ec.europa.eu); European Economy, The EU economy: 2004
review, No 6, 2004, European Commission; OECD — country statistical profiles (http://www.oecd.org)

dobi 1991-2000 byla sloZend dariova kvota v USA
vy$$i nez v 70. a 80. letech minulého stoleti. Pri
rizné velkém darniovém zatiZeni v rtiznych obdo-
bich tedy ekonomika USA rostla v priméru stej-
nym tempem.

Déle mtzeme v tabulce 6 naptiklad vysledovat,
Ze v letech 2002-2007 rostl redlny HDP Svédska
a Finska v priimeéru vice neZ dvaapulkrét rychleji
nez redlny HDP Némecka. Udaje v tabulce 4 zéro-
veli ukazuji, Ze sloZend datiové kvéta je ve Svéd-
sku dlouhodobé ptiblizné o ¢tvrtinu az dvé pétiny
vy$$i nez v Némecku a rovnéz Finsko mé v porov-
ndni s Némeckem dlouhodobé vyssi sloZenou
daniovou kvétu. Zemé s vy$sim zdanénim tedy ve
sledovaném $estiletém obdobi rostly vyrazné rych-
leji nez ekonomika s nizsi sloZzenou darnovou kvoé-
tou.

Zajimavé je rovnéZ sledovat vztah mezi velikos-
ti zdanéni a primérnym tempem ekonomického
ristu ve Svédsku v letech 1971-1980 a v obdobi
1981-1990 a 1991-2000. Z dat v tabulce 4 1ze odvo-
dit, Ze sloZen4 datiova kvéta ve Svédsku byla v 70.
letech minulého stoleti niz8i neZ v letech osmdesa-
tych a devadesatych. Pritom z tabulky 6 je patrné,
Ze v obdobi 1971-1980 dosahoval pramérny ro¢ni
riist redlného HDP ve Svédsku (2,0%) priblizné
stejného tempa jako v letech 1981-1990 a 1991-
-2000 (2,0-2,2%). V obdobich s rtizné vysokym

zdanénim tedy $védskd ekonomika rostla ptibliz-
neé stejnym tempem.

Samoziejmé Ze pfi porovndni tdaji v tabul-
kach 4 a 6 je mozné najit i pfipady, kdy nizsi sloZe-
né darova kvéta je spojena s rychlej$im tempem
ekonomického ristu a naopak vy$s$i zdanéni je
spojeno s pomalejs$im riistem redlného HDP. Vyse
uvedené priklady, kdy ekonomiky s vyssi slozenou
daniovou kvétou rostly rychleji neZ ekonomiky
s niz§im zdanénim, anebo kdy ekonomiky pfi riiz-
né velkém danovém zatizeni vykazovaly stejné
tempo riistu redlného HDP, vsak ukazuji, Ze v pra-
xi neplati zddné obecné pravidlo, zZe dusledkem
nizsich danovych sazeb nebo niZsi sloZené datové
kvéty je rychlejsi tempo ekonomického rustu.

Vyse uvedeny zdaveér, Ze v praxi neplati zadné
obecné pravidlo, Ze dlsledkem niZ$ich darovych
sazeb nebo nizsi slozené danové kvéty je rychlejsi
tempo ekonomického rtistu, se odrdzi i na vztahu
mezi velikosti dariového zatiZeni a Grovni HDP na
obyvatele. Kdyby obecné platilo, Ze nizsi datiové
sazby vedou k rychlej$imu ekonomickému rustu,
musely by ekonomiky s dlouhodobé nizsi sloZe-
nou danovou kvétou dosahovat vysstho HDP na
obyvatele. Porovndni tidaju v tabulkdch 4 a 7 v$ak
takovou obecnou zdvislost nepotvrzuje. Na jedné
strané lze najit ptipady, kdy zemé s niZsi mirou
zdanéni maji vyssi HDP na obyvatele neZ ekono-
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-+ Tabulka €. 7 » HDP na obyvatele v PPS (v %, EU-27 = 100 %)

Belgie 1291 © 1259 1232 1262 | 1238 : 1254 1233  121,0 = 1210 : 1196 | 1181

Bulharsko 32,0 26,5 27,0 27,9 29,3 311 32,6 33,8 35,3 36,7 38,1
Ceska republika 73,6 731 69,7 68,6 70,4 70,6 73,6 75,3 76,5 78,5 82,0
Dansko 1322 0 1335 131,17 1319 © 1282 | 1287 @ 1245 1259 | 1265 ' 1256 @ 1228
Némecko 1293 : 1246 1224 1188 : 1169 : 1155 1169 1166 @ 1150 | 1140 : 1132
Estonsko 36,0 41,9 42,4 44,7 46,2 50,0 54,5 56,9 62,8 68,3 721
Irsko 103,0 ¢ 1151 1266 = 131,0 0 1329 : 1383 = 1408 141,8 | 143,6 | 1453 ' 146,3
Recko : : : 84,3 86,7 91,0 92,2 93,9 96,1 97,2 97,9
Spanélsko 91,9 93,5 96,5 97,6 98,4 . 100,7 : 101,2 : 101,2 : 1029 : 1048 : 106,9
Francie 116,2 © 1149 : 1150 : 1156 : 116,0 : 116,33 = 112,17 : 1103 : 1123 : 111,8 : 111,3
Italie 1214 © 1193 1178 : 1172 : 1181 : 112,2 - 111,0 : 1069 : 1051 : 1032 : 101,4
Kypr 88,8 86,0 87,6 89,0 91,1 89,5 89,2 90,5 92,5 91,8 92,7
Lotyssko 31,5 34,7 36,1 36,8 388 41,3 43,4 45,8 49,9 53,6 58,0
Litva 34,4 38,2 388 39,4 41,6 44,1 49,1 50,5 53,1 56,1 60,3
Lucembursko 2233 2151 | 2379 | 2443 2347 : 2409 | 2473 | 2532 = 2640 | 2789 . 2764
Madarsko 50,6 51,6 53,6 56,2 59,0 61,6 63,4 63,3 64,1 64,9 63,5
Malta 86,8 80,7 81,2 83,8 78,1 79,7 78,6 771 774 76,9 771
Nizozemsko 1239 1 1273  131,2 1346 : 1341 | 133,7 1297 @ 1295 : 1310 | 1304 @ 1309
Rakousko 1358 | 132,8 1329 1335 1274 . 127,7 1288 1288 @ 1287 . 1274 . 1282
Polsko 43,0 46,9 48,7 43,4 47,7 43,4 49,0 50,7 51,2 52,4 53,6
Portugalsko 75,1 76,3 78,5 78,2 71,5 71,2 76,9 74,7 75,4 74,4 74,7
Rumunsko : : 26,0 25,9 27,6 29,4 31,4 34,1 35,4 38,8 40,7
Slovinsko 73,6 76,9 79,6 78,8 78,9 81,2 82,3 85,3 86,8 87,7 88,8
Slovensko 47,7 51,4 50,6 50,2 52,4 54,2 55,6 57,2 60,5 63,6 68,6
Finsko 1079 : 1109 1154 1176 1160 : 1155 1133 1165 @ 1151 | 1168 | 116,2
Svédsko 1257 © 1238 : 1256 @ 127,10 : 121,8 : 1214 = 123,0 . 1250 @ 123,6 : 1244 : 126,2
Velka Britanie 11,8 : 1165 : 1160 : 1172 : 1179 : 1187 = 1198 : 122,0 : 1191 | 1178 | 116,2
EU-27 100,0 : 100,0 - 100,0 = 100,0 : 100,0 : 100,0 . 100,0 : 100,0 : 100,0 : 100,0 : 100,0
EU-25 104,8 : 1049 @ 1050 = 1050 : 104,8 | 1046 = 1044 @ 1042 : 1041 : 1039 . 10338
EU-15 1159 ¢ 1155 ¢ 1153 ¢ 1152 : 1148 :© 1142 = 13,7 © 13,1 © 12,7 : 12,1 . 1116
EA-13 1159 ¢ 1144 1144 1139 1136 : 12,7 1119 = 110,7 : 1108 : 1103 . 110,0
Island 1335 1379 1394 1320 . 1326 | 130,1 = 1259 @ 1313 : 1348 . 1305 1289
Norsko 1356 | 147,8 = 1451 = 1654 . 1615 : 1551 = 156,7 @ 164,7 : 1796 . 186,2 . 1842
Svycarsko 153,0 1 150,5 @ 146,2 = 144,77 ' 1398 : 139,8 1361 @ 1346 : 1339 | 1347 . 1373
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Tabulka €. 7 (dokonceni)
Turecko 29,5 321 39,2 40,0 35,6 34,4 34,0 37,4 391 41,2 42,4
Kanada 1225 0 1221 1261 = 126,8 i 1255 @ 1274 : 1274 i 126,9 : 1253 | 1244 : 1234
USA 159,1 @ 160,7 @ 161,6 @ 1593 | 154,4 i 152,17 : 153,9 : 1550 : 1582 : 157,4 @ 1557
Japonsko 1293 © 1281 @ 1181 « 117,2 ¢ 113,9 © 1123 { 1124 ¢ 13,1 ¢ 1143 | 1142 | 1140
PPS — Purchasing Power Standards (jednotky parity kupni sily)
Pramen: Eurostat — structural indicators (http://epp.eurostat.ec.europa.eu)
miky s vys$si slozenou dariovou kvétou. Na druhé Hovou kvétu podstatné vys$si ne Spanélsko (viz ta-
strané je vSak mozné ukdzat i takové ptipady, kdy bulka 4). Pfesto je mira nezaméstnanosti v ddnské
je tomu naopak. Napftiklad z tabulky 4 plyne, Ze a rakouské ekonomice dlouhodobé priblizné ¢&tvr-
Déansko md dlouhodobé o jednu az dvé tietiny vys- tinovad az poloviéni v porovnani se Spanélskem
$1 sloZzenou danovou kvétu neZ Kypr. Z tabulky 7 arovnéz ve Svédsku je mira nezaméstnanosti dlou-
Ize pfitom vycist, Ze ddnsky HDP na obyvatele byl hodobé nizsi neZ ve $panélské ekonomice (viz ta-
ve sledovaném obdobi (1995-2007) o tfetinu az bulka 8). Z tabulky 4 rovnéz plyne, Ze dlouhodobé
polovinu vys$si neZ kypersky. Dale kuptikladu tda- je v Dansku a Rakousku vyssi sloZzend darnova kvoé-
je v tabulce 4 ukazuji, Ze sloZzend danova kvéta Lu- ta neZ ve Velké Britdnii. Udaje v tabulce 8 pfitom
cemburska je dlouhodobé vyssi neZ sloZena dario- ukazuji, Ze dlouhodobé vykazuje Dadnsko podob-
vd kvota Irska. Pritom lucemburskd ekonomika nou miru nezaméstnanosti jako Velkd Britdnie,
vykazovala ve sledovaném obdobi (1995-2007) v Rakousku je pak mira nezaméstnanosti dlouho-
HDP na obyvatele témér dvojndsobné vyssi neZ Ir- dobé niZsi neZ v britské ekonomice. Obecné tedy
sko (viz tabulka 7). Uvedené ptiklady ilustruji, ze neplati zavislost, podle které by nizsi dariové zati-
nelze obecné tvrdit, Ze nizsi danové sazby vedou zeni snizovalo miru nezameéstnanosti.
k rychlejsimu tempu rastu HDP a k vy$$im drov- Nakonec je mozné vyhodnotit i vliv zastoupeni
nim HDP na obyvatele. jednotlivych typt dani v rozpoctovych piijmech
Podobné mutiZeme sledovat vztah mezi trovni na vyse sledované makroekonomické veli¢iny —
sloZzené damiové kvoty a mirou nezameéstnanosti. tempo ekonomického ristu, droveti HDP na oby-
Z logiky ekonomie strany nabidky plyne, Ze nizsi vatele a miru nezaméstnanosti. Z pohledu ekono-
daniové sazby by mély zmensovat miru nezamest- mie strany nabidky, jak jizZz bylo uvedeno
nanosti, protoZe niZ$i zdanéni by mélo zvySovat v ptedchdzejicim textu, by vlddy mély davat pred-
podnéty k prdci a urychlovat ekonomicky rist, coz nost nepfimym danim pfed danémi pfimymi, pro-
by se mélo projevit v poklesu miry nezameéstna- toZe pfimé dané tim, Ze jsou uvalovdny na ptijmy
nosti. Ani takovy obecny vztah mezi velikosti da- domadcnosti a firem, ptimo oslabuji podnéty k pra-
nového zatiZzeni a mirou nezameéstnanosti se vsak ci a podnikdni, kdeZto neptimé dané, které zdanu-
v praxi nepotvrzuje. Pfi porovndni dat v tabulkdch ji spottebu, takovy pfimy vliv na podnéty k praci
4 a 8 na jedné strané nalezneme mnoho pitikladd, a podnikdn{ nemaji. Zemé, u nichz je struktura da-
kdy ekonomiky s nizsim zdanénim vykazuji men- nového systému vychylena vice ve prospéch nepfi-
$1 miru nezameéstnanosti nez ekonomiky s vyssi mych dani, by tedy mély vykazovat lepsi vysledky
sloZzenou datiovou kvétou. Na druhé strané vsak v ekonomickém rlistu, HDP na obyvatele a mite
1ze najit i opa¢né ptipady. Napriklad Svédsko, Dan- nezameéstnanosti nez ekonomiky, jejichZ struktura
sko nebo Rakousko maji dlouhodobé sloZenou da- dariové soustavy je posunuta vice ve prospéch dani -
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+ Tabulka ¢. 8 » Mira nezameéstnanosti (v %)

Priimér | Pramér | Priimér
1971-1980 | 1981-1990 | 1991-2000 | ‘ ‘ ‘

Belgie 4,6 | 9,5 | 8,5 | 75 | 8,2 8,4 | 8,4 8,2 | 75
Bulharsko 1.3 181 ¢ 13,7 ¢ 120 : 101 9,0 6,9
Ceska republika 7.3 7.8 8,3 7,9 7.1 5,3
Dansko 3,6 6,9 6,6 4,6 54 55 4,8 39 3,8
Némecko 2,2 6,0 79 8,4 9,3 9,7 10,7 9,8 8,4
Estonsko 8,2 10,3 10,0 9,7 7,9 59 4,7
Irsko 7,7 14,7 1.1 4,5 4,7 4,5 43 44 4,6
Recko 2,2 6,4 9,5 10,3 9,7 10,5 9,8 8,9 83
Spanélsko 2,8 15,0 16,0 1M1 11,1 106 9,2 85 83
Francie 41 8.8 10,7 8,6 9,0 93 9,2 9.2 83
Italie 6,1 8,6 10,6 8,6 84 8,0 7,7 6.8 6,1
Kypr 3,6 4,1 4,6 52 4,6 39
Lotyssko 12,7 122 ¢ 105 104 89 6,8 6,0
Litva 11,5 135 124 114 83 5,6 43
Lucembursko 0,6 25 2,5 2,7 3,7 51 4,5 4,7 4,7
Madarsko 58 59 6,1 72 75 74
Malta 6,0 7,5 7,6 74 73 73 6,4
Nizozemsko 43 8,1 5,1 2,8 3,7 4.6 4,7 39 3,2
Rakousko 1.4 2,9 39 4,2 43 4.8 5.2 4,7 44
Polsko 199 ¢ 196 : 190 : 17,7 @ 138 9,6
Portugalsko 5.1 7.3 5.6 5.0 6,3 6,7 7,6 7.7 8,0
Rumunsko 53 8,4 7,0 8,1 7,2 7.3 6,4
Slovinsko 6,3 6,7 6,3 6,5 6,0 4,8
Slovensko 18,7 17,6 18,2 16,3 13,4 1M1
Finsko 4,0 4,6 12,5 9,1 9,0 8,8 8,4 7,7 6,9
Svédsko 2,1 2,6 7,6 4,9 5,6 6,3 74 7,0 6,1
Velka Britanie 3,8 9,6 79 51 4,9 4,7 4,8 53 52
EU-27 89 89 9,0 89 82 71
EU-25 8,7 9,0 9,0 89 82 72
EU-15 3.8 84 9.3 7,6 79 8,0 8,1 7,7 7,0
EA-13 8,2 8,6 88 89 82 14
Norsko 39 4,5 44 4,6 35 2,6
Svycarsko 3.2 42 44 45 4,0

Turecko 7.3 7,2 89 9,3 9,0 8.8 84 8,5
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6,8 6,3

7.2

7,7 7,6

Kanada

USA 6,4 71 5,6 58 6,0 55 5.1 4,6 4,6
Australie 6,4 5,9 5,4 5,1 4,8

Novy Zéland 52 4.6 3,9 3,7 3,8
Japonsko 1.8 2,5 33 54 53 4,7 44 41 39
Korejska rep. 3,3 3,6 3,7 3,7 3,5

Pramen: Eurostat — structural indicators (http://epp.eurostat.ec.europa.eu); European Economy, The EU economy: 2004
review, No 6, 2004, European Commission; OECD — country statistical profiles (http://www.oecd.org)

piimych. Data v tabulkdch 5, 6, 7 a 8 vSak tento
predpoklad obecné nepotvrzuji.

Lze nalézt priklady, kdy zemé preferujici vyssi
zastoupeni nepfimych dani v rozpoctovych pii-
jmech v souladu s vyse uvedenym piedpokladem
skute¢né dosahuji rychlejsiho ekonomického ris-
tu, vy$$tho HDP na obyvatele a niZ$i miry neza-
meéstnanosti neZ ekonomiky preferujici nizsi za-
stoupeni nepfimych dani. Je vSak moZné najit
i opa¢né ptipady. Naptiklad v rdmci zemi{ porovné-
vanych v tabulce 5 patfi Dansko k ekonomikdm
s nejvys$sim kumulativnim podilem piimych dani
a pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi (kte-
ré je rovnéz formou pfimého zdanéni piijmi) na
hrubém domadcim produktu. Presto patfi Ddnsko
k ekonomikdm s nejvyssi tirovni HDP na obyvatele
(viz tabulka 7) a dlouhodobé vykazuje v mezind-
rodnim srovndni niz$i miru nezameéstnanosti (viz
tabulka 8). Ddle mtiZeme konstatovat, Ze v obdobi
2002-2007 zaznamenalo Némecko, Nizozemsko,
[tdlie a Portugalsko nizsi pramérny ro¢ni rist redl-
ného HDP neZ ddnskd ekonomika (viz tdaje v ta-
bulce 6), avsak vSechny tyto ¢tyfi zemé mély ku-
mulativni podil pfimych dani a pojistného na
socidlni a zdravotni pojisténi na hrubém domdcim
produktu nizsi nez Dansko (viz data v tabulce 5).
Obecné tedy nelze tvrdit, Ze posun struktury darno-
vé soustavy ve prospéch primych dani zpomaluje
ekonomicky rust, sniZuje droveti HDP na obyvate-
le nebo zvy$uje miru nezaméstnanosti.

Z vyse provedenych analyz plyne, Ze velikost
sloZené danové kvoty ani struktura dariové sousta-
vy z hlediska zastoupeni jednotlivych typt dani
nemd jednozna¢ny vliv na tempo rtstu redlného
HDP, trovent HDP na obyvatele nebo vyvoj miry
nezameéstnanosti. V praxi mizeme nalézt pfikla-
dy, kdy zemé s nizsi sloZenou dariovou kvétou
nebo se strukturou danového systému vychylenou
vice ve prospéch neptimych dani maji rychlejsi

X%e

tempo ekonomického rtstu, vy$si HDP na obyva-
tele a niz8f miru nezaméstnanosti nez staty s vyssi
sloZenou dariovou kvétou nebo se strukturou da-
nové soustavy posunutou vice ve prospéch prii-
mych dani. AvSak mtiZeme najit i piipady opacné,
kdy ekonomiky s vys$si sloZenou darnovou kvétou
nebo vys$$im zastoupenim pfimych dani v rozpoc-
tovych piijmech vykazuji rychlej$i ekonomicky
rust, vyssi droven HDP na obyvatele a niz$i miru
nezameéstnanosti nez staty s nizsi slozenou daro-
vou kvétou nebo niz$im zastoupenim pfimych
dani v celkovych danovych pifijmech vefejnych
rozpocttl. Je rovnéz velmi iluzorni se domnivat, ze
v duchu teoretické Lafferovy kfivky povedou nizs{
danové sazby v kone¢ném dusledku k nértstu da-
novych pifjmil vefejnych rozpoctt. Praxe zatim
spiSe ukazovala opak. Nakonec nejednoznacné
ekonomické efekty dani je mozné ilustrovat i citact
z prace Arthura M. Okuna s ndzvem Equality and
Efficiency: The Big Tradeoff (1975): ,Kdyby mélo
progresivni zdanén{ vyrazny a dominantni ucinek
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na uspory a investice, pak by se projevil vyrazné
a ztetelné v agregdtnich udajich. V roce 1929, kdy
vSechny federdlni dariové sazby byly nizké a slabé
progresivni, ndrod sporil a investoval 16 % GNP.
V roce 1973 pii vSech danich, jez idajné tézce vysd-
valy bohaté, ndrod spofil a investoval 16 % GNP.*

4. Zdveér

Skutecnosti zjisténé v pfedchdzejicich analyzach
muiZeme shrnout ndsledujicim zptsobem.

Za prvé, podoba danového systému nemd jed-
noznac¢ny vliv na tempo rtstu redlného HDP, tro-
veni HDP na obyvatele nebo vyvoj miry nezamest-
nanosti. Zemé, které se shodné vyznacuji solidnim
tempem ekonomického rtstu, vysokou urovni
HDP na obyvatele nebo nizkou mirou nezameéstna-
nosti, maji navzdjem dosti odlisné strukturované
daniové systémy i rozdilnou velikost slozené daro-
vé kvéty. V praxi se rovnéz prili§ nepotvrzuje teo-
reticky predpoklad ekonomie strany nabidky, Ze
niz${ danové sazby v konec¢ném dutisledku zvysuji
danové piijmy vefejnych rozpoct.

Za druhé, politické strany rady vyzdvihuji pozi-
tivni ekonomické efekty vlastnich datiovych refo-
rem a varuji pfed ekonomickymi dtsledky dario-
vych reforem svych soupeft. ProtoZe vSak podoba
dariového systému nemd jednozna¢ny vliv na mak-
roekonomické veli¢iny, jako jsou tempo rtstu reél-
ného HDP, trovent HDP na obyvatele ¢i mira neza-
meéstnanosti, nemohou mit snahy politickych stran
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zlepsit makroekonomicky vyvoj zemé pouze pro-
stfednictvim danovych reforem zdsadni vyznam.

Za tfeti, existuje rozdil mezi politickymi prokla-
macemi o Zddouci podobé datiového systému a je-
ho skute¢nou podobou, kterou politické strany
prosadi ¢i schvdli. Pfi navrhovéni a provddéni da-
tiovych reforem jde politickym strandm pfedevsim
0 schopnost dariového systému naplnit pfijmovou
stranu vefejnych rozpoc¢tt tak, aby byl dostatek
prostfedkt k financovdni rozpoctovych vydaji
a aby voli¢i napltiovani rozpoctovych pt{jmi ne-
vnimali pfili§ bolestné. Dal$i dtivody danovych re-
forem zmitiované politickymi stranami, jako pozi-
tivni ekonomické efekty danovych zmén nebo
spravedlnost daniového systému, hraji spise vedlej-
$1 roli. Proto darové systémy mohou byt mixem
riznych principtt zdanéni a poZadavka rtiznych
zdjmovych skupin. A proto také mohou v rdmci
daniovych systému hrat vyznamnou tlohu nepfilis
spravedlivé degresivni nepfimé dané. Maji totiz
jednu velkou prednost — voli¢i je vnimaji pouze
v omezené mife.

Za Ctvrté, volic¢i vétsinou nemaji potfebné zna-
losti ani apardt k tomu, aby sami provedli detailni
analyzu ndvrhti danovych reforem jednotlivych
politickych stran. Nakonec tedy jejich hlasovani ve
volbdch zdvisi na jinych faktorech, jako jsou jejich
obecné politické postoje, socidlni vhimavost, ochota
byt soliddrni, mira soutéZivosti, ¢i kooperativnosti
v mezilidskych vztazich apod., které ovliviiuji je-
jich hodnoceni toho kterého danového systému.
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Promény vlivu zajmovych skupin
na Ceské verejné finance

Ing. Ivana Dostalova » NEWTON College, a.s.'

Fenomén dobyvéni renty je priivodnim jevem pfie-
rozdélovacich procest v kazdé ekonomice a bylo
by naivni se domnivat, Ze ho lze néjakym dobte
promys$lenym krokem zcela odstranit. Na druhé
strané lze silu jeho zhoubného vlivu omezovat vy-
tvafenim, pretvdienim a dotvafenim vhodného in-
stituciondlniho rdmce a rozvojem patfi¢nych ne-
formdlnich instituci a norem chovéni, které se
meén{ pomaleji. Také Gsili vldd ve strukturdlnich re-
formdch se ¢asto zpomaluje po prvotnim optimis-
tickém ndstupu vlddy k moci, protoZe politiky
opousti reformnf{ dsilf ze strachu, Ze neuspéji v dal-
$ich volbach. Konstatovdnim ,,my vsichni vime, co
je tteba udelat, ale nevime jak dosdhnout nového
zvolent poté, co jsme to udélali“, popsal reformni
Gsili vldd Jean-Claude Juncker, premiér Lucembur-
ska a soucasny prezident Euroskupiny. Souvéti se
stalo okiidlenym kli$é. Tato hypotéza byla ovéfena
studif Defying the Juncker Curse’: Can Reformist
Governments Be Re-elected? z kvétna 2008, kterd se
zabyvala zkoumdnim, zda voli¢i potrestaji politiky
za odvazné reformy na trzich produktti a préce (re-
formy jako odstranéni statnich monopolt ¢i flexi-
bilnéjsi trhy prace, kdy existuje silny odpor urci-
tych zdjmovych skupin); dosla k zdvéru, Ze za
pfedpokladu dobfe fungujicich finanénich trha,
které ,,pfenesou” budouci zisky strukturdlnich re-
forem do soucasnosti a tim umozni{ pifekonat krat-
kodoby efekt zvy$enych naklad®, nebude reform-
ni vldda potrestdna a obavy o dal$i existenci jsou
neopodstatnéné.

Kromé nastaveni pravniho rdmce zdleZi na his-
torickych zkuSenostech, kulturnich zvyklostech
a mentalité obyvatelstva, které se promitaji do sil-
né setrvacnosti mysleni a chovani. Vyslednici stie-
tdvdni mnoha podnéti a vizi je pak konkrétni jed-
nani jednotlivce a skupin, které nemusi byt
v souladu s celospolecenskym piinosem. Z pravi-
delnych hodnoceni kvality ¢eské byrokracie je vi-
dét, Ze v oblasti kvality lidského prvku nastal po-
krok, ale jesté neni patrnd siln€jsi odolnost politiki
vci korupci a klientelismu a jejich selhdni nasté-
vaji i pfi pomérné dobrych institucich. Soucasné
analyzy mezindrodnich expertti ale jiZ nevyznivaji
tak ostfe jako Zprava o korupci v CR? z roku 1998,
kterd upozortiovala na nebezpeci korupce v ceské
statni spravé, protoze ,nejsou-li tirednici hmotné
stimulovdni, nejsou-li navic odmeériovdni ani podle
kvality své prdce, ¢i je-li jejich prdce Spatné zorgani-
zovdna, pak castéji podléhaji tomu, aby vyuZzili pii-
znivych okolnosti a preferovali sviij osobni zdjem
pred zdjmem obecnym. Korupce se miiZe stdt s ohle-
dem na nizkou vykonnost stdtni sprdvy v nékte-
rych ptipadech piimo motorem ekonomiky.“

1. Instituciondlni zrdni a dozrdvdni

Zejména pro pocateéni fazi cCeské transformace
bylo pfizna¢né, Ze podoba formdlnich instituci po-
kulhdvala za rychleji se rozvijejici realitou. Skulin
v prdvnim prosttedi, které nahravaly promyslenym
tahtim dobyvatelli renty a korupénimu chovdni,

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci grantoveého projektu Ministerstva prdce a socidlnich véci CR & 1J 032/05-DP1 ,,Fenomén doby-

vdni renty zdjmovymi skupinami v CR a jeho vliv na stav verejnych financi”.
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bylo bezpocet. Rychlost transformace se cenila
vice neZ pomalej$i a promyslenéjsi postup, ktery
navic nebyl doporuc¢ovan ani mezindrodnimi insti-
tucemi. Pfechod z modelu centrdlniho pldnovdni
byl pfi minimdlnim rozméru soukromého sektoru
bezprecedentni zdleZitosti a proveéfené privatizac-
ni metody zdpadnich ekonomik bylo moZné pouZit
jen okrajové. Specifi¢nost vychozi situace s nee-
xistenci trznich subjekti, kapitdlu a konkurence si
vyzadala pouziti méné standardnich prosttedki.
Vlada si za svtij prvni a primdrni tikol stanovila vy-
budovéni infrastruktury trhu bez ohledu na jeho
okamzité efektivni fungovéni. Jak uvedl tehdejsi
vykonny feditel Mezindrodntho ménového fondu
Michel Camdessus pti hodnoceni pétileté transfor-
macni zku$enosti v prosinci 1994 v Madridu,
,mnohé strukturdlni reformy nezbytné zaberou
cas, zvldsté takové, které si vyzaduji hluboké insti-
tuciondlni zmeény. To znamend, Ze je potieba s re-
strukturalizact pokracovat co nejrychleji, i kdyz si
velmi dobte uvédomujeme, Ze transformace bude
muset pokracovat fadu let v nedokonalém rdmci.
Trzni ekonomika se musi prestehovat — tak jak je —
do domu, ktery jesté neni dostaven. Gradualismus
neni efektivnim ndvodem, jak by se mohlo na prv-
ni pohled zddt. V praxi v sobé nese znacné riziko,
protoZe umoZzriuje, aby se udrZovaly staré postupy
a mechanismy, které by brdnily novym trznim si-
ldm. Zkrdcent doby prechodu snizi dobu nejvétsiho
strdddni obyvatelstva. Navic je rychld cesta nejlep-
stm zptisobem, jak vyslat jasné signdly o dlouhodo-
bém smérovdni politik, a je nejlepsi cestou k vytvd-
teni divery. Cesta pozvolnych zmén by se mohla
ukdzat jako nejvice obtiznd a rizikovd. “

Zatimco v pocate¢nich letech ekonomické
transformace spocival akcent hospodatské politiky
na privatizaci, deregulaci a liberalizaci, aniz se hle-
délo na odpovidajici kvalitu instituciondlnfho rdm-
ce, v dal$im obdobi dochézelo k napravé. Velké
mnoZstvi zmén a novelizaci zdkont za sebou za-
nechdvaly chaos a to sniZzovalo predvidatelnost

Odborné stati

—_
~

~
o

—

prostfedi. Tempo prijimdni novych instituci nebylo
vyrovnané, tlak zdjmovych skupin je nékdy zrych-
loval, jindy zpomaloval za stdlého monitorovani
mezindrodnich organizaci, které se pokousely
nastavovat zrcadlo realité z rtznych dhlt a na
budovani novych instituci se nepfimo podilely. Fe-
nomén dobyvani renty Zddnd z nich neoslovila
a nefesila a vzhledem k povaze problému ani fesit
nemohla.

Postupem c¢asu se $kdla moznosti pro neférové
jedndni uzavirala spolu s ptejimdnim dobré praxe
prostednictvim mezindrodnich organizaci, s preji-
manim evropskych pravidel a norem doporucova-
nych evropskymi institucemi. Celkovy institucio-
ndlni rdmec i rozpoctové instituce omezovaly
prilezitosti pro nestandardni postupy. Spolecensky
prerod probéhl na pozadi velkych majetkovych
presunt odvijejicich se od restituci majetku; priva-
tizace pfitdhla pozornost zahrani¢nich investort,
ktet{ si jako silnd zdjmovd skupina vynutili zvl4st-
ni zachédzeni stdtu. SoubéZzné se vznikem nového
podnikdni se kultivovalo podnikatelské prostfedi
a zlep$ovala se vynutitelnost prava.

Ptivodné socidlné vyrovnand spole¢nost dostala
v dtsledku polarizace pfijmt a majetku diferenco-
vanéjsi podobu, ale ve srovnani s vysoce polarizo-
vanymi ekonomikami si zachovala socidlni{ kon-
sensus a socidlni sit v zdsadé poskytovala ochranu
potiebnym skupindm. Mira ohrozeni obyvatelstva
chudobou ziistala v Ceské republice® mezi nejniz-
$imi v evropském regionu, bezpe¢nostni situace se
nevymykla kontrole. Podle Eurostatu (Crime and
Criminal Justice z roku 2008) se celkovy pocet vaz-
nych trestnych ¢&int za poslednich 12 let v CR sni-
Zoval tempem 2 % ro¢né a v roce 2006 dosédhl po-
¢tu 336 446, pricemz v ramci zemi obdobné
velikosti (s po¢tem obyvatel zhruba 10 mil.) dosa-
hl v Belgii po¢tu 1 012 004 s mirné rostoucim tren-
dem a v Madarsku poctu 425 941 se shodné klesa-
jicim trendem jako v CR. Zatimco v poétu vrazd
neni takovy rozdil (v roce 2006 doslo v CR ke 136,

lem 19 miliond obyvatel Unie.

Nejen v rozvojovych stdtech, ale i v bohaté EU je chudoba problémem; v soucasné dobé se v ohroZeni chudobou nachdzi ko-
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v Belgii k 174 a v Madarsku k 175), vysoky rozdil
je v nésilné zloc¢innosti (fyzické napadeni, zndsil-
néni, sexudlné motivovany ttok, ndsilnd krddez
a prepadeni) — v roce 2006 v CR doslo k 13 049,
v Belgii k 102 692 a v Madarsku k 29 728. K udrZo-
vani porddku méla CR v roce 2006 celkem 46 032
policistti, zatimco Belgie 38 963 a Madarsko 28 636
policistti. Ve vézenich CR pobyvalo v roce 2006

a ndklady na vznik jednoho pracovniho mista byly
neimérné vysoké. Zachovaly se také genderové
rozdily spocivajici v nerovnych pfijmech a nerov-
ném zastoupeni muzl a Zen v fidicich funkcich
a skrytéjsi formy diskriminace. Jak ukazuji ¢etna
mezindrodni srovndni, CR vykazuje stdle nizké
zastoupeni Zen v politice, parlamentu, fidicich po-
zicich ve firmdch a v centrdlnim bankovnictvi.

Midlokdo ocekdval, Ze by se transformace obesla bez rozdéleni spolecnosti na
vitéze a porazené, ale fada problémii dosdhla tak palcivé vyse (nesplacené zd-
vazky z privatizace, Spatné tivery, socidlni dopady titlumovych programii a re-
strukturalizace), Ze musela byt feSena stdtem ze spolecného mésce. Postupné
se snizovala nutnost stdtnich zdsahti a jejich ndkladnost, na druhé strané také

vysychaly privatizacni prijmy.

v prameéru 18 904 véznu, v Belgii 9 573 a v Madar-
sku 14 740 véznu (v€etné pobytl na psychiatrii
a v institucich pro drogoveé zavislé).

Oblast socidlni politiky a ochrany pied padem
do pasti chudoby a socidlnim vylouc¢enim ztstala
v popfedi agendy polistopadovych vlad, i kdyz
v rtizné intenzité. Vysokd vzdélanost obyvatelstva
se stala spolu s relativné levnou pracovni silou
a relativné nizkou cenovou hladinou pfitazlivym
soustem pro zahrani¢ni kapitdl, které vlady vylep-
Sovaly investi¢nimi stimuly. Ve svétle dalSich vy-
chodnich alternativ se vsak tato pritazlivost casem
sniZovala a byla nahrazovédna vdbenim budouciho
rozvojového potencidlu daného zvysujici se hospo-
darskou vykonnosti, stabilnim politickym a mak-
roekonomickym prostfedim a trvalym posunem
k informacni spole¢nosti.

Bez ohledu na zmény se udrZela nérodni a regi-
ondlni specifika nizsi hospodafské vykonnosti
a vy$s$i miry nezaméstnanosti. Zahrani¢ni investi-
ce silné podporované vladni politikou investi¢nich
stimulti sehrély svou podptirnou tlohu, ale casem
musely byt prehodnoceny. Navic se ukézalo, Ze
smeétovaly investice v kontrastu s ptivodnimi pfed-
stavami do vyspélych regionti a zaostalej$i mijely
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Zprava Evropské komise Women and Men in Deci-
sion-Making 2007 z ledna 2008 ukazala v CR napf.
vys$si uvéznéni Zen pod tzv. sklenénym stropem —
tj. velmi nizké zastoupeni Zen v fidicich a politic-
kych funkcich oproti situaci ve skandindvskych
zemich (zastoupeni Zen v dolni komote Parla-
mentu v letech 1997 az 2007 v CR oscilovalo mezi
13 a 15%, zatimco skandindvské zemé maji ptes
40%).

Podobné jako v dal$ich postkomunistickych ze-
mich doslo k pferodu byvalych elit, pfi kterém
predstavitelé byvalého rezimu efektivné vymeénili
politicky kapitdl za ekonomickou moc. Mdalokdo
ocekdval, Ze by se transformace obe$la bez rozdé-
leni spole¢nosti na vitéze a porazené, ale fada pro-
blémti dosdhla tak pal¢ivé vyse (nesplacené zdvaz-
ky z privatizace, $patné uvéry, socidlni dopady
dtlumovych programt a restrukturalizace), Ze mu-
sela byt feSena stdtem ze spole¢ného mésce. Po-
stupné se snizZovala nutnost stdtnich zdsaht a je-
jich ndkladnost, na druhé strané také vysychaly
privatiza¢ni pifjmy.



2. V zrcadle mezindrodnich instituct

V hodnoceni instituciondlni kvality ziskdvad Ceska
republika od mezindrodnich instituci lep$i zndm-
ky neZ v minulosti. Problémem je, Ze za pfijimany-
mi pravnimi normami zaostdva vyvoj v neformadl-
nich institucich, kde se reprodukuje korup¢ni
chovéni a klientelismus a obc¢as nedochdzi k pro-
sazovani zdjmu transparentnim zptisobem. Nové
trzni podminky zamichaly karty dobyvateltim ren-
ty, ale zdroven poskytly fadu novych prilezitosti
pro prosazovani zmeén v regulatornim rdmci, pte-
devsim dani, poplatkd, ¢i zmén ve vydajovych pro-
gramech ve prospéch politicky nebo mocensky sil-
néjsi skupiny. Také volebni cyklus a populismus
politikt se podepsaly negativné na vyvoji vefejnych
vydajt spolu s ,lidovou tvofivosti“ poslancti ovliv-
nénych sférami méné prihlednych zdjmu. Nezmi-
zela ani angaZovanost politikd pfi privatiza¢nich
aktivitdch a smlouvédch na prondjem majetku statu
nevyhodnych pro stat nebo pti manipulacich s ve-
fejnymi zakdzkami. Vysledkem jsou zdjmové vy-
chylené normy, zdjmové posunuté vydajové vzorce,
pozmeénovaci tpravy v kapitoldch statniho rozpoc-
tu, zdkony zajistujici mandatorné nizsi danové ci
odvodové povinnosti nebo mandatorné zvysené
vydaje v podobé davek, transferti a dotaci.

Stdtni administrativa se integrovala do struktur
mezindrodnich instituci, zapojila se do jejich ¢in-
nosti a prizptsobila své postupy novym poZadav-
klim na pfedklddédni strategickych dokumentd,
které museji byt vysledkem konsenzudlniho posto-
xe ptipravy legislativnich norem a dal$ich materié-
It probihala viceméné skryta ,za zavienymi
dvefmi“ tfadt na rozdil od dne$ni, kdy je do pro-
cesu zpracovdni a zejména schvalovani materidl(i
vtaZena fada dal$ich mist, kterd obrusuji pfipadné
hrany budoucich nézorovych rozport. Zrcadlo
mezindrodnich instituci je netiprosné a je nastavo-
vano v mnoha oblastech. O vyjddien{ rozsahu ko-
rupce ve statnim apardtu se pokousi nevladdni orga-
nizace Transparency International prostfednictvim
indexu zachycujiciho vnimdani korupce obyvatel-
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stvem, a¢ — jak sama poukazuje — prokdzanda ko-
rupce byvé jakymsi vrcholkem ledovce a vnimdni
korupce nemusi byt pfimym dtikazem jejitho sku-
te¢ného rozmeéru (viz Transparency International:
The Report on the Transparency International
Global Corruption Barometer 2007). V prosinci
2007 se CR umistila na 41. pozici mezi 179 zemé&mi
svéta v hodnoceni vnimané korupce ve vefejné
sprdvé. Tradi¢né nejlépe jsou hodnoceny skandi-
navské zemg, Singapur a Novy Zéland. CR se umis-
tila za Madarskem (39.), ale pfed Slovenskem
(49.), Lotysskem a Litvou (51.), Reckem (56.), Pol-
skem (61.), Bulharskem (64.) a Rumunskem (69.).
Posledni mista obsadily Haiti, Irdk, Myanmar a So-
maélsko. Zajimavd jsou oc¢ekdvani ¢eskych respon-
dentli, z nichZ 47% se domnivd, Ze se korupce
v pristich tfech letech zvysi, zatimco pouze 22 % si
mysli, Ze se sniZi.

V ptipadé CR poukazuje Transparency Interna-
tional od pocéatku sledovéni tohoto ukazatele v ro-
ce 1998 na zkorumpovanost statni spravy, prorts-
tdni organizovaného zlo¢inu do statni spravy,
policie a soudnictvi a vidi nedostatky v zaddvéani
vefejnych zakdzek, které je vysledné prodrazuje.
Panuje obecné minéni, Ze ndchylnost tredniki
k dplatkiim je vys$si, pokud jsou $patné placeni.
Prokdzat toto tvrzeni v praxi je obtizné, bylo by
tfeba delsich ¢asovych fad a zachovani srovnatel-
nych podminek — coZ je v redlném Zivoté nemoz-
né. Takovd iméra by asi platila spiSe pro méné roz-
vinuté ekonomiky, pfipadné pro pocatec¢ni dobu
jejich demokratického rozvoje. Z grafu 1, porovné-
vajiciho platy dfednikii a miru korupce v CR, vy-
chézi zajimavy zavér, ze od roku 2003 do soucas-
nosti plati vy$e uvedend hypotéza.

Grafy 1 a 2 zndzornuji, jak se vyvijely jednak
platy tfedniki v CR a pozice zemé v hodnocenich
zaloZenych na rozsahu vnimané korupce (zlepse-

ni predstavuje zvyseni plati tredniki a pozice CR
na prednéjs$ich prickdch zebtic¢ku), jednak pozice
CR v hodnocenich zaloZenych na rozsahu vnima-
né korupce v kontextu mnoZzstvi hodnocenych sta-
tl. Je tfeba mit na mysli, Ze se pocet hodnocenych

stdtt zvysil a Ze nejlepsi hodnoceni v rozsahu vni-
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Graf ¢. 1 » Vydaje na platy uredniki a mira vnimané
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Zdroj: Dokumentace k navrhu zakona o statnim rozpoctu CR na rok 2008; Statni zavére¢ny Gcet CR — webova stranka Minis-
terstva financi CR; webova stranka Transparency International, kvéten 2008

Graf &. 2 » Pozice CR pfi hodnoceni miry vnimané korupce
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Zdroj: webova stranka Transparency International, kvéten 2008

mané korupce znamend pozici ¢islo jedna, kterou
obsazovaly tradi¢né skandindvské staty.
Transparency International se také zaméfuje na
rizné aspekty c¢innosti statni administrativy, sle-
duje transparentnost vydajt statniho rozpoctu, za-
davani statnich zakazek apod. V bfeznu 2008 vyja-
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drila znepokojeni nad zvysenym vyskytem pfipadi
porusovani dobrych zdsad a upozornila Minister-
stvo financi CR, Ze porusuje zsady transparentni-
ho a otevieného nakldddni s vefejnymi prostfedky
a o vyznamnych obchodech statu neposkytuje ve-
fejnosti informace. Tehdy oznacila za nepfijatelné



,kabinetni praktiky ministerstva, nebot prispivajt
k rtistu korupcntho rizika“.

Za dobrou zpravu (i kdyZ podminénou soubo-
rem sledovanych ekonomik, mezi néz nebyly zata-
zeny vyspélé zemé) lze povaZovat prvni pozici CR
v tzv. transformac¢nim indexu, ktery ji udélila po-
¢atkem roku 2008 némeckd Bertelsmannova nada-
ce. Bertelsmann Transformation Index 2008 (BTI
2008) byl vypocten pro 125 tranzitivnich zemi jako
tzv. Status Index, ktery pomeéfoval kvalitu demo-
kracie (monopol stdtu na vladnuti, svobodné vol-
by, svoboda shromazdovéni, svoboda projevu,
stabilita demokratickych instituci, socidlni sprave-
dlnost, politické zapojeni obcant, rovnost muZzi
a Zen) a kvalitu trznich instituci (Groven hospo-
darského rozvoje, struktura trznich organizaci, ce-
novad a kurzova stabilita, ochrana vlastnickych
prav, systém socidlnich ddvek, sniZovdni chudoby,
zapojovani znevyhodnénych skupin, ochrana sou-
téZe, vzdélanost, ekologickd udrzitelnost), a tzv.
Management Index, ktery hodnotil fidici kapacitu
vlddy, odhodlanost vlddy plnit stanovené cile,
schopnost vytvaret konsensus, schopnost vycha-
zet se sousednimi stity a efektivnost spravy véci
vefejnych.

Prvni misto ziskala CR za stav politické a eko-
nomické transformace (Status Index), kdy se hod-
notila kvalita demokracie a instituci trzni ekono-
miky nejen z pohledu ekonomické vykonnosti, ale
také s ohledem na dosahované socidlni parametry,
zatimco dvacdté misto ziskala za kvalitu spravy
a fizeni transformace na trovni politického mana-
gementu (Management Index). ,Ceskd transfor-
mace k demokracii a trznimu hospoddrstvi je tispé-
chem, ktery ocenila Bertelsmannova nadace
udélenim prvni pozice v tzv. transformacnim inde-
xu. Dobré vysledky by ale nemély vést k chybnému
zdveéru, Ze neni zapottebi dalsich velkych reforem,
zejména v boji proti organizovanému zlocinu, v ob-
lasti reformy volebntho prdva a ochrany Zivotniho
prostredi. Systém stdtni sprdavy v Ceské republice je
stabilni. Rozsah informact, které poskytuje verej-
nosti, se zlepsuje na regiondlni i mistn{ drovni. Za-
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tim se ale stdtni sprdva nestala vice transparentni,
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hodnotil tGspéch CR Josef Janning, ¢len spravni
rady Bertelsmannovy nadace. Zprdva konstatova-
la, Ze transformace k demokracii a trznf ekonomi-
ce probihd v novych ¢lenskych statech Unie (byva-
Iych postkomunistickych ekonomikach) dobfe,
jasné, rychle a linedrné, zatimco ve velké vét§iné
dalsich transformac¢nich zemich v Latinské Ameri-
ce, Asii a Africe jde o skokovy pokrok ndsledovany
obdobim propadt, takze i stabilni stav, kdy se in-
stituce demokracie a trzni ekonomiky nerozviji, je
tteba hodnotit kladné.

3. Transparentnost jako faktor omezujict
dobyvdni renty

Transparentnost a stabilita regulatorntho rdmce,
ktery vldda zavede a sama také dodrZuje, je vedle
silné kontroly vefejnosti zdsadnim piredpokladem
pro efektivni sprdvu a fizeni spole¢nosti. Dosaho-
véani fiskalni transparentnosti hodnoti v mezind-
rodnim méfitku Mezindrodni ménovy fond (MMF),
ktery vytvotil kodex dobrych postupti pro fiskalni
transparentnost. MMF sleduje od roku 1999 dodr-
zovani tzv. kodexu dobrych postupti (Code of
Good Practices on Fiscal Transparency), ktery byl
v roce 2007 aktualizovdn. Je zaloZen na Ctyfech
principech: jasné tloze a odpovédnosti vlady (od-
liseni vlddy a komeréniho sektoru, jasny pravni
a instituciondlni rdmec pro fiskdlni spravu, zvetej-
fovdni fiskdlnich zdmért a fiskdlntho vyvoje),
otevieném rozpoctovém procesu (rozpoctova do-
kumentace musi obsahovat cile fiskdlni politiky
vlddy, makroekonomické ptedpoklady, fiskalni
rizika, rozpoc¢tové postupy, harmonogram pfed-
kladéni a schvalovani rozpoctu, rozpoctové analy-
zy), vefejné dostupnych informacich (o minulém
fiskdlnim vyvoji, budoucich trendech, rozpocto-
vych praktikach, fiskdlni analyzy) a zajisténi inte-
grity (fiskdlni data museji odpovidat poZadavkim
na kvalitu statistiky, byt pfedmétem nezdvislého
auditu). Ddle MMF zavedl manudl pro transparent-
nost rozpoc¢tovych piijmu, ktery je zejména pro
zemé s vyznamnymi pifjmy z prodeje ropy a suro-
vin a sleduje transparentnost ménové politiky cen-
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-+ Tabulka €. 1 » Cetnost vyrazu , transparentnost” podle poslednich konvergencnich a stabiliza¢nich
programi zemi EU

Transparentnost v oblasti

Bulharsko Tkrat Existence daiovych vydajd.

Ceskd republika 3krat Pr_emeny zdvravoltmch poljstoven na akciové spolecnosti, tokt vefejnych financi, ukonovani ¢innosti
mimorozpoctovych fondd.
Dansko zadné
Estonsko 1krat Pohranicni kontroly pfi odhalovani pasovani alkoholu, cigaret a paliv z Ruska.
Finsko zadné
Francie zadné
Irsko 2krat Alokace rozpoctovych vydaj.
Italie 2krét Fiskalnich pravidel pro mistni rozpocty, klasifikace vydajii a rozhodovani o vydajové alokaci.
Kypr zadné
Litva zadné
Lotyssko zadné
Lucembursko Tkrat Tokd vefejnych financi s ohledem na viceleté investi¢ni zaméry.
Madarsko Skrat F|pancc:van| vefejné dopra’vy, d,ot,au podnikatelskym subjektdim, dotaci na trhu Iékti a farmaceutickych
vyrobkd, rozpoctového planovani.
. Vladnich aktivit, postupd pfi pfijimani zaméstnanci do sektoru vlady, pfidélovani prostiedkd z evropskych
Malta 2krat .
fondd.
Némecko 1krat Pfidélovani statnich dotaci z federalniho rozpottu.
Nizozemsko 2krat Fiskalnich dat, fiskalnich postupd.
Polsko zadné
Portugalsko 3krat Poskytovani zdravotnich sluZeb, fizeni verejné spravy a spravy statnich aktiv véetné nemovitosti.
Rakousko zadné
Rumunsko Tkrat Vyda\v/an} statnich dluhopist, sttednédobého rozpoctovani, vyuzivani verejnych zdrojd, podnikatelského
prostedi.
Recko 74dné
Slovensko 2krét Systému partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, makroekonomickych prognéz.
Slovinsko 5krat Systému socialnich transferd, vydavani statnich dluhopisd, fiskalni politiky, vydajové politiky.
Fiskalnich pravidel, fiskalni udrzitelnosti, odpovédnosti, fiskalniho fizeni, rozhodovani bankovni rady
N o ménové politice, parlamentni kontroly, informovanosti vefejnosti o zamérech centralni banky (od dubna
spojené kra 2007 byla zaved 4 tevienyich dopist éra kancléfovi, obsahujicich zd@vodnéni, pokud
Kralovstui 11krat yla zavedena nové praxe otevienych dopisii guvernéra kancléfovi, obsahujicich zddvodnéni, poku
se skute¢na inflace odchyli o vice nez jeden procentni bod nad nebo pod inflacni cil), kodexu fiskalni
stability.
Spanélsko 5krat Statistickych a ekonomickych informaci, rozhodovani mistni vlady.
Svédsko ket Fiskalni polmky'a rozpoctového procesu prostiednictvim ustanoveni Rady pro fiskalni politiku pro zvyseni
transparentnosti.

Zdroj: Dokumenty predlozené Komisi na podzim 2007 (Belgie predloZila pozdéji z diivodu vnitrostatni situace)
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trdlni banky, finan¢nfho trhu, postupt znemoznu-
jicich prani $pinavych penéz.

Prvni hodnotici zpravu pro CR ptipravil MMF
na vyzadani ¢eské vlady v srpnu 1999. Od té doby
pokracovaly ro¢ni aktualizace az do pfelomového
roku 2004, kdy MMF shledal fiskdlni transparent-
nost v ¢eskych vefejnych financich v mezinarod-
nim srovnani jako pfiméfenou s jasnym vymeze-
nim rolf a kompetenci vlddniho sektoru, fiskdlnimi
operacemi zaloZenymi na Ustavé a rozpoctové le-
gislativé (v pfipadé mimorozpoctovych fondt na
zdkonech ustavujicich jednotlivé fondy) s dobrou
informovanosti vefejnosti o fiskdlnim vyvoji a za-
jisténim kvalitniho vnéjsiho auditu nezavislym
Ndrodnim kontrolnim ufadem, jehoZ mandat je
zaloZen tstavou, pfedseda jmenovan prezidentem
a schvalovan parlamentem.

Prvotni hodnoceni vymezilo nékolik oblasti,
které byly oznaceny za tizka mista fiskdlni transpa-
rentnosti. V zdsadé se jednalo o to, Ze nékolik in-
stituci nebylo soucdsti vlddniho ani soukromého
sektoru, v némz by svou ¢innost odvijely ¢isté od
trznich stimuld, ale vldda za jejich ¢innost nesla
zaruku (napf. Konsolida¢ni banka, pozdéji Ceskd
konsolida¢ni agentura, mimorozpoc¢tovy Podptr-
ny a garanéni rolnicky a lesnicky fond, Fond né-
rodniho majetku, Pozemkovy fond, dalsi instituce
zaloZené podle obchodniho zdkoniku jako Ceské
dréhy a Transgas, podily stdtu v bankéch).

Jako problematické se jevilo i to, Ze se zvySova-
la autonomie mistnich vlad, které ziskaly moznost
prijimat ptij¢ky a vyddvat zaruky, ale jejich ¢innost
z velké miry zdvisela na ptimych transferech od
centrdlni vlddy a na sdileni pfijma. Kritizovdna
byla také neexistence zdkona, ktery by brénil vla-
dé, aby ménila statni rozpocet poté, co byl pfijat
parlamentem. Za rizikové byly ozna¢eny podminé-
né vladni zdvazky, nedokonalé fizeni fiskalnfho ri-
zika a jeho kvantifikace, maly diiraz na stfednédo-
bé pldnovani (pro rok 1998 odhadovala Svétova
banka rozmér skrytych zdvazkt na zhruba 13%
HDP s velmi rychle rostouci tendenci). Problémem
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byla slabsi kontrola hospodafeni mistnich vlad
a mimorozpoc¢tovych fondd, které byly regulovany
volné&ji nez kapitoly statnfho rozpo¢tu. Spatné bylo
nahliZeno na velky poc¢et mimorozpoc¢tovych fon-
dt a ptimo za ,.krok zpét“ byl oznacen vznik dvou
novych mimorozpoctovych fond®, a to Stdtniho
fondu dopravni infrastruktury a Statniho fondu
rozvoje bydleni.

Statni fond dopravni infrastruktury vznikl v ¢er-
venci 2000 jako pravnickd osoba podfizend Minis-
terstvu dopravy k financovani rozvoje, vystavby,
adrzby a modernizace silnic a délnic, vodnich
a zeleznic¢nich dopravnich cest. Silnd dota¢ni za-
vislost na pfijmech z privatizace bude po ukon¢ent
privatizace vyznamnym rizikem pro dalsi ¢innost
tohoto fondu (vydaje pro 2008 predikovdny na
70,70 mld. K¢ bez poskytnutych ptijéek, z toho ka-
pitdlové vydaje na 58,92 mld. K¢ a béZné vydaje na
11,78 mld. K¢&; poskytnuté pujcky na rok 2008 pre-
dikovany ve vysi 6,58 mld. K¢).

Statni fond rozvoje bydleni vznikl v ¢ervenci
2000 jako pravnickd osoba v plisobnosti Minister-
stva pro mistni rozvoj jako jeden z hlavnich néstro-
ju realizace statni bytové politiky s hlavnim tko-
lem podpory bydleni Gvérovymi néstroji. Poskytuje
také zdruky, coZ pro vefejné finance ptindsi daleko
vys$$i rizika neZ dota¢ni programy pro obtiZnou
ocenitelnost rizikovosti poskytnutych zaruk (vy-
daje pro rok 2008 predikovédny na 1,70 mld. K¢ bez
poskytnutych ptijcek ve struktute 0,06 mld. K¢ na
kapitdlové vydaje a 1,64 mld. K¢ na bézné vydaje;
poskytnuté ptijcky pro rok 2008 predikovdny na
1,50 mld. K¢).

Oba fondy pres trvalou kritiku existuji dodnes
a nebyly zaclenény pod stiechu relevantnich mi-
nisterstev. K urcité obezietnosti nabddali tehdy
pracovnici MMF s ohledem na vysoky a zvysujici
se podil vefejnych vydaja, které jsou vydavany
mimo statni rozpocet (podil vydajt statniho roz-
poctu na celkovych vydajich vladniho sektoru v ro-
ce 2000 ¢inil 62,9% a do roku 2008 zvolna klesal
na rozpoctovanych 54,1%).* Je nepochybné, Ze

4

Podle Dokumentace k ndvrhu stdtniho rozpoctu CR na rok 2008
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¢im je vy$si podil vydaji mimo stétni rozpocet, tim
mens$i kontrolu md vldda nad fiskdlni politikou.
U transformacnich instituci byla doporucovana sil-
néjsi kontrola a ukonceni jejich ¢innosti poté, co
splni své prechodné tkoly; u mimorozpoctovych
fondt bud jejich ndslednd likvidace, nebo pieve-
deni ¢innosti pod hlavicku ptislusné rozpoctové
kapitoly stdtniho rozpoctu.

Po vstupu do Evropské unie Ceskd republika
prizptsobila své procedury pozadavkiim na trans-
parentnost podle evropskych procedur. Mezind-
rodni{ ménovy fond a dal$i mezindrodni organizace
pokracuji ve svych analyzach jako v ptipadé dal-
$ich ekonomik, ale vlada CR jiZ necitila potfebu Z4-
dat od MMF dalsi individudlni hodnoceni fiskdln{
transparentnosti. To probihd automaticky v rdmci
pravidelnych konzultaci v souladu s ¢lankem IV
v souhrnné podobé. V lednu 2008 MMF v rdmci
téchto hodnoceni pochvédlil CR za pokradujici
fiskdlni konsolidaci a obezfetnou ménovou politi-
ku, které nabyvaji na vyznamu ve svétle zhorsuji-
ctho se vnéjsiho prosttedi, turbulenci na finan¢-
nich trzich a globdlné rostoucich cen potravin
a komodit. Ceskd narodn{ banka byla dobfe hod-
nocena za zavedeni vstficné komunikace s vefej-
nosti.

4. Na pozadi zdjmii a zdjmovych skupin

Je jisté, Ze zajmové skupiny jako zahrani¢ni inves-
tofi, nadndrodni korporace, priimyslové a energe-
tické lobby vykazovaly vys$si tispésnost pfi doby-
vani renty neZ prosty obcan, rodi¢, nezaméstnany,
dtichodce, pacient ¢i bezdomovec. Ve prospéch sil-
nych podnikatelskych formaci dochazelo ke snizo-
vani danové zdtéZe postupnym snizovanim pii-
mych dani prdvnickych osob a ndkladi prace.
Stdtn{ administrativa byla ve svétle vysoce mobil-
nich kapitdlovych tokt jejich voldni naklonéna
v soutézi s ostatnimi stdty, i kdyZ sniZovala $téd-
rost svych investi¢nich pobidek a snazila se udrzet
si piizen investort vice kultivaci podnikatelského
prostiedi, zjednodu$ovdnim regulatorniho rdmce,
zjednoduSovdnim dafové administrativy a také
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zminovanym sniZovdnim danové zdatéZe, protoZe
investofi pro zemi znamenaji pracovni mista a pro-
dukci konkurenceschopného zboZi. SniZovédni néa-
kladt préce zvy$uje zisky firmdm a korporacim
stejné jako sniZzovani socidlnich standardt a také
tyto postupy umoznuji vyssi prodejnost produkce.

Vhodnost regulatorniho rdmce pro podnikdni
posuzuje napf. Svétovd banka ve studiich Doing
Business. Jeji nejnovéjsi verze — Doing Business
2008 — ze zafi 2007 zafadila CR na 56. misto (ze
178 ekonomik) po 61. misté vyhodnoceném ve stu-
dii Doing Business 2007. Nejhorsi situaci, kterd se
navic nezménila k lepsimu, v CR vykazovala ob-
last placeni dani (v hodnoceni Doing Business
2008 obsadila CR 113. misto, zatimco v Doing Bu-
siness 2007 obsadila 111. misto) . Problémem ne-
byla vyse datiovych sazeb, ale nesmirnd adminis-
trativn{ ndroc¢nost pfi jejich evidenci, vykazovéni
a placeni (ro¢né mensi ¢eskd firma méla v priameé-
ru vykdazat spotfebu 930 hodin na danové zélezi-
tosti ve struktute: ptispévky na socidlni a zdravot-
ni pojisténi 420 hodin, DPH 360 hodin, dan
z pt{jmi spole¢nosti 150 hodin). Ke zlep$eni stavu
sméfuje pfipravovana danovd reforma, kterd by se
méla stat od reformy v roce 1993 priilomovou a od
ledna 2010 maximdlné zjednodusit legislativu, za-
jistit jeji vétsi srozumitelnost, sniZit pocet dani
a odvodtd, maximélné zjednodusit sprdvu dani.
Z instituciondlniho pohledu by meéla znamenat
slouceni vybéru dani, cel a odvodt pojistného do
jedné instituce, dale nabidnout elektronizaci pro-
cesti pfi vybéru dani a socidlnich a zdravotnich
odvodti pojistného. Uzk4 mista — tj. prostfedi na-
chylné pro korup¢ni jedndni — zustdvaji napf.
u slozitého stavebniho tizeni a dlouhych lhiit na
z4pisy v katastru nemovitosti; na druhé strané se
vyrazné sniZuje administrativni ndro¢nost zaloZe-
ni firmy, zejména v disledku zmén v Zivnosten-
ském zdkonu.

Ve srovndni se zahrani¢nimi investory, nadna-
rodnimi korporacemi, primyslovymi a energetic-
kymi lobbistickymi skupinami nejsou dalsi skupi-
ny tak homogenni a organizované, aby si dokazaly
obhdjit zvy$eni miry socidlni ochrany, a ve srovna-
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Box €. 1 » Vliv zdjmovych skupin na verejné finance
Jak I1ze manipulovat se strukturou rozpoctovych pfijma a vydaja
Vliv zajmovych skupin na strukturu pfijma a vydajt verejnych financi se projevuje ve vsech fazich rozpoctového pro-
cesu. Zacina v dobé, kdy je utvarena struktura verejnych financi, kdy se soustreduje predevsim na manipulaci s pro-
porcemi mezi statnim rozpoctem, rozpocty krajil a obci, statnimi mimorozpoctovymi fondy a dalSimi slozkami systé-
mu vefejnych financi. Konkrétni smérovani financnich toki vychazi z legislativné podloZeného rozpoctového uréeni
dani a dotacnich vztah(. O rozdéleni financi mezi kapitoly rozhoduije ¢asto sila pozice jednotlivych ministrl pfi sou-
pefeni vydajovych ministerstev a relace sil mezi ministrem financi a resorty.
Rizikovym mistem je schvalovani zakoni v Poslanecké snémovné, kdy si poslanci svou aktivitou vytvareji tzv. posla-
necké pomnicky. Prostor pro jejich tvofivost je i ve fazi plnéni rozpoctu, kdy mohou byt Gspésné pokusy o prosazeni
dodatecnych vydaj, jejich feSeni na vrub vladni rozpoctové rezervy nebo vydaji jinych rozpoctovych kapitol.
Lobbistické skupiny pronikaji do rozhodovani o vydajich na drovni rozdélovani plateb z evropskych fondd, ovliviiuji
i vydaje na spole¢nou zemédélskou politiku (pfimé platby zemédélclim a jejich dofinancovani z narodnich zdroja).
Vliv lobby se projevuije i v prekracovani vydajovych ramci a nedodrzovani doporuceni Evropské komise, kdy vlada na
zakladé usneseni Poslanecké snémovny vynaloZi vy3si nez planované pfijmy na dodatecné vydaje misto na snizeni
zadluzenosti statu. A sankcionovat neni koho. Prvnim a trividlnim posunem k dobré praxi mize byt pouhé dodrzova-
ni jiz piijaté rozpoctové legislativy a aplikace dohodnutych postup( (rezim fiskalniho cileni a stfednédobych vydajo-
vych ramcd).
ni s nadndrodnimi firmami nemaji co nabidnout, Lze pfedpoklddat, Ze ptetrvdvajici mensi kvali-
aby podpotily sviij vliv, kromé svych volebnich ta vefejné infrastruktury ve srovndni se zdpadnim
hlasti. Jejich snaha po vétsim podilu na vefejném standardem je jednou z pfi¢in, pro¢ na socidlni
kolaci proto nezaznamendava tak vyrazné tspéchy ochranu v CR nezbyva4 tolik prostredkii. Navic nut-
pii dobyvani renty, i kdyZ se promitd do populis- na spoluticast statnich financi pro ¢erpani penéz
tického chovani politikt usilujicich o hlasy volict. z evropskych fondt zvysuje objem vlddnich inves-
Celkové je mira socidlni ochrany v CR mezi sta- tic. Pfesto je socidlni politika v CR v nékterych
ty Evropské unie niz$i nez primeérnd a zejména smérech i na evropské pomeéry velkorysd. V relaci
niz${ ve srovndni se skandindvskym modelem, kte- k hospoda¥skému vykonu se socidlni vydaje CR
1y je zaloZen na vysoké mife zdanéni, dobrém roz- jevi v Case jako viceméné stabilni, i kdyZ v del$im
poctovém hospodareni statu, spoluprdci vlady se horizontu dochédzi ke zméné jejich struktury — ob-
socidlnimi partnery, vysokém zapojeni odbort, dobné jako v dalsich vyspélych zemich davky pen-
vysoké zaméstnanosti a vysoké socidlni ochrané. zijniho zabezpeceni a vydaje na péci o zdravi pre-
Podle Kklasifikace COFOG vykdzala primérnd zemé vysuji rist ekonomiky.
EU-25 v roce 2004 vydaje na socidlni ochranu
(v 8irsim vymezeni péce o zdravi, vzdélavéni, soci- S. Narovndvdni instituci, prizpiisobovdni
alni zalezitosti) ve vysi 30,6 % HDP. Ceskd republi- procedur
ka se umistila pod primérem s hodnotou 25,4 %
HDP. V roce 2005 se takto definované vydaje na so- Vize zdravych statnich financi byla v pocatcich bu-
cidlni ochranu v CR (podle Konvergené¢niho pro- dovéni trzni ekonomiky zaloZena na sestavovani,
gramu CR z listopadu 2007) sniZily na 23,5% HDP schvalovdni a dodrZovédni vyrovnanych stdtnich
(zdravi 6% HDP, vzdélavani 4,8 % HDP, socidlni rozpoCtli, které budily dobry dojem o celkové
véci 12,7 % HDP). fiskdlni vyrovnanosti. Jejich stinnou strdnkou bylo, -
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Ze nepokryvaly celou soustavu vefejnych rozpoct
arozpoctové vyrovnanosti bylo dosahovdno za pfi-
spéni paralelniho a volnéji regulovaného vy¢lenéni
nékterych vydajt do tzv. transformacnich instituct
ztizenych jednak k realizaci sana¢nich, konsoli-
dacnich a stabiliza¢nich programi (Konsolida¢ni
banka, pozdéji Ceska konsolida¢ni agentura a jeji
dcefiné spole¢nosti’, Ceskd inkasni a Ceskd finané-
ni), jednak k technickému zpracovani privatizace
stdtntho majetku na zdkladé privatiza¢nich roz-
hodnuti vlddy (Fond ndrodniho majetku a Pozem-
kovy fond). Cinnost téchto instituci byla ddna nut-
nosti usnadniovat hladky prtibéh transformace za
neexistence dokonalého instituciondlniho rdmce,
v jehoz dtsledku dochdzelo k fadé ztrat a neefek-
tivnosti.

Postupné vysychaly privatiza¢ni ptijmy, zlep$o-
valy se formdlni i neformdlni instituce a transfor-
macni instituce ukoncovaly svou c¢innost (Fond

Tabulka €. 2 » Transformacni ndklady versus pfijmy z privatizace v letech 1991-2005 (v mld. K¢)

Transformacni naklady bez | Naklady na realizaci statni

néarodniho majetku koncem roku 2005, Cesk4 kon-
solida¢ni agentura koncem roku 2007, Ceskd in-
kasni zac¢dtkem roku 2008, ukonceni ¢innosti Po-
zemkového fondu bylo ptivodné napldnovdno na
rok 2009, nyni se uvaZuje s posunutim na obdobf
2010-2011). Béhem ekonomické transformace do-
$lo k uhrazeni vysokych finan¢nich ztrat zdéde-
nych ze socialistické éry i zptisobenych transfor-
macénim procesem a ndkladi na ptizptisobeni eko-
logickych standardi.

Celkovy objem nédkladt transformace za obdobf
1991-2005 (v¢etné uhrazenych nesplacenych za-
ruk, za které rucil stat) ¢inil podle analyzy Minis-
terstva financi 546,6 mld. K¢ (bez dal$ich nédkladu,
napf. na uroky, sprdvu a dobyvdni pohledavek,
provozni vydaje, ale pfi sniZenf ndkladti o inkasa
z realizace aktiv v jednotlivych letech — viz Analy-
za transformacnich ndkladi v letech 1991-20085,
webova strdnka Ministerstva financi CR). Stit se

Privatizacni prijmy

Obdobi statnich zaruk saruk (Fond nérodnih9 majetku
| a Pozemkovy fond)

do 1992 113,2 09 | 56,8

1993 43,7 0,8 26,3

1994 21,7 0,2 31,7

1995 10,9 0.3 271

1996 18,9 0,0 25,7

1997 57,6 1.3 13,8

1998 105,5 6,1 15,5

1999 449 0,1 26,0

2000 59,9 0,3 20,5

2001 22,8 0,0 59,9

2002 39,4 0,6 126,6

2003 46,2 0,5 25,4

2004 293 1,5 16,5

2005 36,0 14,5 107,3
Celkem 519,3 27,3 579,3

Zdroj: Analyza transformac¢nich nakladd v letech 1991-2005, webova stranka Ministerstva financi CR
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postupné vymanil z pozice ,,univerzalni pojistova-
ci spole¢nosti®, kterd diive ¢i pozdéji uhradi skody
pii jakékoli ztraté. Zachrannd politika statu pfi ad
hoc poskytovanych zdchrannych akcich, zejména
v bankovnim sektoru, a selektivni pomoc krachuji-
cim firmdm zhorsovala fiskalni pozici, ale byla ne-
zbytna pro zachovani stability a socidlniho smiru.
Udrzovaly se pfi zivoté velké podniky podle hesla
,too big to fail“. Od konce devadesatych let ale ze-
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notka pro pfijem zahrani¢ni pomoci z EU (s vyjim-
kou podpory venkova) byl na Ministerstvu financi
zalozen Ndrodni fond, ktery byl doplnén monito-
rovacimi, implementa¢nimi a kontrolnimi struktu-
rami pro vypldceni prostiedkid ze zahrani¢ni po-
moci. Doslo k identifikaci objemu nepiimych
zdvazkl statu v mimorozpoctovych agenturéch.
Od roku 2001 nabyl t¢innosti novy legislativni
rdmec vefejnych rozpoctli vymezeny zdkonem

Celkovy objem ndkladii transformace za obdobi 1991-2005 cinil podle analy-

zy Ministerstva financi 546,6 mld. K¢.

silil tlak mezindrodnich organizaci, zacala se brit
v Uvahu varovédni rozumnych ceskych fiskdlnich
expertt, kterd podpofila ptredvstupni integra¢ni
jedndni a fiskdlni rdmec se utvérel k obrazu stan-
dardti vyspélého svéta.

Rozpoctovy rdmec s kontrolnimi mechanismy
pozvolna zaplnil dfivéjsi pravni vakuum, rozsitilo
se pokryti instituci vladniho sektoru, coz upevnilo
striktnéjsi postupy a omezilo prostor pro dobyva-
ni renty. Také postup vlady v tsilf o sniZovdni miry
prerozdélovdni zaGzil moznosti pro dobyvatele
renty.

Zmény v legislativnim a instituciondlnim rdmci
byly pozvolné a jejich vycet by pfesdhl rozsah této
kapitoly. Ménily se zdkony, postupy, instituce
i profesiondlni pfipravenost pracovnikti. Od roku
1999 zavedlo Ministerstvo financi systém progra-
mového financovdni reprodukce investi¢niho ma-
jetku, ktery pfedstavoval zdsadni zménu ve finan-
covani investici ze stdtnitho rozpoctu. Systém
dokdzal zabezpecit jak stfednédobé, tak dlouho-
dobé finanéni pldnovdni konkrétnich programu
a acdinnou kontrolu realizace. Jako centrdlni jed-

o rozpoctovych pravidlech® (tzv. velkd rozpoctova
pravidla) a zdkonem o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoétd’ (tzv. mald rozpocétovéd pravi-
dla). Novd rozpoctovd pravidla zmodernizovala
a pritvrdila dfivéjsi obecnd rozpoctova pravidla
pro centralni financovani a pro financovani samo-
spravnych celkt a polozila zdklad pro reformu ve-
fejnych financi. Velkd rozpoc¢tova pravidla upravila
komplexné hospodafeni statniho rozpoctu, stat-
nich finan¢nich aktiv a pasiv a stdtnich fondu vcet-
né Nérodniho fondu, fizeni likvidity statni poklad-
ny a likvidity stdtniho dluhu. Vladda dostala za tkol
sestavovat pfi pripravé statnfho rozpoctu stfedné-
doby rozpoctovy vyhled na obdobi n+2 a v nésle-
dujicich letech se podle néj fidit. Nutno pozname-
nat, Ze tento princip uplatnila poprvé jiz pfi
sestavovani statntho rozpoc¢tu na rok 2000.

Podle starych pravidel® disponovala ¢eskd vlada
Sirokou pravomoci pii poskytovani zdruk a ptiji-
mani jinych mimorozpoc¢tovych zdvazkt a zdruky
tak mnohdy skoncily jako statni vydaje neplanova-
né vynaloZené statem. Stanovené limity pro posky-
tovan{ zaruk v CR byly extrémné vysoké (do 8 %

5> Konpo, Prisko, Revitalizacni agentura, Sanako
& Zdkon & 218/2000 Sb.
7 Zdkon ¢& 250/2000 Sb.
8  Zdkon ¢. 576/1990 Sb.
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rozpoctovych piijmu ro¢né)® a proces schvalovani
slaby: po instituci, kterd ivér poskytovala, se té-
méi nevyZadovalo sdileni rizika, zdruky byly po-
skytovdny aZ do 100 % spldtek jistiny v¢etné tro-
kti. Ministfi financi se chovali velkoryse: formou
dopisu ministra financi byla napfiklad poskytnuta
garance ve vysi 4,1 mld. K& Ceské spotitelné na
ztraty za AB banku Mlada Boleslav. Netfeba pfipo-
minat, ze platba byla ndsledné uhrazena ze statni-
ho rozpoctu.

Novela zdkona o rozpoctovych pravidlech tG¢in-
nd od roku 2001 umoznila poskytovat sttni za-
ruky pouze na zdkladé zvlastniho zdkona, ¢imz
doslo k vyznamnému poklesu objemu nové posky-
tovanych statnich zdruk. Zdkon také ptinesl nové
omezeni pro celkovy objem vystavenych stdtnich
zdruk. Ty sméji byt udéleny pouze tehdy, jestlize
objem zdruk vydanych pted rokem 2001 nedosah-
ne vyse 40 % vydajt stdtnfho rozpoc¢tu. O tfi roky
pozdéji byla rozpoctovd pravidla doplnéna o usta-
noveni upravujici zfizeni fondu stdtnich zdruk.
Podle néj provadi pfi pfipravé statniho rozpoctu
Ministerstvo financi soupis v$ech plateb, k nimz
miiZe byt povinno v ndsledujicim roce v souvislos-
ti s realizaci stdtnich garanci, a u kazdé z téchto
plateb odhaduje pravdépodobnost jeji skute¢né re-
alizace.

Novela rozpoctovych pravidel z roku 2004 za-
vedla institut fiskdlniho cileni a zdvazné stfedné-
dobé vydajové stropy, které jsou stanovovdny na
klouzavém principu na dva roky pfesahujici hori-
zont statnfho rozpoctu. Jejich objem predlozi vla-
da Poslanecké snémovné, kterd je schvaluje for-
mou usneseni k zdkonu o statnim rozpoctu. Od
zacatku platnosti tohoto institutu byly urcité po-
chybnosti, zda je bude vldda dodrZovat, i kdyZ je-
jich vy$i mohla revidovat pouze v pfedem defino-
vanych pfipadech. Potvrdilo se, Ze mira dodrZovdni
byla vice zdvisld na vuli ¢i nevtli vlddy, protoze
jejich nedodrzeni nebylo moZno postihnout sank-
cemi.

6. Pod strechou evropského dohledu

V soucasné dobé je instituciondlni rdmec ceské
ekonomiky sladén se standardy béznymi ve vyspé-
1ém svété, politickd a makroekonomicka situace je
stabilizovdna a hospoddrska vyspélost konverguje
k priméru EU. Zdkladnim vychodiskem pro ces-
kou hospodéftskou politiku je ukotveni formdlnich
instituci v evropském makroekonomickém a fiskal-
nim rdmci specifikovaném v zaklddajicich smlou-
vach EU, Paktu stability a rtstu a souvisejicich
protokolech. Statn{ spréva integrovala svou ¢innost
do evropskych procedur, domdci rozpoctové insti-
tuce se dostaly na troven vyspélych statti. Vlada
vyhlésila program nulové tolerance vtcéi korupci,
existuji zdkonné tpravy pro zabrdnéni stietu za-
jmui, zneuzivdni dominantniho postaveni na trhu
a proti nekalym manipulacim pti zaddvani vertej-
nych zakdzek. Vldda zahdjila reformu vefejnych
rozpo¢tli a zacala s reformou penzijni soustavy
a systému zdravotnictvi. Zesilil dohled parlamentu
a médii. Vldda zjednodusila regulatorni rdmec pro
podnikdni, sleduje se dopad navrhované regulace
na vefejné rozpocty, socidlni klima, Zivotni pro-
stiedi a podnikéni.

Fiskalni rdmec EU vyrazné omezil prostor pro
dobyvdni renty jednotlivci a zdjmovymi skupina-
mi, i kdyZ na druhé strané oteviel branu pro prelé-
vani bruselské byrokracie do Ceské statni spravy
a pro vyuzivdni s tim spojenych rozpoctovych
zdrojti. Dal$im krokem ke zvy$eni efektivnosti ve-
fejnych vydaji byly rezervni fondy, které umozni-
ly jednotkdm stdtniho rozpoctu od konce roku
2004 prevadét nespotfebované prostfedky na vyu-
zitl v ndslednych obdobich. Jejich ptivodnim za-
mérem bylo dosazeni Usporného chovani, pfi
némz by v zdvéru roku nedochézelo k eskalaci vy-
dajti bezhlavym ¢erpdnim rozpoctovanych penéz,
0 néZ by jinak jejich ptijemci ptisli. Novd praxe od-
kryla dalsi problémy, jako védomé nadhodnocova-
nf vydaji spravci rozpoctovych prostfedkd. Nega-

9

Podle novych rozpoctovych pravidel (zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech) je CR oprdvnéna poskytnout stdtni zd-

ruku, jen stanovi-li tak zvldstni zdkon. Predchozi zdkon ¢. 576/1990 Sb. byl volnéjsi.
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tivnim priivodnim jevem byla ztiZend moZnost
fiskalnich projekci, protoZe nebylo ziejmé, ve kte-
rém obdobi budou rozpoctové jednotky odloZené
vydaje realizovat. Praxe neomezenych prevodi
uspofenych rozpoc¢tovanych prostiedkt do rezerv-
nich fondt rozpoctovych jednotek musela proto
byt v nékolika krocich upravena.

Vydaje prevddéné do rezervnich fondl jsou
nové ¢lenény na tzv. profilujici (napf. vydaje spo-
lufinancované z rozpoctu EU, vydaje na vyzkum
a vyvoj ¢i vydaje na investi¢ni programy) a na
ostatni, pfedstavujici zanedbatelnou ¢ést prevadé-
nych vydaji. Obecné mohou rozpoctové jednotky
pouzivat prevadéné profilujici vydaje pouze v sou-
ladu s ptivodnim téelem. V piipadé masivniho za-
pojovani nespotifebovanych vydajt je vldda roz-
poctovou legislativou zmocnéna k jejich omezeni.
Nespotiebované prostfedky pirevadéné do rezerv-
nich fondt byly doposud kazdoro¢né vyssi nez vy-
daje z nich provedené a dochazelo ke zna¢nému
ndrustu jejich objemu. Pro rok 2007 se odhadovala
existence zhruba 61,4 mld. K¢ v rezervnich fon-
dech.

Vldda postupné sniZovala fragmentaci vetej-
nych rozpoc¢td, rusila tzv. mimorozpoctové institu-
ce, které byly v devadesdtych letech jednim z hlav-
nich zdroji fiskdlnich rizik a casto vyrazné
sniZovaly transparentnost fungovani vetejnych fi-
nanci. Cinnost statnich fondi se dostala na troveri
podminek hospodafeni stdtniho rozpoctu, jejich
vydaje jsou soucdsti stiednédobého vydajového
rdmce. Od ledna 2006 doslo k ukonceni ¢innosti
Fondu ndrodniho majetku a jeho ptisobnost a ma-
jetek byly pfevedeny na Ministerstvo financi. Ke
konci roku 2007 ze zdkona zanikla jedna z nejvét-
§ich transformacnich instituci, Ceské konsolida¢ni
agentura, jejiz ptisobeni bylo spojeno s feSenim
fady ukola vyplyvajicich z procesu transformace.
Pravnim nastupcem CKA se stal stit zastoupeny
Ministerstvem financi CR.
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7. Strategie fiskdlni konsolidace

Fiskdlni chovani CR jako ¢lenského stitu Unie,
ktery se zatim netcastni eurozény, je pravidelné
monitorovdno v rdmci evropské procedury mno-
hostranného fiskdlniho dohledu a koordinace hos-
podaiskych politik ¢lenskych statt (podle ¢lanku
99 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi
a v souladu s ndvrhem hlavnich smért hospodai-
ské politiky). Zdkladnim strategickym dokumen-
tem ve fiskdlni oblasti, ktery musi vldda pravidelné
v ndlezité strukture predklddat Komisi, je Konver-
gen¢ni program. Prvni Konvergen¢ni program CR,
ktery obsahoval strategii fiskdlni konsolidace, byl
predloZzen Evropské komisi kratce po pristoupeni
k Evropské unii v kvétnu 2004. Pro nadmérné
fiskdlni schodky tehdy Rada ECOFIN (ve sloZeni
ministrt financi a hospodétstvi) zahajila proti CR
proceduru pii nadmérném schodku. V cervenci
2004 vydala Rada ECOFIN Rozhodnuti o existen-
ci nadmérného schodku'™ a vzhledem k uzndni
mimoiddnych okolnosti (nutnost provedeni hlu-
bokych strukturdlnich zmeén pfi ekonomické trans-
formaci) stanovila Ceské republice ¢tyflety hori-
zont pro napravu provedenou vérohodnym a udr-
Zitelnym zptisobem (tj. do roku 2008).

Dne 3. ¢ervna 2008 rozhodla Rada ECOFIN
o odvoldni procedury pfi nadmérném schodku
viici Ceské republice. Podle ndzoru Komise vyfesi-
la CR problém nadmeérnych schodkii vérohodnym
a udrzitelnym zptisobem, ale musi se je$té zamérit
na otdzku dlouhodobé fiskdlni udrzitelnosti a im-
plementovat reformu penzijniho systému a zdra-
votnictvi. Cestou je striktni dodrZovani stdvajicich
fiskdlnich pravidel, zejména dodrZovéni pfijatych
stfednédobych vydajovych rdmct jak ve fdzi pii-
pravy rozpoctt, tak ve f4zi jejich realizace. Ukon-
¢eni procedury pfi nadmérném schodku je v CR
vniméno jako tspéch vladni politiky, ale zdroven
i jako urcitd vyzva pro ministra financi, aby ve
svétle dobrych rozpoctovych vysledki neustoupil

10 podile ¢l. 104 odst. 6 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi

Scientia et Societas » 3/08

99



Odborné stati

{3/7}

-+ Box & 2 » Ceské vefejné finance: dobré instituce, pomald implementace

Doporuceni pro Ceskou republiku v oblasti vefejnych financi

Doporuceni, ktera CR dostava kazdoro¢né od Evropské komise a které jsou posléze formalizovana rozhodnutim Rady
ve sloZeni ministrd financi a hospodarstvi ¢lenskych statl EU, se piilis neméni. S trochou nadsazky Ize konstatovat,
Ze Ceské instituce jsou na tom obdobné jako Lisabonska strategie pro riist a zaméstnanost (v plvodni i revidované
formé) — ze strategické polohy jsou na dobré Grovni, horsi je jejich prakticka implementace. Evropska doporuceni
jsou vydavana za srovnatelnych podminek vsem ¢lenskym statiim v zavislosti na jejich konkrétni hospodarské situa-
ci v ramci mnohostranného fiskalniho dohledu podle Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi a Paktu stability
a ristu (fiskalni ¢ast) a v rdmci procesu koordinace hospodarskych politik podle Smlouvy o zaloZeni Evropského spo-
leCenstvi (oblast hospodarskych reforem). Soucasna praxe, kdy vSechny clenské staty maji stejné rozhodovaci pravo-
moci, by se méla zménit po ratifikaci Lisabonské smlouvy, jejiz nova ustanoveni o Euroskupiné vyznamné posiluji roli
¢lend eurozony a zvysuji autonomii rozhodovani téchto zemi.”

Po examinaci aktualizovaného Konvergenéniho programu CR z listopadu 2007, kterd probéhla v Bruselu v Ginoru
2008, vyplynula pro CR otekavana doporuceni, a to, aby vyuZila lep$iho ne ocekavaného rozpottového vysledku
v roce 2007 a vytvorila v roce 2008 pokracovanim omezovani verejnych vydajl vétsi bezpecnostni polstar pro udrze-
ni deficitu pod 3 % HDP i pro pfipad cyklického zhorSeni ekonomiky, aby vyuzila silného hospodaFského rlistu k urych-
leni fiskalni konsolidace, aby co nejdfive dosahla stanoveného stfednédobého cile a aby s ohledem na predpoklada-
ny nardst vydajd spojenych se starnutim obyvatelstva zlepsila dlouhodobou udrZitelnost vefejnych financi provedenim
nezbytné diichodové reformy a reformy systému zdravotni péce.

Po examinacich Implementaéni zpravy CR (z fijna 2007) o pokroku pfi pinéni Narodnich programii reforem, které
probéhly v Bruselu na prelomu let 2007-2008, doporucila Evropska komise Ceské republice, aby zlepSovala dlouho-
dobou udrzitelnost verejnych financi okamzitou implementaci reformy penzijniho systému a financovéni zdravotni
péce, aby zvysila vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj smérem k pInéni pfijatych cilli a zvysila jejich efektivnost, zejmé-
na podporou spoluprace mezi podnikatelskou sférou, univerzitami a vefejnymi vyzkumnymi institucemi a podporou
vzdélavani védch a vyzkumnikd a aby v rdmci princip( flexikurity dale modernizovala ochranu zaméstnanosti a zvy-
Sila efektivnost vzdélavani tak, aby Iépe odpovidalo poZadavkim trhu prace.

Dale se ma Ceska republika zaméfit na zlepeni ochrany prav dusevniho vlastnictvi, zrychleni pokroku ve sféfe infor-
macnich technologii, v¢etné implementace a monitorovani legalniho ramce pro e-government, zlepSeni pfistupu k fi-
nancovani inovativnich spolecnosti, pfedevsim prostfednictvim rozvoje trhu rizikového kapitalu, na vétsi ddraz na vy-
chovu k podnikani, na lepsi integraci znevyhodnénych skupin na trhu prace, snizeni regionalnich rozdild, sladéni
prace a rodinného Zivota, snizovani platového rozdilu mezi muzi a Zenami a implementaci aktivni strategie starnuti.

" Na zakladé Lisabonské smlouvy budou ¢lenové eurozoény pfijimat kvantifikovanou vétsinou opatieni (uréena pro tyto zemé)
v oblasti mnohostranného fiskalniho dohledu a koordinace hospodarské politiky s vyloucenim hlast neclenskych stati eurozo-
ny — napf. pfijimani BEPGs, doporuceni ke stabilizacnim program0m, tzv. v¢asna varovani pfi prekroceni referen¢ni hodnoty
fiskalnich deficitl. Dojde také k rozsifeni procedury schvalovani zavadéni eura o doporuceni zemi eurozény Radé (nyni pouze
navrh Komise) pro rozhodnuti o abrogaci derogace pfi pfijimani nového statu za ¢lena eurozony.

a dokdzal obhdjit nezbytnost dalsich, nékdy méné
populdrnich reforem. Tato fize bude nyni pro Ces-
kou republiku kli¢ovd. Vldda je odhodldna pokra-
Covat v konsolidaci: schvdleny objem vydajovych
limitth by mél pfi aktualizované predikci pf{jmu
vést k dosaZenf salda sektoru vlddnich instituci ve
vysi -1,6 % HDP v roce 2009 a -1,5 % HDP v roce
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2010. Soucasné vlada schvdlila novy fiskélni cil pro
vlddni saldo v roce 2011 ve vysi -1,2 % HDP.

V roce 2007 byl pfijat zdkon o stabilizaci vefej-
nych rozpoétd, ktery napomohl vliadé CR zlepsit
vysledky rozpocétového hospodateni, takze mohlo
dojit k ukonceni procedury pfi nadmérném schod-
ku dtivéryhodnym a udrzitelnym zptsobem. Piiz-
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Tabulka ¢. 3 » Pldnovand a skutecnd salda sektoru viddnich instituci v CR (v % HDP)

2004 2005 2006 2007
Konvergenéni program CR z kvétna 2004 -5,3 -4,7 -3,8 -3,3 -3,0
Fiskalni notifikace pro Eurostat z dubna 2008 -3,0 -3,6 -2,7 -1,6

Pozn.: Sektor vladnich instituci v metodice ESA95. Fiskalni deficit od roku 2004 vzdy skoncil Iépe ve srovnani se
strategii. Stalo se to zejména v dusledku zmény rozpoctovych pravidel, které umoznily v neomezené vysi prevod ne-
vycerpanych prostfedkl organizacnich slozek statu do rezervnich fondi. Napfiklad v roce 2004 tato c¢astka cinila
zhruba 1,1 % HDP. Problémem se vsak stala odhadnutelnost budouciho vyvoje vydaji. V roce 2004 doslo rovnéz
k reklasifikaci statni zaruky ve prospéch CNB z roku 2004 do roku 1997 (ve vysi 22,5 mld. K¢, tj. 0,8 % HDP). Cel-
kové lepsi rozpoctové piijmy v disledku vyssich danovych vynost jsou dany tradi¢né konzervativni prognézou ris-

tu a vyssi skutecnou hospodarskou dynamikou.

Zdroj: Konvergenéni program Ceské republiky z kvétna 2004; Eurostat, fiskalni notifikace z dubna 2008

nivd makroekonomickd situace spolu s lep$im roz-
poctovym hospodaienim v roce 2007 zptisobily, Ze
vlddni deficit byl v roce 2007 vyrazné nizsi, nez se
pldnovalo (1,6% HDP oproti pldnovanym 3,4 %
HDP) a pro rok 2008 ho nyni Komise odhaduje na
1,4 % HDP.

Hodnoceni Konvergen¢nfho programu z listo-
padu 2007 na pudé evropskych instituci vyznélo
oproti pfedchadzejicimu relativné pfiznive. Konsta-
tovalo, Ze program respektuje povinnost CR od-
stranit nadmeérny deficit do roku 2008, a to za pod-
minky dal$tho omezovdni vydajii a monitorovani
fiskdlnich dopadi pfijatych danovych opatteni. Ri-
zika ptfedloZené fiskdlni strategie spatfovala Rada
ECOFIN jako vyvdZend a vyzvala Ceskou vladu,
aby ve svétle piiznivého ekonomického vyvoje pri-
jala ambici6znéjsi strategii fiskdlni konsolidace
a co nejdrive, nejpozdéji vSak v roce 2012 snizila
deficit vladniho sektoru na 1% HDP, coz je podle
revidovaného Paktu stability a rtstu sttednédoby
rozpoctovy cil CR.

8. Dopady Lisabonské smlouvy na fiskdlni
agendu

Lisabonskd smlouva, kterd je kompromisnim fese-
nim (po zamitnuti Evropské tstavy v referendech
ve Francii a Nizozemsku) pro budouci institucio-

ndlni rdmec Unie a méla by vstoupit v téinnost
v roce 2009 po ratifikaci v§emi staty EU-27,"" vy-
chazi ze zakladnich evropskych smluv, aktualizuje
je a pretvari k vyssi funkénosti a demokrati¢nosti.
Pro oblast hospodafské a ménové unie nabizi fadu
novych tprav, ale v zdsadé neméni podstatnym
zptsobem rdmec pro postupy a procedury v oblas-
ti fiskalniho dohledu a koordinace hospodétskych
politik. Vyrazné rozsifuje tilohu Evropského parla-
mentu, ktery vystupuje jako rovnocenny partner
Rady EU, pfedevsim v jeho zdkonoddrné a s tim do
jisté miry souvisejici kontrolni pravomoci. Posiluje
rovnéz ulohu ndrodnich parlamentt pfi vytvareni
narodniho konsensu o noveé pfijimanych legislativ-
nich a nelegislativnich dokumentech. Pokud jde
o pusobeni lobbistickych skupin a prosazovdni je-
jich zajmu, Evropsky parlament md v Jednacim
fddu presné stanovend pravidla pro vztahy se za-
jmovymi skupinami v Priloze IX: Ustanoveni
o uplatniovdni ¢l. 9 odst. 4 — Plisoben{ zdjmovych
skupin v Evropském parlamentu. Existuje také se-
znam lobbistt akreditovanych v Evropském parla-
mentu.

Lisabonskou smlouvou dojde k rozsifeni hlaso-
vani v Radé kvalifikovanou vétS§inou na témért
vSechny oblasti hospodafské a ménové unie. Jed-
nomyslnost bude ponechdna pro vyjimecné situa-
ce, jako je hlasovani Rady o zméné Protokolu o po-

n

Odmitnuti Lisabonské smlouvy v referendu v Irsku v cervnu 2008 narusilo proces jeji ratifikace a nejspise posune jeji zavedeni

do praxe. Obavy Irti vyvoldvd predstava (zfejmé neopodstatnénd) moznosti uzdkonéni eutanazie a potrat( a harmonizace da-

fovych sazeb.
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Box €. 3 » Asymetrie povinnosti a pravomoci: ¢lenové a neclenové eurozony

Rozdily v postaveni zemi uvnitf a vné eurozény

V soucasnosti a stejné tak po ratifikaci Lisabonské smlouvy nebudou mit clenské staty eurozony tak velky prostor pro
rozhodovani o své vlastni hospodarské politice jako neclenské staty a budou podléhat tvrdSimu dohledu a sankcim

pfi neplnéni rozpoctové discipliny. V kostce jde o:

e silnéjsi koordinaci hospodarskych politik a dohledu nad rozpoctovou disciplinou,
e nastaveni hlavnich smérli hospodaiské politiky, které jsou kompatibilni s hladkym fungovanim eurozény,

e spolecnou ménovou politiku,

e tvrdsi postihy pfi nedodrzovani napravy v procedure pfi nadmérném schodku,
e zavazna pravidla pro fiskalni Usili (ro¢ni snizovani strukturalniho salda v minimalni vysi ptl procentniho bodu

HDP).

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost dojde k rozsifeni oblasti, které budou ¢lenové eurozény probirat pouze mezi
sebou bez pfitomnosti neclenskych stath, na druhé strané shodné dokumenty neclenskych stati budou hodnoceny

vSemi staty EU:

e rozsifeni oblasti, kterych se nedcastni neclenové eurozény,

e piijimani hlavnich smérl hospodarskych politik clent eurozony,

e doporuceni clentim eurozény v ramci mnohostranného dohledu (stabilizacni programy),

e v3echna opatieni v procedufe pii nadmérném schodku u ¢lenti eurozdny,

e doporuceni pro Radu k abrogaci derogace statu neticastniciho se eurozény,

e vytvoreni jednotného zastoupeni eurozény v mezinarodnich financnich institucich (po konzultaci s Evropskou

centralni bankou).

stupu pfi nadmérném deficitu, nebo stanoveni
prevodniho (nezvratitelného) kurzu mezi domdci
meénou a eurem pii vstupu stdtu do eurozény.
Pokud jde o pfimé dané, bude i naddle platit, Ze
veskeré smérnice EU budou ptijimany Radou jed-
nomyslné na zdkladé ¢ldnku 115 Smlouvy o fungo-
vani EU (soucasny ¢ldnek 94 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi). Vylouceni danovych
predpist ze schvalovani kvalifikovanou vétSinou
Rady ztstane zachovéno (¢lanek 114 odst. 2 Smlou-
vy o fungovani EU, dnes ¢ldnek 95 odst. 2 Smlouvy
o zaloZeni Evropského spolecenstvi). Ani v oblasti
nepfimych dani nedojde vstupem Lisabonské
smlouvy v platnost k zdsadnim vécnym zméndam.
Harmonizace neptimych dani bude i naddle moz-
nd jen jednomyslnym rozhodnutim Rady po kon-
zultaci s Evropskym parlamentem a Hospoddi-
skym a socidlnim vyborem podle c¢lanku 113
Smlouvy o fungovdni EU (soucasny c¢ldnek 93
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi).
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Horké chvilky v zabezpecovani hladké komuni-
kace v oblasti hospodatské a ménové politiky miize
CR zazit v dobé svého predsednictvi v Radé EU (tj.
v prvnim pololeti roku 2009), protoZe jesté nebude
¢lenem eurozony a bude muset fidit evropské za-
leZitosti. Ministr financi CR bude muset koordino-
vat sviij postup pfi fizeni ECOFIN s pfedsedou Eu-
roskupiny a pritom se jako predstavitel nec¢lenského
stdtu eurozény nebude tGcastnit jedndni eurozény,
kterd probihaji ,,za zavienymi dvefmi“. Jako jedna
z cest se jevi moznost silnéjsi angazovanosti Fran-
cie jako jediného stdtu eurozény z predsednické
Jtrojky* (Francie, Ceskd republika, Svédsko).

Lisabonskd smlouva posili pravomoc Komise
v oblasti koordinace hospodéaiskych a finan¢nich
politik, kterd bude na rozdil od soucasné situace,
kdy davad pouze ndvrhy Radé, vyddvat ¢lenskym
statim pfimo svd varovani a stanoviska, véetné do-
poruceni pro politiky ¢lenskych zemi, pokud se
odchyli od hlavnich smért hospodarskych politik



nebo ohrozi hladké fungovani hospodéiské a mé-
nové unie, nebo pokud ¢lensky stat bude mit nad-
meérny deficit ¢i pokud bude existovat obava, Ze ho
muZe v budoucnosti mit. Pfi hlasovdni v Radé se
noveé nebude ptihliZet k hlasu dot¢eného stdtu.

vy sy v

9. NizZsi dané, nizsi socidlni ochrana

Ceskad republika patii k rychle se rozvijejicim sta-
tim, které se postupné priblizZuji irovni hospodér-
ské vykonnosti vyspélejsich zemi Unie. V rdmci
evropského socidlniho modelu ji Ize zafadit mezi
stdty, které ve své hospodarské strategii uplatriuji
tzv. model dohdnéni ekonomické tirovné (catching-
-up model), zaklddajici své charakteristiky na niz-
kém zdanéni, jednoduchych datovych rezimech,
nizkych socidlnich vydajich, vysokém diirazu na
priliv pfimych zahrani¢nich investic, relativné no-
vych institucich, vysokém stupni deregulace a c¢as-
tych zméndch regulatorniho prostfedi. Tento mo-
del uplatiiuji kromé CR také Madarsko, Polsko,
Slovensko, Slovinsko, Estonsko, Litva, LotyS$sko,
Bulharsko a Rumunsko, i kdyZ mira diirazu na jed-
notlivé prvky je riznd.

Jako stat uplatiiujici tento hospoddtsky model
si CR udrZuje niZ$i miru zdanéni ve srovnani s EU-
15, vy$si miru investic vynaklddanych na budové-
ni moderni infrastruktury (nyni zvldsté novych
ddlnic) a nizsi miru socidlni ochrany. Silnou za-
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rysé socidlni systémy v reakci na nutnost povélec-
né obnovy a pfi vnéjsi hrozbé komunismu. Vy-
chodnim rozsifenim se do Evropské unie dostaly
zemé s niz$imi mzdami, niz$ mirou zdanéni a niz-
§f mirou socidlni ochrany, které vykazuji rychlejsi
hospodafsky rist a vyvijeji na ptivodni ¢lenské sta-
ty — spolu se stdrnutim obyvatelstva a levnéjsi
konkurenci z Ciny, Indie, Brazilie a Ruska — tlak
na snizovani socidlnich programi. Omezovdni sta-
tu blahobytu je politicky mdalo priichodné a je pro-
veditelné pouze relativnim omezovadnim programu
v z4vislosti na hospodafské dynamice. Z takového
pohledu je stat, ktery md nastavenou slabsi trovern
socidlni ochrany, ve vyhodé.

Ve srovndni se staty eurozony je pro CR typicka
niz$i mira prerozdélovani, kterd se navic pozvolna
snizuje. Velikosti stitu blahobytu se CR nachazi
pod priamérem eurozény. Tato skutec¢nost ma své
vyhody z hlediska postaveni ekonomiky v globaln{
soutéZi a z hlediska demografickych trendt. Dlou-
hodobou udrZitelnost a efektivnost socidlnich sys-
tému bude muset fesit fada evropskych zemi a sni-
zovan{ miry socidlni ochrany malokde obcané ¢i
socidlné slabsi skupiny vitaji. Hlavnim cilem fiskal-
ni politiky ztistava sniZovani vladniho deficitu. CR
se v rdmci fiskdlnich pravidel EU zavdzala sniZit
strukturdlni deficit na 1 % HDP nejpozdéji do roku
2012 a pak sméfovat k rozpoctové vyrovnanosti.

Nejnovéjsi vladni zamery zvazuji dosazeni vyrov-

Ve srovndni se stdty eurozény je pro CR typickd nizsi mira prerozdélovdni, kte-
rd se navic pozvolna sniZuje. Velikosti stdtu blahobytu se CR nachdzi pod prii-

mérem eurozony.

jmovou skupinou nejsou chudi, ale zahrani¢ni in-
vestofi, velké domdci primyslové a energetické
lobbistické skupiny, skupiny manaZert nadnérod-
nich spole¢nosti, restituenti, vlastnici ndjemnich
domti. Své slovo sehrava volebni cyklus a populis-
mus politika soutézicich o pfizen volicu.

Ptivodni evropska patnactka nastavila po druhé
svétové vélce v povdle¢né euforii pomeérné velko-

naného hospodafeni kolem roku 2014. Ukoncit
proceduru pii nadmérném deficitu se podafilo
v ¢ervnu 2008.

Zacletiovani CR do evropskych i mezindrod-
nich struktur ptineslo nové postupy, které kultivo-
valy podnikatelské prostiedi, zlepsil se institucio-
ndlni rdmec a snizil prostor pro dobyvani renty.
S jistym nadhledem Ize ptisobeni zdjmovych sku-
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pin na ceské scéné hodnotit jako nevybocujici
z normadlu a neohroZujici existenci statu. Ukazuje
se, Ze zadna zdjmova skupina neni natolik silnd,
aby ohrozila prosazovdni moci stdtu, ale na druhé
strané jejich ptisobeni trvd. Zajmovych skupin je
mnoho. Vzhledem k mnoZstvi se jejich plisobeni
do jisté miry vyvaZuje a prozatim nevede k vy-
znamnému ohroZeni socidlnfho smiru.

V dtisledku snahy o zvySovani transparentnosti
prostfedi se fada zdjmt prosazuje otevienéji ve
srovndni s diivéj$imi zptlisoby. Instituciondlni ra-
mec vykazuje rysy evropskych standardd, rozpoc-
tovda politika je monitorovdna evropskymi institu-
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ABSTRACT

The paper focuses on the institutional framework, especially the budgetary frame, and more slowly chang-
ing informal institutions which reduced the space for rent seeking in the Czech Republic. The gradual stream-
lining of rules and procedures created the standard market democracy operating with typical European
problems. However, due to the long-term distortions the informal networks based on friendly contacts and
using unfair practices survived and enabled the pressure groups to circumvent the formally set boundaries.
The income redistribution is lower in comparison to the euro-zone, the same holds true for the tax quota
where is the stress on reducing the tax burden for companies. As can be seen from the government fiscal sta-
tistics, the social expenditures (in different scope to GDP) are below the average of the euro-zone. The room
for rent seekers is diminishing with the decreasing expenditures and tax quotas, and there are stronger in-
terest groups, such as foreign investors, multinational corporations, or industrial and energetic lobby with
more predatory behaviour. Moreover, the government promotes the investment in infrastructure, especially
transport, so that the economy would be catching up more quickly with the advanced EU Member States.
While the short-term fiscal situation has improved mainly due to favourable growth with increased tax in-
come, and the excessive deficit procedure against the Czech Republic was cancelled by the Council of the EU
in June 2008, the long-term problems with unsustainable fiscal position remained to be solved.

KEYWORDS
public finances, general government deficit, rent-seeking, interest groups, budgetary reform, taxes, social
expenditures

JEL CLASSIFICATION
HZ20, H50, H60, H6l, H62, H63 X
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Sebezaméstnani v ceské ekonomice

Ing. Jan Vlach » vyzkumny tstav préace a socialnich véci'

Podpora samostatné podnikatelské ¢innosti hos-
podéiskou politikou stdtu umoznila po roce 1990
velmi rychly rozvoj tohoto diive vylouceného sek-
toru. V krdtkém intervalu let 1990-1993 se zaplnily
mezery na trhu zboZi a sluZeb a sektor vyrovndval
nerovnovahy na trhu prace, které vznikaly kvutli
strukturdlnim zméndm ekonomiky. Dnes se osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné (dile jen ,0SVC*
nebo ,sebezameéstnani) podileji zhruba jednou
pétinou na celkové zameéstnanosti. Redlny vyvoj
samostatného podnikani ptedbéhl rdmcové vyme-
zeni tohoto jevu. O této disharmonii svéd¢i absen-
ce jednotné a jednoznacné definice osob samostat-
né vydélecné ¢innych, kterd se mimo jiné projevuje
v roztfisténych a nekomplexnich informacich
o postaveni, v§znamu a rizicich samostatné vydé-
le¢né ¢innosti v ekonomice a v ¢eské spolecnosti.

1. Postaveni sektoru OSVC v ceské ekonomice

Ceska statistika uvadi za sektor osob samostatné
vydéle¢né ¢innych pouze ptiblizné tdaje o jeho
velikosti z hlediska poc¢tu osob, které jsou obtiZné
srovnatelné s vystupy databdzi zivnostenskych
aradt, registrem podnikatelskych subjektt, data-
bazi Ceské spravy socidlniho zabezpeceni nebo
zdravotnich pojistoven. Tabulka ¢. 1 ilustruje roz-
dilné tidaje podle vybranych zdrojt.

Obecné lze pfijmout data ndrodnich uctd, ze
kterych vyplyva zhruba 20% podil OSVC na za-
meéstnanosti. S témito idaji operuje v rdmci meto-
diky ESA95 i Eurostat a jsou tedy zdkladem pro
mezindrodni srovndni. Vzhledem k nizké aktivité
sebezaméstnanych v zemédélstvi 1ze nd$ sektor
OSVC povaZovat ve srovndni s ostatnimi zemémi
Evropské unie za mimofddné rozsdhly. Vyssich
hodnot dosahuji pouze jizni staty kolem Stiedo-
zemnfiho mote s rozvinutym turistickym ruchem
presahujicim ndrodnf hranice (viz tabulka ¢. 2).

Jak vyplyva ze statistickych dat (viz graf ¢. 1),
zhruba dvé tfetiny sebezaméstnanych v CR ptisobi
ve sluzbdch, pricemz tézisté jejich ptisobeni je v ob-
chodé (v roce 2004 témét ¢tvrtina véech OSVC).
Ceskym specifikem je v rdmci zemi EU vysoky po-
dil sebezaméstnanych v sekunddrnim sektoru (vro-
(v roce 2004 priblizné pétina vsech OSVC, nejvyssi
podil v rdmci EU) a nizky podil pfipadajici na ze-
médeélstvi (ptiblizné dvacetina v roce 2004) .2

Otevienou otdzkou vsak ztstdvaji ekonomické
parametry sektoru OSVC. Propocet ekonomické
vahy komplikuje strukturovanost souboru. OSVC
muze podnikat zcela sama, byt ¢lenem sdruzeni,
druzstva ¢i spole¢nosti (spole¢nik) s pracovni
smlouvou, se svou spole¢nosti nebo bez ni, mohou
ji vypomadhat rodinni piislu$nici, miZe ¢i nemusi

Cldnek byl zpracovdn v rdmci grantového projektu Ministerstva prdce a socidlnich véci CR ¢. 1) 047/05-DP1 ,Socidlné ekono-

mické postaveni osob samostatné vydélecné cinnych ve spolecnosti”.

Blize viz Kozelsky, T., Vlach, J.. Sebezaméstnani v Evropské unii. In: Prisa, L. a kol.: Socidlné ekonomické postaveni osob samo-

statné vydélecné cinnych ve spolecnosti (sbornik analyz socidlné ekonomického postaveni osob samostatné vydélecné cinnych
v Ceské spolecnosti a v zemich Evropské unie). Viyzkumny ustav prdce a socidlnich véci, Praha 2006, ISBN 80-87007-33-6,

s. 130-154.
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Tabulka €. 1 » Rozdily v poctu OSVC v roce 2004 podle zdroje dat
Databaze Pocet osob
Registr ekonomickych subjektl — aktivni fyzické osoby 1015324
Registr ekonomickych subjektl — fyzické osoby s dafiovym pfiznanim 894 254
Vybérové Setreni pracovnich sil 816 134
0SVC povinné platit zalohy na dfichodové pojisténi 758 861
Narodni ¢ty — Eurostat 747 000
Tabulka €. 2 » Podil sebezaméstnanych na zaméstnanosti v zemich EU (v %)
- 2000 2005 2006 2007 . ;’:;i’;ié?g:’;gggch
EU-27 17,01 16,56 16,38 16,25 -0,63
EU-25 15,89 15,61 15,44 15,32 -0,46
Belgie 16,78 16,06 16,04 : -0,74
Bulharsko 28,22 27,81 27,16 26,55 -1,06
Ceska republika 17,76 18,57 18,98 : 1,22
Dénsko 6,78 6,36 6,27 6,43 -0,51
Némecko 10,03 11,24 11,26 11,21 1,23
Estonsko 9,04 8,03 8,02 8,98 -1,02
Irsko 18,63 16,96 16,36 : -2,28
Recko 39,01 35,10 34,86 34,79 -4,15
Spanélsko 15,84 14,61 14,18 13,87 -1,65
Francie 9,16 8,93 8,95 : -0,22
Italie 26,97 24,93 24,69 24,41 -2,27
Kypr 23,17 22,13 20,64 19,74 -2,53
Loty$sko 14,94 11,79 11,73 10,89 -3,20
Litva 19,60 16,90 15,63 13,90 -3,98
Lucembursko 10,27 9,55 9,36 : -0,91
Madarsko 15,09 13,77 12,73 12,44 -2,36
Malta 11,64 11,84 11,69 12,03 0,04
Nizozemsko 13,89 14,04 14,26 : 0,37
Polsko 27,39 25,75 24,43 : -2,96
Portugalsko 27,31 25,55 24,44 : -2,86
Rumunsko 46,16 32,92 : : :
Slovinsko 18,45 17,53 17,33 16,98 -1,13
Slovensko 8,14 12,95 12,99 13,32 4,86
Finsko 12,21 11,66 11,78 11,56 -0,43
Svédsko 6,48 5,66 5,70 5,56 -0,77
Velka Britanie 11,88 12,72 12,85 13,13 0,96
Poznamka: Data za Rakousko Eurostat neuvadi.
cPi;alz}gr::vlzgostat: National Accounts, http://epp.eurostat.ec.europa.eu, duben 2008; propocty Vyzkumného Ustavu prace a so- .
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Graf €. 1 » Struktura sebezaméstnanych podle sektorii ndrodniho hospoddrstvi v roce 2005 (v %)

Svédsko
Spanélsko
Slovinsko | 4,5
Slovensko
Polsko
Nizozemsko
Némecko 9,3
Madarsko
Lucembursko
Lotyssko
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Kypr

Italie 79

Irsko

Francie
Finsko
Estonsko
Dénsko
Ceska republika | 4,9

Belgie 8,1

I 1. sektor

I. sektor B 1Il. sektor

Poznamka: Z EU-25 nejsou k dispozici data pro Maltu, Portugalsko, Rakousko, Recko a Velkou Britanii. V pfipadé Francie,

Irska a Polska jsou uvedena data za rok 2004.

Pramen: Eurostat: Labour Force Survey, http://epp.eurostat.ec.europa.eu, zafi 2006; propocty Vyzkumného Ustavu prace a so-

cialnich véci

zameéstndvat zaméstnance. Podle odhadi fesiteld
projektu, jehoZ vystupem je tato stat, se podil
OSVC na HDP Ceské republiky pohybuje kolem
13 %. Produktivita prdce v podnicich sebezamést-
nanych dosahuje zhruba poloviny priimérné ceské
drovné. Tento propocet se opird o tdaje za malé
podniky s maximdlné deviti pracovniky. Tato mno-
Zina zahrnuje 99 % podnikajicich fyzickych osob.
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0SVC bez zaméstnanct predstavuji zhruba 85%
v$ech sebezaméstnanych a na HDP se podileji hru-
bym odhadem 11 %.

Obdobné vysledky poskytuje i propocet podle
statistiky ndrodnich G¢td. Smiseny dichod jako
souhrn dtichodt z podnikdni drobnych podnikate-
lt-fyzickych osob, tj. zisk a ,,podnikatelskd mzda*“,
se na HDP podili 13,3 %.
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5
2. Rozdily ve zdanéni korporact pojisténi (déle jen ,pojistné“) na jednotku HDP
a sebezaméstnanych korporacemi a sebezaméstnanymi v zemich EU,
které byly soucasné i ¢leny OECD. Model ptedpo-
Relativné vysoka vdha sektoru sebezameéstnanych kldd4 stejnou produktivitu prdce v korporacich
v ndrodn{ ekonomice je vysledkem prostoru, ktery a u sebezameéstnanych. Vychdzi ze skute¢né sloze-
vytvotila hospoddtska politika po roce 1989, ze- né danové kvéty a podila jednotlivych dani a po-
jména politika fiskdlni. Zdanéni sebezaméstna- jistného na HDP v ¢lenéni podle datiovych platct.
nych po danové reformé v roce 1993 je dodnes ve Nestrukturované tidaje (napf. dané za zboZi a sluz-
srovndni s korporacemi v rdmci zemi EU nejniZsi. by, majetkové dané, cla, dané z pf{jmt domdacnos-
Na zdkladé ddaju pravidelné zvefejiiovanych ti zameéstnancti a sebezameéstnanych) klicoval pod-
OECD v Revenue statistics provedl Vyzkumny le struktury zaméstnanosti. Vysledkem jsou
Gstav prdce a socidlnich véci modelovy propocet naklady dani korporaci a sebezaméstnanych na
odvodu dani a pojistného na socidlni a zdravotni jednotku HDP, pracovné nazvané ,jednotkovymi
Tabulka ¢. 3 » Relace zdanéni jednotky HDP u sebezaméstnanych a u korporaci v roce 2005
Jednotkové dafiové naklady ' Relace jednotkovych dariovych nakladii
korporace sebezaméstnani sebezaméstnani/korporace
Svédsko 51,4 36,3 0,706
Dénsko 50,6 46,3 0,916
Belgie 47,7 33,5 0,702
Finsko 45,6 31,7 0,695
Francie 45,4 30,3 0,667
Italie 44,8 29,4 0,656
Rakousko 43,9 30,4 0,692
Ceska republika 41,1 22,9 0,558
Nizozemsko 40,4 31,1 0,770
Lucembursko 39,3 27,9 0,709
Madarsko 39,1 25,1 0,641
Portugalsko 38,3 24,5 0,639
Spanélsko 37,9 23,4 0,617
Velka Britanie 37,5 293 0,780
Némecko 35,9 26,4 0,736
Polsko 35,1 31,9 0,908
Slovensko 33,1 21,7 0,656
Recko 32,2 20,1 0,623
Irsko 31,9 24,2 0,759
Poznamka: Poradi zemi podle jednotkovych darovych nakladl korporaci. Z EU-25 nejsou k dispozici data pro Slovinsko, Litvu,
Lotyssko, Estonsko, Kypr a Maltu; nedostatecné strukturované Udaje neumoznily piesny propocet za Polsko, které se uvadi
pouze informativné.
Pramen: OECD: Revenue statistics 1965-2006, OECD Publications, 2007, ISBN 978-92-64-03834-9; Eurostat: National
Accounts, http://epp.eurostat.ec.europa.eu, duben 2008; propocty Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci ->
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daniovymi ndklady“. Jednotkové darnové ndklady
korporaci zahrnuji i dané a pojistné placené za-
méstnanci ze mzdy?.

Vypocet jednotkovych datiovych nédkladt* pro-
vedeme ndésledujicim zptisobem. Jednotkové da-
niové ndklady korporaci (JDNK) vypocitime podle
vzorce JDNK = DK/(ZAM/100), kde DK je podil
dani a pojistného placenych zaméstnanci (rodina-
mi zaméstnanci) a korporacemi na HDP v %
a ZAM je podil zaméstnanci na zameéstnanosti
v %. Jednotkové darnové ndklady sebezaméstna-
nych (JDNS) pak vypocitdme podle vztahu JDNS =
DS/(SEB/100), kde DS je podil dani a pojistného
placenych sebezaméstnanymi (rodinami sebeza-
méstnanych) na HDP v % a SEB je podil sebeza-
meéstnanych na zaméstnanosti v %.

Vzhledem k termintim zvefejiiovdni tdaji ze
strany OECD model pracuje s daty za rok 2005. Vy-
poctené jednotkové darnové ndklady korporaci
a sebezaméstnanych jsou uvedeny v tabulce ¢. 3.

Z uvedeného modelu vyplyvd, Ze v evropskych
zemich je daniové zvyhodnéni osob samostatné vy-
déle¢né ¢innych obvyklou praxf®. Jeho intenzita je
v$ak rtiznd. Relace zdanéni sebezaméstnanych ke
zdanéni korporaci se pohybuje od 0,5 v CR do 0,9
v Dansku.

V CR je nejvyssi daiiové zvyhodnéni osob sa-
mostatné vydélecné ¢innych ze sledovanych zemi
EU. Ptiznivé relace zdanéni podnikti OSVC a kor-
poraci vykazuji i Slovensko (v roce 2003 slovenska
relace dosahovala dokonce pouhych 0,602) a Ma-
darsko. Specificky okruh zemi predstavuji staty na
jihu Evropy, tj. Spanélsko, Portugalsko a Recko,

které tradi¢né vykazuji vysoky pocet sebezamést-
nanych v dtisledku rozvinutého cestovniho ruchu.
Uvedené zemé si touto cestou fesi stabilitu své tra-
dic¢ni socidlni struktury. Bez vyraznych socidlnich
otiestl se v téchto zemich ekonomické aktivity se-
bezaméstnanych transformovaly ze zemédélstvi
do sluzeb.

Nizka daniové zatéz vytvotila prostor pro rychly
rozvoj samostatné vydéle¢né ¢innosti s dispropor-
cemi ve financovani socidlniho a zdravotniho sys-
tému. Nizké platby sebezaméstnanych do obou
systému kompenzuje v rdmci solidarity pojisténi
hrazené zameéstnanci a korporacemi. Podle mode-
lovych propoctit VSeobecné zdravotni pojistovny
v roce 2005 samostatné vydéle¢né ¢inny muz, kte-
ry vykazoval provozni piebytek ve vysi 35 000 K¢
za mésic, od 45 let véku nekryl svym pojisténim
vydaje na zdravotni péci; pfi provoznim piebytku
19 833 K¢ za mésic ndklady VSeobecné zdravotni
pojistovny prevysovaly platby OSVC u viech véko-
vych kategorii. U Zen bylo zdporné saldo vSeobec-
né s vyjimkou vékové skupiny 20-25 let s provoz-
nim ptebytkem 35 000K¢ za mésic. Dlichodové
pojisténi, které hradi OSVC, by v podminkach roku
2004 stacilo na zhruba 59 % budouciho diichodo-
vého nédroku®.

3. Misto podnikii sebezaméstnanych na trhu

Vyvoj v Ceské republice v 90. letech reagoval na
absenci soukromého sektoru v pfedeslych deseti-
letich a na mezery na trhu spotiebniho zboZi a slu-
Zeb. Prostor pro rychlou renesanci samostatné vy-

Z porovndni ndkladt prdce v EU vyplynulo, Ze socidlini partneri berou zdanéni vydélku v uvahu pri vyjedndvdni o mzddch a pra-
covnich podminkdch. Blize viz BastyF, I., Prusvic, D., Vlach, J.: Ndklady prdce v CR. Vyzkumny ustav prdce a socidlnich véci, Pra-
ha 2004.

Blize viz Kozelsky, T., Vlach, J.: Sebezaméstnani v Evropské unii. In: Prisa, L. a kol.: Socidlné ekonomické postaveni osob samo-
statné vydélecné cinnych ve spolecnosti (sbornik analyz socidlné ekonomického postaveni osob samostatné vydélecné cinnych
v Ceské spolecnosti a v zemich Evropské unie). Vyzkumny ustav prdce a socidlnich véci, Praha 2006, ISBN 80-87007-33-6,
s. 138-142, 152-153.

Model nemohl zachytit pfipady, kdy stdt hradi socidlni pojisténi za vybrané skupiny sebezaméstnanych, napf. ve vétsiné zemi
EU soukromym zemédélcim nebo femesinikim (napr. v Némecku, Recku, Francii, Rakousku, Itdlii nebo na Kypru). Blize viz Eu-
ropean Commission: MISSOC — Social protection in the Member States of the European Union. Annex — Social protection of
the self-employed, Situation on 1 January 2005. European Commission, 2005, http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/
missoc5_en.pdf.

Blize viz CSU: Analyza poctu samostatné vydélecné cinnych. Cesky statisticky ufad, Praha 2005.
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déle¢né ¢innosti vytvorila pratelska danovd politika
statu.

Kli¢ovym motivatorem se vSak ukdzala potfeba
seberealizace, samostatnosti a svobody rozhodo-
vat o svém case. Tento zdvér vyplynul z terénniho
Setfeni 1140 osob samostatné vydéle¢né ¢innych,
které v roce 2006 realizovaly Vyzkumny tstav pra-
ce a socidlnich véci, Factum Invenio a Hospodaf-
skd komora’. Dalsi ¢ast tohoto pifispévku pii cha-
rakteristice chovdni a problémt osob samostatné
vydélecné ¢innych na trhu se bude opirat o vystu-
py tohoto Setieni®.

Pro sektor samostatné vydéle¢né cinnosti je
vzhledem k obvykle omezenym finan¢nim moz-
nostem jednotlivcti charakteristické, Ze pfevdzna
¢ast podnikani se orientuje na obory s nizkou ka-
pitdlovou ndroc¢nosti, s rychlou obrédtkou vloze-
nych prosttedki a s vysokym vkladem préce.

Manudlni profese se na ¢innostech sebezamést-
nanych podileji téméf 80 % (na celkové zaméstna-
nosti v Ceské republice se manudlni zaméstnani
podileji o mdlo vice nez polovinou®). Pfevaha ma-
nudlnich ¢innosti v sektoru samostatné vydéle¢né
¢innosti signalizuje niz$i ndroky na kvalifikaci
s niz§im ocenénim jejich vyrobki a sluZeb na trhu.
Pri nizké kapitdlové vybavenosti a pfi orientaci na
lokélni trhy jsou sebezaméstnani pod konkurenc-
nim tlakem vétsich a produktivnéj$ich podniki
a omezuji se na vyplnéni mezer na trhu. Ptes vyso-
ké dainové zvyhodnéni OSVC lze ocekavat, Ze vy-
voj v CR bude sledovat trendy vyspélych zemich
EU, kde se podil sebezaméstnanych na zaméstna-
nosti vét§inou snizuje.

Nebezpecim je v podminkadch ekonomické kon-
junktury sniZenfi flexibility trhu prace. JestliZe rtist
poctu sebezaméstnanych v 90. letech zmiriioval
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nerovnovdhy na trhu prdce, potom jejich vysoky
podil na zaméstnanosti po roce 2004 prohlubuje

napéti mezi vy$si poptdvkou ze strany stiednich
a velkych podnikt a nizs§i nabidkou pracovni sily
v segmentu ,modrych limecka“.

Relativné vysoky podil sebezaméstnanych ve
sluzbach, zejména v obchodé, se promitd v orien-
taci tf{ ¢tvrtin jejich firem na kone¢nou spotfebu
obyvatelstva. V odvétvich II. ndrodohospoddrské-
ho sektoru vyznam obyvatelstva jako zdkaznika
klesd. V ptipadé zemédélct pak kvuli charakteru
jejich produkce dosahuje vy$e zminény podil pou-
hych dvou pétin.

V oblasti sluZeb obyvatelstvu zejména na lokdl-
nich trzich nalezi OSVC nezastupiteln4 tiloha. Vy-
soky stupen alokace sebezaméstnanych ve sluz-
bach koresponduje s proporcemi ve vyspélych
zemich, kde vykazované trovné dosahuji i vyssich
hodnot (v 15 vyspélych zemich EU se podil sebez-
améstnanych ve sluzbach pohybuje v intervalu od
60 do 75 %," v CR se podil pohybuje na spodnf hra-
nici intervalu kolem 60 %).

V souvislosti s ¢eskymi podminkami je vSak
tfeba upozornit na nestandardni a nekontrolova-
telny zptisob sjedndvdni obchodnich podminek
a veden{ tcetniho vykaznictvi, které vytvareji pro-
stor pro danové uniky s dopadem na vefejné roz-
pocty. Obcan jako bézny spotfebitel nevyviji tlak
na fddné dokladovani plateb. Dil¢i zjisténi v téchto
pripadech upozoriiuji na nizké primérné dariové
vymeétovaci zdklady. Podle odhadu se tento jev
miiZe tykat zhruba 450 000 osob samostatné vydé-
le¢né ¢innych. Vy$si miry zdanéni se vyskytuji
v odvétvich, o kterych lze ptedpoklddat, Ze rozho-
dujicim odbératelem je podnikatelsky sektor nebo
vefejné instituce, tj. odbératelé, ktefi maji zdjem

K obdobnému zdvéru dospél i projekt Zivotni strategie v ceské podnikatelské sféfe 90. let realizovany v letech 2001-2004 So-

ciologickym ustavem Akademie véd CR. Blize viz Kfizkovd, A.: Zivotni strategie Zen a muZd v fizeni (a) podnikdni. Sociologicky

ustav Akademie véd CR, v. v. i, Praha 2008.

Podrobnou analyzu sSetfeni obsahuje studie Bastyr, I., Brachtl, M., Vlach, J.: Terénni Setfeni o socidlnim a ekonomickém posta-

veni osob samostatné vydélecné cinnych, CR 2008. Vyzkumny dstav prdce a socidlnich véci, Praha 2008, ISBN 978-80-87007-

85-3.

ky statisticky urad, Praha 2007, tabulka 207.

Viz CSU: Zaméstnanost a nezaméstnanost v CR podle vysledk(i vybérového $etfeni pracovnich sil — rocni priméry 2006. Ces-

Viz Eurostat: Labour Force Survey, http://epp.eurostat.ec.europa.eu, zdii 2006.
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na dokladovéni svych ndkladt a tim nuti dodavate-
le k obdobnému chovdni''.

Zameéfeni OSVC na poskytovani sluZeb vetej-
nosti se projevuje ve vyssi diverzifikaci prodeje
meéfené poctem zdkaznika. Zdkaznicky véjit se
viak vyrazné zavird ve skupiné podnikid OSVC,
které ptisobi jako subdodavatelé jinym firmam.
Zhruba polovina pracuje pro méné neZ pét zdkaz-
nikd. Vzhledem k ¢asové ndro¢nosti vyrobnich po-
stupli a obchodnim zvyklostem se tizkym okru-
hem zdkazniki vyznacuje rovnéZz zemédélstvi,
stavebnictvi a doprava.

Prodej malému okruhu zdkaznikli a stabilita
obchodnich vztaht pfinds$i mensi ndroky na fizeni
firem. Na druhé strané vypovézeni smlouvy ze
strany kupce mutZe mit negativni dopady na eko-
nomiku podniku vcetné zastaveni podnikani. Rizi-
kem je i nerovnoprdvné postaveni sebezaméstna-
ného ve vztahu k vétsi firmeé.

Ekonomickd tispésnost sebezaméstnanych za-
visi na dostupnosti jejich vystupi na trhu, tj. na
disponibilni infrastruktute. Zhruba 80% podnikt
OSVC ve II. a III. sektoru operuje ve méstech, ze-
jména spravnich stfediscich. Charakter zemédél-
ské vyroby alokuje podniky soukromych farmart
na vesnici. Vyznamnou roli sehrdvd nizsi koupé-
schopnd poptdvka mimo regiondlni hospoddrskd
centra.

Soucasnd situace na trhu neohroZuje samostat-
nou vydéle¢nou ¢innost. Z terénniho Setfeni vy-
plynulo, Ze pouhd dvacetina sebezaméstnanych
pldnovala utlum ¢innosti. Z hlediska konjunktury
(Setfeni probéhlo v roce 2006, tj. v obdobi kon-
junktury) a pohybu trhu se jako rizikové jevila
zhruba desetina OSVC, kterd nevédéla, jak bude
dale postupovat. Alarmujici jsou vSak dvé tietiny
OSVC, které uvazovaly pouze se zachovanim akti-
vit ve stdvajicim rozsahu, tj. neuvazovaly s expan-
z{i. Tato skupina muze byt v budoucnosti v souvis-
losti s rlistem produktivity prdce v korporacich

ohroZend. Dalsi rozsifeni podnikatelskych aktivit
predpoklddala pouhé ¢tvrtina sebezaméstnanych.

Uvedené proporce plati pro zemédélce, Zivnost-
niky a svobodnd zameéstndni bez ohledu na veli-
kost firmy a prodejni orientaci. V této souvislosti
vystupuje otdzka davodt ilustrovaného nekon-
cep¢niho postoje sebezaméstnanych. Témito di-
vody mohou byt nedostate¢né sluzby pro OSVC
(napt. bankovni, poradenské) a zejména individu-
alismus. Cesti sebezaméstnani nejevi ochotu sdru-
Zovat se ve stavovskych, profesnich, obchodnich
nebo kooperacnich organizacich a institucich, kte-
ré by jim mély pomoci v orientaci na trhu a pti roz-
vijeni jejich aktivit. Takto organizovdna je pouhd
tfetina z nich. Jind je situace u svobodnych povola-
ni (sebezaméstnani, ktefi podnikaji podle jinych
pravnich norem, nez jsou zdkon o zemédélstvi
a zivnostensky zdkon, napf. 1ékafi, advokati, archi-
tekti, datiovi, finan¢ni a investi¢ni poradci, prekla-
datelé apod.), pro které je Casto ¢lenstvi v profes-
nich komorach povinné.

Dalsi rozvoj podnikdni sebezaméstnanych limi-
tuje i jejich nezdjem o dalsi vzdélavani, resp. zapo-
jeni do procesu priibézného sebevzdélavani. OSVC
a jejich ptipadni zaméstnanci se s ohledem na po-
tteby trhu postupné dekvalifikuji. Respondenti te-
rénnfho Setfeni jako divod uvddéli nedostatek
¢asu nebo vysoké finan¢ni naklady. Na druhé stra-
né je vsak potfeba uvést, Ze tento problém se tyka
manuélnich profesi. Nemanuéalné ¢inné OSVC, ze-
jména svobodna povoldni si svoji kvalifikaci udr-
zuji a prohlubuji.

Mék¢i zdanéni (dan€ a pojistné) sebezaméstna-
nych vytvdii prostor pro zddnlivou samostatnou
vydéle¢nou ¢innost (pro ,,$varcsystém®, pro ,,praci
na zivnostensky list“ atd.), pro pfipady, kdy je pra-
covné pravni vztah nahrazen obchodnim vztahem.
Pracovnici ztrdceji ochranu, kterou zajistuje
pracovni prdvo, na druhé strané mek¢i darové
podminky vytvéreji prostor pro dosazeni vyssiho

1"

Problém popisuje Vancurovd, A.: Rozbor faktor( dariové zdtéze sebezaméstnanych v Jihoceském kraji. In: Prisa, L. a kol.:

Socidlné ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné cinnych ve spolecnosti Il (sbornik analyz socidlné ekonomického
postaveni osob samostatné vydélecné cinnych ve spolecnosti). Viyzkumny ustav prdce a socidlnich véci, Praha 2008, ISBN

978-80-87007-89-1.

112 Scientia et Societas » 3/08



Odborné stati

——
N~

~
<t

had

Sektor samostatné vydélecné cinnosti v 90. letech prijal cdst pracovnich sil
uvolnénych restrukturalizaci ekonomiky. Jak se ukazuje v posledni dobé, je
diskutabilni jeho schopnost uvolnovat jednou absorbované pracovni sily, kte-
ré v podminkdch konjunktury hledaji produktivnéjsi korporace. V prijmoveé
shodnych podminkdch ve srovndni se zaméstnanci u sebezaméstnanych vite-
zi motiv seberealizace a osobni svobody, a to pres vysoké casové ndroky samo-

statné vydélecné cinnosti.

piijmu. ,,Prdce na Zivnostensky list“ je laickou ve-
fejnosti povazovdna za nejvolnéjsi formu pracovni-
ho pomeéru. Svarcsystém je nékterymi skupinami
podnikateli a manaZert vnimdn pozitivné, proto-
Ze umoznuje snizit ndklady prdce, sniZit persondl-
ni ndklady (z jejich hlediska zpruZznit pracovni
trh), prenést ¢ast podnikatelskych rizik na subdo-
davatele, pficemz podnik soucasné ziskdvd pra-
covni silu pro momentdlni potfebu. Tento zptisob

s

,Najiman{“ pracovnf sily je zvlasté rozsiten v ma-
lych a stfednich podnicich. Ve svych dtsledcich je
narus$ovadno rovné konkurenéni prostiedi na trhu.
Uvedené vztahy funguji v podminkdch ,dotace”
$varcsystému ze strany vefejnych rozpoctt v soci-
dlnim a zdravotnim pojisténi, resp. pojistnym hra-
zenym z ndkladu korporaci. Na druhé strané si za-
meéstnavatelé uvédomuji rizika spojend s timto
fenoménem. Musi fe$it nebezpeci ztraty loajality
pracovnikd. Riziko vzristd v podminkdch konjun-
ktury pfi ristu poptdvky po pracovni sile, kdy pra-
covnik odchédzi ze dne na den za vy$$im prijmem.

Problém zdanlivé samostatné vydéle¢né cin-
nosti se tykd manudlnich i nemanudlnich profesi.
Neexistuje jeji vyCerpévajici definice a tim i kvanti-
fikace. Odhady jejiho rozsahu dosahuji az 100 000
osob. Rozhodné vsak nelze mluvit o specificky
¢eském problému. SniZenou ochranu pracovnikd,
darové tniky a nekalou konkurenci z titulu zdan-
livé samostatné vydéle¢né cinnosti fe$i orgdny

Evropské unie (smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2006/123/ES, o sluzbach na vnitfnim trhu)
ijednotlivé zemé EU."

4. Zdver

Sektor OSVC se za uplynulych 18 let stal organic-
kou soucasti ekonomiky. Osoby samostatné vyde-
le¢né ¢inné ptisobi prakticky ve vSech odvétvich.
Podil OSVC na HDP se pohybuje okolo 13 %. Vy-
znamny je pétinovy podil sektoru OSVC na celko-
vé zaméstnanosti.

Sektor sice vykazuje zhruba polovi¢ni produk-
tivitu prdce nez celostatni primeér, ale zajistuje vy-
robu a sluzby, jeZ jsou pro vétsi podniky mélo luk-
rativni nebo neekonomické.

V sektoru ptisobi podle rtiznych propoc¢tt zhru-
ba 800-900 tisic ekonomicky aktivnich podnikate-
14, z toho zhruba 700-800 tisic osob v Zivnosten-
ském podnikani, kolem 40 tisic osob v zemédélstvi
a priblizné 60-70 tisic osob v tzv. svobodnych po-
voldnich. Zhruba 85 % z nich podnika bez zamést-
nancd.

Sektor samostatné vydélecné ¢innosti v 90. le-
tech pfijal ¢ast pracovnich sil uvolnénych restruk-
turalizaci ekonomiky. Jak se ukazuje v posledni
dobé, je diskutabilni jeho schopnost uvoliiovat jed-
nou absorbované pracovni sily, které v podmin-
kach konjunktury hledaji produktivnéjsi korpora-

12 Situaci a pfislusnd opatreni v Belgii, Francii, Itdlii a Némecku podrobné popisuje Fassmann, M.: Stinovd ekonomika a prdce na

cerno. Briggs & Co., s.r.0., 2007, ISBN 978-80-86846-21-7.
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ce. V ptfjmové shodnych podminkdch ve srovnani
se zameéstnanci u sebezaméstnanych vitézi motiv
seberealizace a osobni svobody, a to pies vysoké
Casové ndroky samostatné vydéle¢né ¢innosti (pra-
covni tyden del$i nez 50 hodin, prace ve dnech vol-
na, pramérna dovolend v délce dvou tydna). V té-
to souvislosti vystupuje otdzka dariovych vyhod,
které umoziuji pfeZivat i méné rentabilnim podni-
kiim sebezaméstnanych.

Nikoliv nevyznamna ¢ast drobnych podnikatelt
bez zaméstnanct ptsobi jako zddnlivé samostatné
vydélec¢né ¢inni v zastfeném pracovnim poméru
($varcsystém). Nejvice je tento fenomén rozsifen
ve stavebnictvi a ve sluzbédch. Pocet téchto kvazi-
podnikatelt se odhaduje az na 100 000 osob.

Sektor OSVC jako celek by mohl byt ekonomic-
ky efektivnéj$i. Musi se vSak vyporddat s fadou
brzdicich faktorti. V prvé fadé mezi né patti indivi-
dualismus, ktery brdni vzdjemné spolupraci sebez-
améstnanych (rozsifeni ekonomickych alianci,

apod.). Druhym slabym mistem sektoru je nizké
vyuziti inovaci. Na tfetim misté stoji postupnd de-
kvalifikace drobnych podnikatelt a jejich zamést-
nanct v dtsledku nizkého rozsahu systémového
celozivotniho odborného vzdélavani. Tento pro-
blém se v$ak netyka ,,dusevnich“ ¢innosti, které in-
stituty celozivotniho vzdéldvani disponuji.

Na sektor OSVC budou ptisobit probihajici tech-
nické a technologické zmény s projevem v produk-
tivité prdce a ndsledném poklesu cen. Obdobné
bude ptisobit i globalizace ekonomickych procest.
Otevfené jsou zmény zivotniho stylu. Jaké budou
mit pfedpoklddané zmény vliv, 1ze jen tézko pted-
vidat. Odhadujeme, Ze zemédélcti bude nadéle
ubyvat. Zemédélska velkovyroba se jevi jako pro-
duktivnéjsi a skupina farmart vykazuje vyssi veék
bez tendence obmeény. U femeslnickych a obchod-
nich povoléni (u Zivnosti) bude patrné pokracovat
konsolidace s tendenci k mirnému poklesu. Na-
opak u svobodnych povoldni je pravdépodobny

napf. klastry, sité, ndkupni a prodejni organizace rozvoj.
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Nakladové faktory uzaviraji cestu
zpét do,,éry levné ropy*

Dr. Jana Sereghyova, DrSc. » externi spolupracovnice Institutu integrace Ceské republiky

do evropské a svétové ekonomiky VSE v Praze’

Jesté v roce 2002 bylo za ,vSestranné vyhovujici®
(tj. vyhovujici jak producenttiim, tak spotiebite-
lim) cenu ropy povazovano 24 USD/barel. Od té
doby se tato cena zvysila na vice nez ¢tyfndsobek
vychozi trovné. Kazdym rokem nanovo vsak ujis-
tovali prognostici mezindrodni komunitu, Ze ceno-
vd hladina ropy se jiz zanedlouho vyrazné snizi.
Misto toho se vsak jeji vzestupny trend déle zvy-
raznil a v roce 2007 pfekracovala tato cena opako-
vané 80 USD/barel a v roce 2008 pak 100 USD/ba-
rel (v ¢ervenci 2008 dosdhla cena ropy dokonce
svého historického maxima pfes 140 USD/barel).
Je tudiZ na ¢ase vyjasnit, reprezentuje-li predvida-
ny radikdlni pokles svétové ceny ropy pouze zboz-
né prani prognostikl, anebo existuji-li pro tako-
vyto pfiznivy zvrat v podminkdch zdsobovdni
jednotlivych ekonomik ropou a zemnim plynem
redlné predpoklady.

Podobnost pocétecni fdze ,cenové exploze,
kterd nastala v mezindrodnim obchodé ropou po-
¢atkem 70. a 80. let, a té, kterd probihd od poc¢atku
bézného desetileti, se stala podnétem pro vzneseni
otazky, neni-li Sance, Ze situace v mezindrod-
nim obchodé ropou se i tentokrate zanedlouho
zklidni, Ze jeji cena klesne vbrzku do blizkosti
pavodni Grovné.

Zodpovézeni této otdzky vyzadovalo predevsim
porovndni faktort, které stdly v pozadi téchto rop-
nych krizi. Ukdzalo se, Ze ty se vyrazné liily. Rop-
nd krize sedmdesatych a poc¢atku 80. let byla totiz
vyvoldna akutnim nedostatkem ropy, jenZ pomi-

nul, jakmile se staty OPEC rozhodly plnéji pokryt
poptavku po ropé. K tomu vs$ak doslo za situace,
kdy dovozni poptdvka po ropé a zemnim plynu na-
ristala jesté relativné pomalu. Naproti tomu sou-
Casnd ,,cenovd exploze“ v mezindrodnim obchodé
ropou zacala v dobég, kdy jeji téZba a exportni na-
bidka nartistala soubézné, nebo opakované do-
konce v predstihu pfed rtistem poptdvky po ni.
K pokracovani ,cenové exploze® pak vyznamnou
meérou piispél dramaticky ndrtist dovozni poptav-
ky po ropé a zemnim plynu zaznamenany v té
dobé v noveé industrializovanych zemich (zejména
v Ciné), jakoZ i pokles energetické sobésta¢nosti
nékterych hospodéisky vyspélych stati (zejména
USA). Byla navozena téZ zhor$enim geopolitické
situace, jakoZ i dalsimi faktory, vzbuzujicimi oba-
vy energeticky nesobésta¢nych stdti z poruch
v zdsobovani jejich ekonomik ropou a zemnim
plynem.

Nadchazejici vyvoj svétové ceny ropy a zem-
niho plynu bude zavisly predevs§im na korelaci
mezi ristem jejich (celosvétové) spotieby a jejich
celosvétové nabidky, resp. na moznosti pokryt do-
vozni poptdvku po nich za ekonomicky tinosnych
podminek. Jeji eventudlni pokles ze sou¢asné zvy-
$ené trovneé vsak bude podminén téz brzkym vyvi-
nutim levnéjsich alternativnich zdrojt energie, ja-
koZ i celkovym zesilenim konkurencnich tlakd,
doléhajicich na producenty ropy a zemniho plynu.

Tyto konkurenc¢ni tlaky jsou dosud velice slabé,
mimo jiné i proto, Ze vyrobni ndklady nebo ndkla-

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci grantového projektu Grantové agentury CR ¢ 402/06/1049 ,Konjunktura v globalizujici se svéto-

vé ekonomice, progndza jejiho vyvoje a implikace jejich promén pro ceskou ekonomiku”.
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dy uziti vétsiny alternativnich energetickych zdro-
ju jsou dosud vys$si neZ vyrobni ndklady ¢i ndklady
pouziti ropy ¢i zemniho plynu. Ve snaze prispét
k preklenuti téchto rozdili v ndkladech stimuluje
Ziti alternativnich, zejména pak obnovitelnych,
ekologicky méné skodlivych zdrojti energie. Pres-
toZe tak ¢inf jiz vice neZ dvé desitky let, dosahuje
podil tzv. ,tradi¢nich“ obnovitelnych zdroji ener-
gie, tj. vodni energie a spalovani odpadt, na po-
kryti celosvétové spotfeby energie pouze 3,1%,
resp. 10 %, pti¢emz podle progndz a propoc¢tt IEA
se tento jejich podil nezvysi, nybrz do roku 2030
naopak klesne (na 2,4 %, resp. 9,6 %). Podil ,,netra-
di¢nich” obnovitelnych druht energif (tj. vétrné,
geotermdlni, soldrni a motského ptiboje) na po-
kryti svétové energetické spotfeby dosdhl v roce
2004 jen pul procenta. IEA oc¢ekévd, Ze pod vlivem
,zelené energetické politiky“, uplatiiované v po-
sledni dobé nejen hospoddfsky vyspélymi stéty,
nybrz i nékterymi nové industrializovanymi zemé-

Graf €. 1 » Vyvoj svétové ceny ropy béhem
minulé a soucasné ropné krize (Brent, USD/barel)
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mi, se bude uplatriovdni této skupiny obnovitel-
nych energetickych zdrojt rychle rozmdahat. Pfes-
to vSak dosdhne jejich podil na pokryti svétové
energetické spotfeby do roku 2030 stéz{ 1,7 %.

Pod vlivem stimula¢nich programu uplatiiova-
uziti biomasy pro vyrobu pohonnych hmot za¢ina
narustat jeji podil na pokryti energetickych bilanci
téchto statli relativné vysokymi tempy. Ttebaze
okruh stat uplatiiujicich takovouto stimula¢ni po-
litiku se bude zfejmé rychle rozsifovat, bude se po-
dil biomasy na saturovédni svétové energetické spo-
tfeby pohybovat jesté desitky let na trovni nékolika
procent. Vybudovani etanolového priimyslu i sys-
tému distribuce biopaliv, jakoZ i vyvinuti novych
generaci dopravnich prostfedkd, jejichZ pohon je
zaloZen na jinych, ekologicky nezdvadnych zdro-
jich energie, chce totiZ ¢as.

Z toho vyplyvd, Ze minimdlné do poloviny
bézného stoleti, velmi pravdépodobné vsak déle,
bude pokryti energetické spotieby jednotlivych

Graf €. 2 » Vyvoj ceny a tézby ropy a poptdvky
po ni v letech 1993-2007 (téZba v mil. barel(i
za den, cena v USD/barel)

86 | 77
R 1|63
i
=
£ 3
278 48 5
= <
E 2
3 74
g g
o
o
©
©
N 70 19
B
66 T T 5

m n ~ (=2} - m [¥a) ~

[=a) [=2} [=2} (=2 o o o (=3

(=2 (=2} (=} (=] o o o o

— — — — ~N ~ ~ ~

tézba ropy
----- poptavka po ropé
cena ropy Brent

Pramen: ¢. 2

Scientia et Societas » 3/08 117



Odborné stati

{5/7}

zemi zdvislé pirevazné na kapacité jejich jaderné
energetiky, jakoZ i na dostupnosti fosilnich pa-
liv, zejména pak ropy a zemniho plynu.

Usporna opatfeni, jimiZ uZivatelé ropy a rop-
nych vyrobki reagovali na dramaticky rist jejich
cen, jakoZ i prvni kroky podniknuté na cesté k hoj-
néjsimu pouziti obnovitelnych energetickych zdro-
ju, vedly v pfedchozich tfech letech k markantni-
mu oslabeni dovozni poptdvky po ropé v porovndni
s tempem rustu svétové ekonomiky.

Skutec¢nost, Ze industrializa¢ni procesy probi-
hajici v rozvojovych zemich vyustily ve vétsiné
z nich v zaloZeni energeticky vysoce ndro¢nych
pramyslovych vyrob, v$ak nasvédcéuje tomu, Ze
v téchto zemich bude spotfeba primdrni energie
i naddle velice silné nartstat. (Do roku 2011 se
v souhrnu nové industrializovanych zemi bude
zvy$ovat v priméru o 2,5% roc¢né, v Ciné o 5 %.
Do roku 2030 se zde spotfeba primdrnich energif
zndsobi.) Energetika téchto zemi je sice dosud za-
meéfena vétsi meérou nez v hospodarsky vyspélych
stdtech na pouziti uhli, pfesto bude jejich dovozni
poptdvka po ropé a zemnim plynu i nadéle narts-
tat ohromnymi tempy. Expertni odhady nasvédcéu-
ji tomu, Ze do roku 2030 ptevysi podil rozvojovych
zemi na svétovém dovozu ropy a zemniho plynu
35 %. O klicové dileZitosti, kterou md mohutny
kontinudln{ ptiliv téchto dvou energetickych zdro-
ju pro hospodéiské perspektivy téchto zemi, svéd-
¢ miliardové ¢astky, které jejich vlady nebo tézat-
ské spole¢nosti vynaklddaji na zabezpeceni tohoto
pfilivu. Nasvédcuji téZ tomu, Ze podnikova sféra
téchto zemi bude ochotna i v budoucnu platit za
ropu a zemni plyn silné zvy$ené ceny.

Expertni odhady svéd¢i o tom, Ze v pripadé,

Graf €. 3 » Tempa riistu svétové ekonomiky
a rdstu poptdvky po ropé (mezirocni % zmény)
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budou-li se tempa ristu svétové ekonomiky pohy-
bovat i nadéle okolo 4,7 % meziro¢né, zvysi se své-
tovd poptdvka po ropé jiz v pribéhu ndsledného
pétileti zhruba o 6 mil. barelt denné a do roku
2020 o zhruba 18 mil. barelt denné, coz odpovida
pribliZzné pétiné soucasného objemu svétové tézby
ropy.

V ndslednych dvou az ttech letech bude mozné
toto postupné navy$ovdni dovozni poptdvky po
ropé pokryt z valné ¢asti z kapacitnich rezerv ¢len-
skych statt OPEC, jakoZ i z novych téZebnich lo-
kalit uvedenych nedavno do provozu v nékterych

Uspornd opatfeni, jimiz uZivatelé ropy a ropnych vyrobkii reagovali na dra-
maticky rust jejich cen, jakoz i prvni kroky podniknuté na cesté k hojnéjsimu
pouziti obnovitelnych energetickych zdrojui, vedly v predchozich tfech letech
k markantnimu oslabeni dovozni poptdvky po ropé v porovndni s tempem

riistu svétové ekonomiky.
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Graf €. 4 » Tézba a kapacitni rezervy ropy (v mil. barel(i za den)
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,neclenskych statech® (napf. v Brazilii, v Africe
a v oblasti Kaspického mote). V del$im casovém
horizontu v§ak bude moZnost plného pokryti této
poptdvky zdvisld na rozsahu celosvétovych za-
sob ropy. A ty jsou v soucasné dobé odhadovdny
na pfiblizné 1200 mld. barelti, coz by odpovidalo
zhruba 30leté svétové spotiebé ropy v pripadé,
udrzela-li by se na trovni roku 2006. V pripadé,
bude-li svétovad spotfeba ropy nartistat v rozpéti
mezi 1,5% a 1,7 % meziro¢né, tak jak predpokldda-
ji nejnovéjsi predikce, mohla by vice neZ polovina
téchto zdsob byt vycerpdna jiZ v roce 2023.2

Tyto tdaje vsak nezahrnuji rozsdhld nové obje-
vend nalezi$té, napf. v oblasti Kaspického mofte,
jejichZ kapacita tidajné prevysuje rozsah ropnych
z4sob Saudské Ardbie. Nezahrnujf ani ¢etnd velmi
bohatd nalezisté nachdzejici se ve velkych hloub-
kach ¢i v jinych mimofddné ndro¢nych podmin-

Tézba ropy ve statech OPEC (bez Angoly) a jejich
kapacitni rezervy
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kach, kterd byla je$té doneddvna povaZovana za
netézitelnd (jako tomu bylo napf. v Angole), kterd
vsak diky nové vyvinutym technologiim jiz téZitel-
né jsou. Neberou v dvahu ani moZnost rozsitent
tézby ,,v hlubokych vodach®, kterd by podle pro-
poctt IEA mohla navysit svétovou téZbu ropy jiz
do roku 2010 o vice neZ 7 %. Neberou zfetel ani na
skute¢nost, Ze s uplatnénim dosud vZitych techno-
logii je vétSina nalezi$t Cerpand pouze do vyse
zhruba 35% jejich obsahu, Ze v8ak pod tlakem by
bylo mozné je dotézit do vy$e poloviny jejich obsa-
hu. PakliZe by se takto dotéZovala vSechna jizZ cer-

pand nalezisté ropy, bylo by moZné nardz rozsifit
jeji svétovou nabidku az o 15 mil. barelt denné.
S uplatnénim novych metod rafinace by bylo moz-
né ziskat zna¢nd kvanta ropy téZ z kanadskych bi-
tumindznich piskil i ze supertézkych olejd, jejichz
dosud netéZend, avsak jiZz zndmd nalezisté jsou

2 Viz World Energy Outlook, IEA, Washington, D. C., 2006
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rozseta po ¢etnych regionech nasi planety. Kapaci-
ta jiz zndmych nalezist zemniho plynu by tdajné
pokryla jeho svétovou spotiebu (pokud by se po-
hybovala zhruba na souc¢asné trovni) po dobu dal-
$ich 50 let.

Zahrnutim téchto jiZ zndmych, dosud vsak
nevyuzivanych rezerv ropy a zemniho plynu do
jejich souhrnné svétové nabidky bylo by mozZné
do konce stoleti pokryt ropou ¢i zemnim plynem
nemalou ¢dast svétové energetické spotieby.

Na celém ,tahu“ poc¢inaje stiedoasijskymi re-
publikami a konce Jizni Afrikou existuji tidajné
Cetnd suspektni (dosud nepotvrzend) nalezisté
ropy, pficemz fada suspektnich nalezist zemniho
plynu se nachdzi tidajné podél pacifického pobtezi
Latinské Ameriky. MozZnost identifikovat a ndsled-
né Cerpat tato nalezisté je vSak podminéna fddo-
vym navySenim prostiedkt vynaklddanych na ge-
ologicky prizkum.

Avsak i zvy$eni nabidky ropy a zemniho plynu
7 jiz zndmych nalezist vyZaduje realizaci ohrom-
nych investic. Posta¢i pfipomenout miliardové
¢astky, které je tfeba vynaloZzit na vybudovani siti
plynovodt, které by napojily rozsdhlé nové tézeb-
ni kapacity na distribu¢ni systémy spotiebitel-
skych zemi (nejen hospodafsky vyspélych statd,
nybrz i mladych ekonomik, z nichZ vét$ina tako-
véto napojeni dosud postrddd). Rozsdhlymi inves-
ticemi je podminéno téZz vySe zminéné rozsifeni
tézby ropy ,,v hlubokych vod4ch*, jakoz i extrakce
ropy z bituminéznich piska ¢i ze supertézkych
olejti. Avsak i, klasické” rafina¢ni kapacity je tfeba
vyrazné rozsitit, nebot ony jsou tim ,,slabym ¢ldn-
kem* ve zpracovatelské vertikéle ropy. Jak ukazaly
zku$enosti béhem kalamity navozené hurikdnem
Katrina, mohou eventudlni vypadky rafina¢nich

PRAMENY

T
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kapacit ohrozit zdsobovani petrochemického pri-
myslu i za situace, kdy nabidka surové ropy je do-
stacujici. Experti zdliraziuji, Ze do roku 2030 by
mély investice plynouci do ropného a plyndren-
ského priimyslu dosdhnout minimdalné 5000 mld.
UsD.

Rozsiteni nabidky ropy a zemniho plynu bude
leckdy podminéno téz pfechodem k tézbé v méné
priznivych klimatickych ¢i geologickych podmin-
kach, k vyuziti méné lukrativnich nalezi$t nebo
k pouziti ndkladnéjsich téZebnich technologii. To
ztejmeé povede k dal$imu zvySeni ceny ropy a zem-
niho plynu nezdvisle na tom, Ze ndklady tézby
ropy se budou v nékterych zemich v Perském zéli-
vu i nadéle pohybovat v blizkosti 2 USD za barel.
Ndklady jejich téZby z motského $elfu jsou vsak jiz
dnes fadové vyssi a tézba ropy ,,v hlubokych vo-
dach” se zvysi jiz v pribéhu ndsledného desetileti
na dvojndsobek soucasné urovné. A predstavu
o nédkladech ziskdvani ropy z bituminéznich piski
¢i ze supertézkych olejli ndm poskytne poznatek,
Ze vyuziti téchto zdroji se rentuje jen tehdy, pte-
vySuje-li svétovd cena ropy 80 USD/barel.

Je zfejmé, Ze tato ndkladova hlediska uzavi-
raji cestu zpét do ,.éry levné ropy“. Neni ov§em
vyloucené, Ze se zvySenim Kkapacity ropného
a plyndrenského primyslu (ke kterému dojde
v obdobi do roku 2030), s posilenim energetické
sobéstacnosti pfedvidanym v cetnych zemich
(hospodarisky vyspélych i rozvojovych) i s hoj-
néj$im pouzitim obnovitelnych zdroju energie
se tlak na zvysSovani svétovych cen ropy i dalsich
fosilnich paliv oslabi. Jejich nékolikandsobné
zvys$eni oproti irovni, na nizZ se tyto ceny pohy-
bovaly do konce 90. let minulého stoleti, je vSak
tieba povaZovat za trvaly jev.

Graphiques: Matiéres premiéres. Coe-Rexecode, Paris, 2007
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ABSTRACT

This article is dealing with the question, whether there are chances for the price of oil to revert to levels usu-
al before its “explosion” took place. It is argued, that this depends not only on the relation between the forth-
coming growth of global demand for oil and its supply, but also on competitive pressures exerted on its pro-
ducers. And these are still extremely weak, as alternative energy sources (mainly renewable energy) cover
as yet only a very low share of energy balances of most countries. Data presented here let infer, that the cov-
erage of these balances will — at least till the middle of the century — be dependent mostly on the supply of
nuclear energy and of oil, natural gas and other fossil fuels. It is usually assumed, that already sourced oil
wells will be exhausted up to 2030 at latest (possibly even earlier), should global demand for oil increase at
the anticipated pace. But recent discoveries indicate that there exist enormous reserves of oil and gas. More-
over by the use of new technologies also the capacities of already sourced oil-wells could be increased. This
would make it possible to cover with oil and gas an important share of the global fuel consumption up to the
end of the century. But this would cause production costs to increase substantially and it would be also con-
ditional on huge investments in the oil and gas industry to be undertaken. All this precludes oil and gas
prices to decrease to levels usual at the end of the 90s. Their manifold increase — in comparison with this
level — has to be regarded as permanent.

KEYWORDS
raw materials, prices, international trade, commodity markets
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Scientia et Societas » 3/08 121



Odborné stati {6/7}

Rozdilné postaveni statu
v globalizované ekonomice jako odraz
puisobeni silnych zajmovych skupin

doc. Ing. Jifi Chlumsky, CSc. » Institut integrace Ceské republiky do evropské a svétové ekonomiky VSE v Praze'

Tlaky silnych zdjmovych skupin, zejména transna-
ciondlnich korporaci na tpravy instituciondlniho
rdmce narodnich statli vedou ke zméndm v makro-
ekonomickém vyvoji a v rozdélen{ diichodt jak
uvnitt jednotlivych ekonomik, tak mezi staty na-
vzdjem. Timto zptisobem navozené rozdily v Grov-
nich hrubého domdciho produktu (HDP), resp.
hrubého narodniho produktu (HNP) mezi ekono-
mikami, rozdily v Grovnich ziskti a mezd v jednot-
livych statech i mezi nimi, stejné jako rozdily v po-
staven({ firem z riznych zemi v rdmci nadndrodnich
kooperacnich siti podnikd pak zprostiedkované
ovliviiuji rozsahy datiovych zdkladi v jednotlivych
ekonomikdch i okruhy pifjemcti vydaju statu. K to-
mu se samoziejmé pridruzuje také ptimy vliv sil-
nych zdjmovych skupin na definici datovych za-
kladu, datiovych sazeb a okruhti pfijemcti vlddnich
vydajt v jednotlivych zemich. Zmény institucio-
nalnfho rdmce ekonomiky pod tlakem silnych za-
jmovych skupin se tedy nakonec vzdy odrazi ve
vyvoji vefejnych financi.

V nésledujicim textu budeme fenomén ptisobe-
ni silnych zdjmovych skupin, zejména transnacio-
ndlnich korporaci na tpravy instituciondlniho
rdmce ndrodnich statt a z toho plynouci dasledky
pro rozdélen{ diichodl v jednotlivych ekonomi-
kach, resp. mezi nimi navzdjem analyzovat. Rov-
néz se pokusime nacrtnout mozné cesty, jak nega-
tivni Gc¢inky tohoto fenoménu na ndrodni stéty
mirnit ¢i eliminovat.

1. Historicky exkurs, teoretické pristupy

Klasickd ekonomickd teorie v podstaté predpokla-
da, Ze ekonomicky rozvoj a bohatstvi postupné
prosakuje z ekonomicky nejvyspélejsich statti do
ostatnich, doc¢asné zaostavajicich, a vede postup-
né ke zmensovan{ ekonomickych rozdild. Uspésny
rozvoj nékterych sttt (napf. vychodni Asie) tyto
predstavy déle posiluje. Nejobecnéjsi ukazatele ce-
losvétového rozdéleni dichodii mezi staty vsak
ukazuji viceméné opac¢ny trend témeér po celé ob-
dobi po druhé svétové valce.

Ukazatelem takového vyvoje byvaji obycejné
zmény v rozdéleni HDP mezi staty. Pozornost sou-
stfedime jen na obdobi po druhé svétové vdlce,
které se maximdlné dotykd i dnesni situace v CR
a v poslednich desetiletich je rovnéz charakteris-
tickym ukazatelem dusledkt globalizace. Pro ilu-
straci problému je moZné uvést dva grafy ze zdro-
ji orgdntt OSN. V grafu ¢. 1 je zachycen vyvoj
rozdéleni diichodt ve svété v letech 1965 az 1990.
Populace jednotlivych statli je rozdélena podle
vy$e diichodu na hlavu do péti kvintila.

Z grafu €. 1 je velice jasné vidét vyznamny na-
rist podilu prvniho kvintilu (nejbohatsi pétiny
svétové populace) na svétovém dichodu na tkor
v$ech ostatnich kvintild, zvldsté druhého, ve sle-
dovaném obdobi. Nevyhodou tohoto zdroje dat je
konec ¢asové fady v roce 1990 a problémy spojené
se samotnym ukazatelem HDP. Ukazatel je vypoci-
tdn na zdkladé prepoc¢tu ndrodnich mén na spolec-

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci grantoveho projektu Ministerstva prdce a socidlnich véci CR & 1J 032/05-DP1 ,,Fenomén doby-

vdni renty zdjmovymi skupinami v CR a jeho vliv na stav verejnych financi”.
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ny zdklad pres oficidlni ménovy kurz v americ-
kych dolarech. Pro obdobf globalizace je charakte-
ristickd snaha po liberalizaci obchodu a to vede
Casto k vyraznému podhodnoceni kurzu ekono-
micky slabsich statt vii¢i poméru parity kupnf sily.
To mohlo uméle zvySovat tendenci riistu podilu
nejbohatsitho kvintilu ekonomicky silnych statt.

V publikaci OSN z roku 2005 The Ineqaulity
Predicament jsou uvedeny tdaje z let 1980 az 2000
(viz graf ¢. 2). Maji vyhodu, Ze jsou sestaveny
z Gdajt v parité kupni sily. Jsou vypocitavany ji-
nou metodou nez data v pfedchdzejicim grafu,
s vyuzitim Giniho koeficientu. JestliZe sledujeme
vyvoj véetné Ciny a Indie, pak se svétovd nerov-
nost v rozdéleni HDP mirné snizuje, zvlasté od
roku 1990. Bez téchto zemi nerovnost v rozdélova-
ni rychle stoupd, s urc¢itym zpomalenim v posled-

Graf ¢. 1 » Rozdéleni dichodli ve svété,
1965-1990
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Pozn.: Kazdy z péti kvintili predstavuje 20 % svétové popu-
lace. Do kvintili je populace zemi svéta zafazovana v zavis-
losti na velikosti dichodu na hlavu v jednotlivych zemich.
Kvintil 1 reprezentuje nejbohatsi pétinu svétové populace,
kvintil 5 pak nejchudsi pétinu.

Zdroj: Trade and Development Report 1997
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nim desetileti minulého stoleti. Pro charakteristiku
vyvojovych tendenci globalizované ekonomiky
jsou dulezité spise tidaje s vylouc¢enim Ciny a In-
die. Razantni nstup Ciny a s urc¢itym zpozdénim
i Indie znamend naopak pomérné zna¢nou hrozbu
stabilité celé globalizované struktury svétové eko-
nomiky. Rozhodné to neni Zddny ndznak vyrovna-
vani vSech ¢i vétsiny ostatnich stata.

I ukazatel uvedeny v grafu ¢. 2 vsak trpi nékte-
rymi zdvaznymi nedostatky, mezi nimiz je nutné
upozornit na dva. K porovnan{ nerovnosti dticho-
dt by se 1épe nez HDP hodil ukazatel HNP, ktery je
upraven o bilanci vynost. U rekordmant s velikou
Gcasti zahrani¢niho kapitdlu dosahuje deficit bi-
lance vynosti az dvaceti procent HDP, v Ceské re-
publice se deficit bilance vynosti zvysil z necelych
2% HDP v roce 1998 na vice neZ 7% HDP v roce

Graf €. 2 » Vyvoj nerovnosti dichodi mezi
zemémi (podle Giniho koeficientu)
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Zdroj: The Ineqaulity Predicament, Report on the World So-
cial Situation 2005

Scientia et Societas » 3/08 123



Odborné stati

—_
~

~
\O

—

2007. Pri pouziti ukazatele HNP by se rozdily
v trovni diichodi mezi jednotlivymi skupinami
zemi jesté dale prohloubily. Navic ani v tomto uka-
zateli nejsou odraZeny v$echny transfery hodnot
a bohatstvi z ekonomicky slabsich zemi do bohat-
$ich, které vyplyvaji z ménového kurzu podhodno-
ceného vicdi parité kupni sily, finanénich krizi a fa-
dy dalsich okolnosti, o kterych budeme hovorit
déle.

Prohlubovdni nerovnosti mezi zemémi ma
dlouhou fadu pfi¢in. Nase analyza bude zaméfena
na dva hlavni problémové okruhy. Prvni skupina
problémt se tyka instituciondlnftho uspordddni
ekonomiky, které urc¢uje dynamiku vyvoje a per-
spektivné i misto jednotlivych zemi v celkové
struktufte svétové ekonomiky.

Hlavni prvky instituciondlniho uspofddani
predstavuji normy chovdni, jejich prijeti prevadz-
nou vétsinou obyvatelstva, jejich ukotveni v zdko-
nech, vytvoreni apardtu nezbytného k jejich prosa-
zovani a dodrZovéni, struktura podnikl a jejich
vzdjemnych mimotrZznich vazeb, struktura vlast-
nictvi, trh, aktivity stdtu jako vykonavatele ¢innos-
ti nezbytnych pro prosazovani vyse uvddénych

i ekonomickych problémt dalsitho vyvoje. V dal-
§fm textu se budeme zabyvat jen problémy spoje-
nymi s ekonomickym vyvojem, nékterymi dal$imi
vlivy jen potud, pokud maji zdsadni vliv na struk-
turu ekonomiky. Analyza instituciondlniho uspo-
fdddni a jeho vyvoje md zdsadni vyznam pro objas-
nénf okolnosti, které umoziuji jednotlivym zemim
vymanit se z ekonomické zavislosti ¢i dokonce se
probojovat na $pici svétového vyvoje.

Druhy problémovy okruh se tyka hlavnich cest,
mechaniky transferu pfidanych hodnot a bo-
hatstvi. Ty mohou mit v riznych zemich fadu
zvl4stnosti. Vétsi pozornost budeme vénovat také
otdzce, zda je ndmi rozebirany transfer hodnot
a bohatstvi nevyhnutelné spojen jen s fungovdnim
trznitho mechanismu, ¢i do jaké miry je ovliviio-
van instituciondlné podminénou strukturou fizeni
v jednotlivych zemich. Krajné naivni byla napfti-
klad v minulosti teze, Ze v Ceské republice zava-
dime trzni ekonomiku bez pfivlastkii. Kazdd né-
rodni ekonomika mda fadu svych specifickych
privlastkil, které zdsadné ovliviiuji jeji ekonomic-
kou efektivnost a mezindrodni konkurenceschop-
nost. Kazdé z nich md své historické dédictvi, kte-

Krajné naivni byla v minulosti teze, Ze v Ceské republice zavddime trzni eko-
nomiku bez privlastkii. Kazdd ndrodni ekonomika md tadu svych specific-
kych privlastki, které zdsadné ovlivniuji jeji ekonomickou efektivnost a mezi-
ndrodni konkurenceschopnost. Kazdd z nich md své historické dédictvi, které

neni mozné beztrestné ignorovat.

norem. Predstavy krajnich libertaridnt, u nds ku-
podivu jesté pomérné dosti Casté, Ze trh muiZe Fesit
vse, alesponl ve sféfe ekonomické, jsou dnes ve
svétové ekonomické obci jen anachronickym okra-
jovym jevem. Nositelé Nobelovy ceny jako napf.
Arrow, North a mnozi dal$i ekonomové vyslovné
proklamuji, Ze bez dobfe vybudovaného instituci-
ondlniho rdmce by se lidsk4 civilizace i trh bezna-
déjné rychle rozpadly. Instituciondlni struktura
zdsadné formuje feSeni politickych, socidlnich
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ré neni mozné beztrestné ignorovat. Tyto okolnosti
hraly zdsadni tlohu pti ekonomické transformaci.
Bylo nutné fesit napiiklad otdzku, zda md byt
transformace $okova a opfend o mechanické pfeji-
mani instituciondlnich struktur vyspélych zemi,
nebo postupnd se snahou maximdélné vyuzit co
nejvice tradi¢né vzniklych specificky ndrodnich in-
stituciondlnich prvki. ReSeni téchto zdkladnich
otdzek strategie ekonomické transformace hralo
napfiklad rozhodujici dlohu v tom, Ze strategie



prijatd v Rusku po rozpadu SSSR vedla béhem prv-
nich deseti let k poklesu HDP téméf o polovinu,
zatimco v Ciné za totéZ obdobi se HDP na hlavu
zvysil vice neZ dvojndsobné.

2. Instituciondlni struktura a jeji vliv na
ekonomicky rozvoj jednotlivych stdtii

Konkrétni vyvoj trzni ekonomiky v poslednich sta-
letich jasné ukazuje, Ze vnitini organizace podni-
kt, forma jejich vlastnictvi, organizace odvétvi,
mezipodnikovd smluvni kooperace, pravni uspota-
ddni, hospodarskd politika statu a regulace vnéj-
$ich ekonomickych vztahti jsou neobycejné rizno-
rodé, méni se béhem historického vyvoje a zdsadné
ovliviiuji konkurenceschopnost i ekonomické po-
staveni jednotlivych statd. Praxe tak jasné ukazuje,
Ze instituciondln{ uspofdddni hraje zdsadnf tlohu,
Ze zmeény v postaveni jednotlivych zemf ve svétové
ekonomice neni mozné vysvétlit jen abstraktni te-
orif ptisobeni trhu. Takovou teorii nazyvd nositel
Nobelovy ceny za ekonomii R. H. Coase ,$koln{
ekonomii“, kde pouzivané pojmy firma a trh po-
strddaji jakoukoliv podstatu. Tvrdi, Ze vétsina zdro-
ji v modernim ekonomickém systému je pouziva-
na v rdmci firem a zptsob pouZiti téchto zdroju
z4visi na administrativnich rozhodnutich a nikoliv
pfimo na fungovdni trhu. Efektivnost ekonomické-
ho systému tudiZ zdvisi do zna¢né miry na tom,
jak tyto organizace, na prvnim misté samozrejmeé
moderni korporace, funguji. Instituciondlnf uspo-
fadani zdarovenl zdsadné ovliviiuje i cely proces
smény a tim také do zna¢né miry urcuje, co a jak
se vyrabi.

V souvislosti s témito problémy si Coase posta-
vil velmi jednoduchou otdzku: Pro¢ vlastné vzni-
kaji firmy, pro¢ jednotlivé individudlni subjekty
nevyfesi koordinaci spole¢enské vyroby a smény
s pomoci trznitho cenového mechanismu? Odpo-
véd nasel v ndkladech spojenych s fungovdnim to-
hoto systému, v tzv. transakénich nédkladech. Ty
jsou spojeny s fadou okolnosti. Prvni z nich je nut-
nost ziskat informace o cendch na rtiznych trzich,
o kvalité nakupovanych vyrobk i o spolehlivosti
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obchodnich partnert. Trzni systém tyto informace
jednak nepodavd v rozsahu potfebném pro racio-
nélni rozhodovdni, jednak jejich shromazdovéni
mitiZe byt aZ prohibitivné ndkladné. K tomu pfistu-
puji ndklady spojené s uzavirdnim smluv, jejich
pravnim zajisténim a ndklady spojené se sankcemi
perace pfi vyrobé by byla mezi jednotlivci praktic-
ky neuskutecnitelnd, protoZe transakéni ndklady
trzniho systému by byly tak vysoké, Ze by ji zabra-
nily.

Jinym dtilezitym momentem pro vznik trans-
akénich ndkladd je oportunni chovani subjektt
v trzni ekonomice. Uc¢ebnicové teorie ml¢ky pted-
poklddd, Ze vsSichni ucastnici trhu se chovaji
Cestné, podle obecné akceptovanych norem. Ve
skute¢nosti vsak nerovnomeérnd droven informo-
vanosti umozniuje tcastnikiim trhu své prevahy
vyuZzivat pro zlepSeni pozice na trhu. Ztréty, které
tak béZné vznikaji, mohou ¢asto dosahovat rozmé-
ra kritickych pro dalsi existenci jednotlivych trz-
nich subjektt.

Vznik firmy ¢dste¢né fesi tyto problémy tim, Ze
¢ast ekonomické aktivity ve spole¢nosti odnima
z plisobnosti trzntho mechanismu a jeji fizeni na-
hrazuje administrativnim, piikazovym systémem.
Nehledé na to, Ze takové netrzni metody koordina-
ce jsou vétSinou ndkladné a nedokonalé, presto
jsou levnéjsi nez trzni mechanismus. Kapitdl para-
doxné zvysuje spolecenskou ekonomickou efektiv-
nost tim, Ze v omezeném rozsahu nahrazuje trzni
mechanismus administrativnim, pfikazovym sys-
témem fizeni. Pokud by neexistovaly transakéni
ndklady, byl by kapitél zbyte¢ny.

S rustem velikosti kapitdlu roste obycejné
i schopnost sniZzovat transakéni ndklady. Takovy
riist md vsak své hranice. Cim vétsi je podnik, tim
vice se zvét$uji ndklady na evidenci a kontrolu, na
fizeni podniku. RovnéZz se zvétSuje rozsah opor-
tunniho chovdani jednotlivcti i jednotlivych slozek
podniku. V centru nikdy nemtize byt dost infor-
maci o tom, jaky je ptinos jednotlivct pro podnik.
Rozhodovdni ve velkém podniku se postupné rov-
néz stava tézkopadnym. Tam, kde vSechny tyto né-
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klady za¢nou prevaZovat nad Gsporami transake-
nich ndkladd, koné¢i i ekonomickd efektivnost
velikosti podniku. Ta nenf{ nikdy piesné dédna a je
podminéna historickym vyvojem. Zavisi na tGrovni
technického vyvoje, kvalité manaZerského aparéa-
tu, vlastnické struktufe, pradvnim ramci ve spolec-
nosti, na trovni divéry v chovdni ostatnich tcast-
nikt trzni ekonomiky apod. Trh pak provéiuje az
uspésnost vysledku jednotlivych firem. Eliminuje
ty, jejichz troven vnitiniho fizeni zaostdva.

Americky historik ekonomického vyvoje A. D.
Chandler dospél po analyze postaveni velkych
podnikt v USA, Britdnii a Némecku k zdvéru, Ze
v tradi¢nich odvétvich masové vyroby mély tyto
velké podniky koncem 60. let minulého stoleti tak
veliké prednosti (vyplyvajici pfedev$im z uspor
transakénich nédkladi), Ze bez vyrazné spolecen-
ské intervence bylo téméf vyloucené, aby se mezi
né mohl zafadit novy konkurent. Tyto velké podni-
ky pak hraji diilezitou tlohu v ovldddni danych od-
vétvi v celém svété a tak, jak to vyplyva z charakte-
ru trznfho hospodarstvi, toho nélezité vyuZivaji.

Druhym néstrojem pro snizovani transakénich
nékladt v ekonomice je organizace trhu. Trh pro
Coaseho neni jen abstraktnim aktem, ale pfedsta-
vuje vzdy néjakou specifickou formu organizace
smény, pfipadné planovité koordinace ekonomic-
ké ¢innosti. V trzni konkurenci pak vitézi takova
forma uspordddani trhu, kterd zarucuje svym tcast-
nikiim sniZeni transakénich ndkladt. Jako rudi-
mentdrni formu takové organizace uvaddi Coase
pravidelné tydenni trhy v méstskych centrech. Vy-
razné snizuji ndklady na informace o cendch, sni-
Zuji ¢asové ndklady spojené s ndkupem a prode-
jem, ¢asto zajistuji urcitou elementdrni kontrolu
kvality, vah apod. pfi prodeji.

Riazné formy organizace trhu hrajf stdle dtleZi-
dy Ize uvést alesponi dvé formy. Prvni z nich je bur-
za cennych papirt. Casto byvd uvaddéna jako
typicky piiklad volné konkurence. Tyto organizace
vSak ve skute¢nosti vyrazné reguluji trh. Jsou na-
priklad stanoveny ptisné podminky, ¢i cenné papi-
ry mohou byt na téchto burzdch obchodovény,
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existuji rovnéz predpisy o tom, jaké informace
musi byt zvefejnény pro uvedeni cennych papirt
na trh, jaké jsou nezbytné platebni podminky
apod. VSechna tato organiza¢ni opatieni mohou
vyrazné snizovat transakéni ndklady, predevsim
ty, které vyplyvaji z nedostatku informaci ¢i opor-
tunniho chovéni obchodnich partnerti. Jinou vel-
mi dtlezitou formou je vznik rozsdhlych mezina-
rodnich podnikovych alianci, kde mezi sebou
kooperuje az nékolik tisicovek podniki a trznf
vztahy kombinuji ¢i dopliiuji smluvnimi planovity-
mi vazbami.

Vyse uvedené vyraznéjsi priklady je zapotiebi
doplnit rozsdhlou fadou rdznych organiza¢nich
vazeb, jako je leasing, fransiza, zaklddédni spolec-
nych podnikt ¢i spoleéného vyzkumu, rtizné aso-
ciace, jako jsou svazy zaméstnavatelt ¢i odbory,
vzajemné persondlni propojeni ve vedeni podniki
apod. Vezmeme-li v Gvahu v8echny tyto okolnosti,
pak nebude asi pfehnané tvrzeni, Ze vSechny tyto
riznorodé prvky fizenf vyplyvajici z institucional-
nf struktury soudobé spole¢nosti hraji pfinejmen-
$fm stejné dtileZitou tlohu ve struktufe fizeni jako
sdm trzni mechanismus.

R. H. Coase ve svém druhém c¢lanku (The Pro-
blem of Social Cost), za ktery dostal Nobelovu
cenu, ukdzal, Ze v systému s nulovymi transakéni-
mi nédklady, které standardni ekonomicka teorie
predpoklddala, povede smlouvdni mezi jednotlivy-
mi stranami k uzavieni takovych dohod, které bu-
dou maximalizovat bohatstvi, a to bez ohledu na
pocéte¢ni rozdéleni vlastnickych prdv. Toto pojme-
noval Stigler jako Coasetiv teorém. Takovy svét by
byl ovSem velice zvlastni. Kazdy jednotlivec by
musel mit okamzité k dispozici bez jakychkoliv
nékladd tplnou informaci pro v$echna ekonomic-
ka rozhodnuti. A za takové situace by nebyla po-
tfebnd ani existence kapitalu.

V redlném svété vsak informace nemohou byt
ani Gplné, ani okamzité. Redlny svét je proto sveé-
tem s nenulovymi transakénimi ndklady. TrZni sys-
tém neni schopen velikost transakénich ndkladt
urcovat a vznikd tu nutnost vytvofit spolecenska
pravidla, pravni systém, ktery umozni tyto problé-



my néjak uspofddat. Toto feSeni nemtiZe byt
z mnoha dtvodt jednoznac¢né a optimdlni, ale je
nezbytné, md-li civilizovand spolecnost déle exis-
tovat. Z toho vyvodil Coase zadvér, Ze na trhu neni
obchodovéno fyzickymi predmeéty, jak ekonomové
Casto pfedpoklddaji, ale prdvem urcitym zptiso-
bem jednat, a Ze prdva, kterd jednotlivci vlastni,
jsou vymezena prdvnim systémem. A zde vstupuje
na scénu stdt, jehoz tloha je v tomto sméru neod-
myslitelnd. JelikoZ je stdt mocensky orgdn, md
vzdy néjaké socidlni atributy, je ovliviiovan ptevla-
dajicimi ideologickymi pfedstavami, pak samo-
zfejmé i pradvni systém mad vSechny tyto vlastnosti.
NemtiZe byt zcela nestranny, nemtiZze mit idedln{
formu, protoZe takovad neexistuje. Ale nikdo jiny
nez stét tuto funkci nemtiZze vykondvat.

Uvedeme jen jeden priklad jako ilustraci, kterd
ukazuje obrovskou roli prdvniho sytému, ale zaro-
ven i to, Zze konec¢né vysledky mohou byt zdsadné
odlisné od cilt, které si zdkonoddrci kladou. Jde
o prvni antimonopolni zdkon v USA ke konci
19. stol. Hlavni zdmér zdkonoddrct nepotfebuje
vysvétleni. Konkrétni znéni bylo zaméfeno prede-
v§im na Kkartelové formy dohod mezi podniky.
V mnoha odvétvich, zvl4sté vyrazné to bylo ve
vlastnicky roztristéné Zelezni¢ni dopravé, vsak ta-
kové smlouvy byly nutné ke koordinaci vyrobniho
¢i dopravniho procesu. Pravni zdkaz takovych
smluv je donutil k jinému feSeni, které v té dobé
nebylo prdvné omezovdno, k fizim. Paradoxné
tento zdkon pfispél k urychleni koncentrace kapi-
tdlu v USA ke konci 19. stol. a k podstatnému roz-
sifeni akciové formy kapitdlu. Takovym zptisobem
tento zdkon pomohl urychlit proces koncentrace,
ktery byl z mnoha davodt ekonomicky efektivni
a byl jednou z dulezitych pficin toho, Ze USA pte-
vzaly Zezlo vedouci ekonomické mocnosti od ev-
ropskych statd, predevsim Britdnie, kde tento vy-
vojovy proces probihal zna¢né pomaleji.

S vyvojem trzni ekonomiky soustavné roste vy-
znam a vliv instituciondlnich prvki ve struktufe
tizeni celé ekonomiky. Proto také ucebnicova eko-
nomicka teorie spise odpovidd pomériam vlastnic-
ky roztiisténé vyroby s minimdlnimi zdsahy statu
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nez dnes$ni skute¢né vyrobé. Instituciondlni prvky
zdsadné ovliviiuji efektivnost a konkurenceschop-
nost jednotlivych ekonomik. Vyvoj instituci je pfi-
tom vyrazné ovliviiovdn historickym spolecen-
skym vyvojem v jednotlivych zemich. Existuje tu
zdvislost, které se dnes v ekonomické literatute
tikd , path dependency”. Nerovhomérny vyvoj kva-
lity instituciondlniho uspotddani je jednim z hlav-
nich divod, ktery zvétsuje rozdily v konkurence-
schopnosti mezi jednotlivymi stdty, ale v pribéhu
Casu i jejich relativni postavent.

Vyse uvedené tvrzeni snad muiZe na prvni po-
hled vypadat paradoxné v porovndni s neoliberdlni
ekonomickou teorii, kterd postuluje vyrazné sni-
zeni tidici dlohy stdtu. K tomu skute¢né dochdzi.
Zaroven s tim v8ak dochdzf k rozsifeni administra-
tivnich pldnovacich zdsaht uvnitf rozsahem ros-
toucich podniki a predev$im roste neobycejné
rychle smluvni pldnovitd kooperace uvniti pod-
nikovych siti. Z hlediska ndmi zkoumaného pro-
blému vede tento vyvoj k vyraznému zvySeni
dtichodové nerovnosti uvnitf jednotlivych statl
i k dalsimu zvy$ovani rozdilti v tdrovni dachodu
mezi vyspélymi staty na jedné strané a rozvojovy-
mi a stfedné rozvinutymi saty (s vyjimkou Ciny
a Indie) na strané druhé.

Do popfedi se dostdva fada novych problémd,
jako je napfiklad struktura fizeni podnikt. To ne-
bylo problémem do té doby, dokud tuto funkci vy-
konéval rodinny vlastnik. Se vznikem akciové spo-
le¢nosti se objevuji nejrtiznéjsi moznosti struktury
vlastnictvi. Vlastniky mohou byt nejsilnéjsi financ-
ni instituce, roztrouseni drobni vlastnici, navza-
jem kooperujici podniky a municipality (napf.
v Japonsku), stit v nejrtiznéjsich sluzbach ¢i riz-
né organizované neziskové spole¢nosti. VSechny
tyto formy maji specifické vlastnosti a ovliviiuji
zplisob rozhodovani i rozdélovani dtchodii. Rize-
ni podniki ale jiz dlouhou dobu neni ovliviiovdno
jen vlastniky, ale vyznamnou tlohu maji i dalsi no-
sitelé vyrobnich faktord v podniku. Na prvnim
misté to platf o managementu. A zde existuje velké
mnoZzstvi moznosti, jak zajistit vazbu mezi zdjmy
managementu a dal$im vyvojem podniku. Nepfte-
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hlédnutelnou dlohu v fizeni podnikt mohou hrat
nositelé vyrobniho know-how ¢i inovaci. Je tomu
tak naptiklad v pocitacové technice, kde takové
osobnosti jako Gates se zdroven stdvaji i vlastniky
a manazery. Charakteristické je to i v nékterych
odvétvich sluzeb, jako jsou napiiklad pravni firmy.
Mnohdy mohou hrat nepfehlédnutelnou tlohu za-
méstnanci. Je tomu tak v ESOPech (Employees
Share Ownership Projects), v druzstevni koopera-
ci, pfi zdchrané upadajicich podnikt (v USA napfti-
klad v minulosti pti zdchrané firmy Chrysler). Za-
nedbatelné nejsou ani prdvné urcené podily
zameéstnancl v fidicich orgdnech podnikid. Vétsi-
nou sice v praxi nehraji takovou tlohu, jakou by
snad bylo moZné ocekdvat, ale jisté maji alespon
urcitou informac¢ni funkci.

Podobné i planovitd, smluvni spolupréce v koo-
peraci mezi podniky se rozviji v poslednich deseti-
letich neobycejné rychle a ve velice rozmanitych
svétovych koopera¢nich sitich, kterd je jakousi
patefi dnes$niho globalizovaného svéta, budeme
charakterizovat niZe. Zde uvedeme jen nékolik p¥i-
kladt toho, Ze koopera¢ni sité mohou vznikat riiz-
nym zpusobem, s riznymi socidlnimi, ekonomic-
kymi i mocenskymi dtisledky, v kazdém pripadé
v$ak vzdy alesponi s ur¢itymi pravnimi piredpokla-
dy, tedy s nepfehlédnutelnou tlohou statu. V USA
jsou jakymsi organiza¢nim centrem zemédélské
prvovyroby, zpracovani zemédélské produkce a je-
ji distribuce vétsinou zpracovatelské podniky. Na-
priklad podniky zpracovdvajici maso zaddvaji ze-
meédélskym podnikim specializované tkoly, jako je
ro¢ni vykrm telat, které podnikim dodavaji, a za-
roven se zavazuji je odebrat za pfedem smluvenou
cenu. Pfitom vyrobci musi splnit fadu podminek,
jako je minimdlni ptirtistek vdhy skotu, dodrZeni
pfedem dojednaného kvalitativniho sloZeni krmi-
va apod. Vznikaji tak velice rozsahlé koopera¢ni
celky, kde prvovyrobci maji pomérné izkou samo-
statnost rozhodovani, ve skute¢nosti predstavuji
spiSe jen specidlni dilnu rozsdhlého podniku. Ta-
kova organizace zajistuje celému komplexu daleko
vétsi stabilitu neZ ¢isty trzni systém. Podobnou
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stabilitu zajistuji v celém tetézci zemédélské vyro-
by a distribuce koopera¢ni formy v Ddnsku. Na roz-
dil od amerického vzoru jsou vak organizovdny
z opacného konce. Jejich zdkladem je druZstevni
kooperace zemédélskych producentt, kterd postup-
né prorusta pres ndkup, zpracovani az do distribu-
ce. Obé formy kooperace zajistuji celému sektoru
daleko vétsi konkurenéni stabilitu nez ¢isté trzni
vztahy. Jejich socidlni obsah je v3ak rozdilny.

Kooperace drobnéjsich podnikdt mohou vzni-
kat i mnoha jinymi zptsoby. Zajimavy je priklad
Itdlie, kde mistni samosprdavné orgdny jsou hlavni-
mi organizdtory spoluprdce drobnych podnikatelti
a individudlnich femeslnikt na jejich izemi. Sa-
mosprdva zajistuje vyvoj, odbyt, nékdy i zdsobova-
ni pro formdlné samostatné podniky. Je to tedy
Caste¢né stdtem zajistovand organizace, kde je ad-
ministrativni pldnovité fizeni kombinovano s pi-
sobenim trhu. Podobné formy organizace mizZeme
nalézt i v dal$ich vysoce rozvinutych ekonomi-
kdch. V ponékud pozménénych forméch se takové
postupy vyskytuji v USA, Japonsku apod. Instituci-
ondlni uspofdddni opét hraje velice vyznamnou
dlohu a prinejmensim silné modifikuje ptisobeni
trzniho mechanismu.

Nové formy instituciondlniho uspordddni vy-
razné ovliviiuji mezindrodni ekonomické vztahy.
Obycejné se toto obdobi nazyvd globalizaci svéto-
vé ekonomiky. V ekonomické literatuie existuje
obrovskd fada nejrtiznéjsich definici a vysvétleni
tohoto jevu. My se budeme pridrZovat pojeti, které
bylo zformulovdno na zavér zaseddni reprezentan-
t OECD v roce 1995 v dokumentu pod ndzvem
New Dimensions of Market Access in a Globalising
World Economy. V tomto ptipadé neni dilezity sa-
motny ndzev ,globalizace*, ale to, Ze je cely proces
spojovan se zdkladni transformaci, kterd se za¢ina
prosazovat az v poslednich tiech desetiletich. Pfed
timto obdobim se naprostd vétsina preshrani¢nich
ekonomickych stykt uskuteciovala mezi firmami
nebo jednotlivci usidlenymi v jedné zemi a firma-
mi a jednotlivci s nimi nijak nesvdzanymi v dru-
hych zemich. To se zacalo postupné meénit a mezi-
ndrodni styky zacaly predstavovat ve stdle vétsi



mife vztahy mezi vzdjemné svdzanymi partnery.
Sledujeme-li mezindrodni obchod, pak uz v druhé
poloviné devadesétych let ptiblizné jedna tfetina
mezindrodniho obchodu byla vnitrofiremnim ob-
ratem v rdmci velkych nadndrodnich podniki
a priblizné dalsi tfetina byla obratem mezi navza-
jem dlouhodobé kooperujicimi podniky.

Odborné stati

—_
~

~
\O

—_

davatelé, ktefi majf vlastni vyzkum a vazby s celou
fadou rtaznych kooperaénich siti. Jejich postaveni
je pomérné silné a ¢asto se madlo lisi od vedoucich
podnikt alianci. Na tfet{ drovni jsou podniky, kte-
ré plni rtizné subdodavatelské tikoly, vétSinou ne-
maji vlastni vyzkumnou a vyvojovou zdkladnu,
vyrdbéji produkty na zdkladé dokumentace dodé-

Stdt zacind hrdt spise druhotadou tilohu a do Cela regulace svétové ekonomi-
ky se dostdvaji ve stdle vetsi mire nejsilnéjsi nadndrodni korporace a jimi vy-
budované svétové kooperacni sité. Cinnost stdtu a nadndrodnich organizaci
se stdle vice podrizuje pozZadavkium a zdjmiim téchto nadndrodnich korpora-

ci a kooperacnich siti.

V jesté vétsi mife neZ zahrani¢ni obchod rostl
pohyb pfimych zahrani¢nich investic i kratkodo-
bého kapitdlu. Celkovy objem piimych zahranic-
nich investic jiZ v prvni poloviné devadesatych let
prekrocil celkovy objem svétového zahrani¢niho
obchodu a rostl nékolikandsobné rychleji nez za-
hrani¢ni obchod. Pfimé zahrani¢ni investice byly
jiz v témze obdobi financovdny témeét z padesati
procent ze ziskt hostitelskych zemi, takze stéle
méné zatéZovaly ekonomiku i platebni bilanci
zemi vyvéazejicich kapitdl. Pfimé zahrani¢ni inves-
tice jsou ptitom soustfedény v rukou pomérné vel-
mi malého poc¢tu nadndrodnich spolecnosti. Né-
ktefi autofi, jako napfiklad Dunning (Dunning,
Hamdani, 1997, str. 23), odhaduji, Ze 100 nejvét-
$ich nefinané¢nich spole¢nosti ovlddalo v poloviné
devadesatych let ptiblizné jednu tfetinu celkového
objemu pfimych zahrani¢nich investic.

Hlavnim subjektem téchto mezindrodnich va-
zeb jsou tzv. aliance, koopera¢nf sité stovek a tisi-
cti podnikt, spojenych navzdjem dlouhodobymi
smlouvami. Tyto aliance maji do urcité miry hie-
rarchicky vybudovanou vnitfni strukturu. V jejich
Cele stoji obycejné jedna ¢i nékolik kooperujicich
nadndrodnich spolec¢nosti, které ovlddaji dobfe or-
ganizované celosvétové odbytové i subdodavatel-
ské sité. Druhou troven predstavuji takovi subdo-

vané odbératelem. Nakonec na nejniZsi Grovni sto-
ji podniky, které provddéji jen montazni préce tzv.
outward processing traffic. Pfidand hodnota vytvo-
fend v celém tomto fetézci se koneckoncti realizu-
je v proporcich vyrazné ovlivnénych trovni koope-
ra¢nich tkolt. Lvi podil celkové pridané hodnoty
se realizuje v podnicich prvnich dvou trovni. Trh
je v takové instituciondlni struktufe regulovédn ve
velké mife a s velkou téinnosti.

Stdt vSak za téchto okolnosti za¢ind hrat spise
druhofadou tlohu a do ¢ela regulace svétové eko-
nomiky se dostdvaji ve stdle vétsi mite nejsilnéjsi
nadndrodni korporace a jimi vybudované svétové
koopera¢ni sité. Cinnost stitu a nadndrodnich or-
ganizaci se stdle vice podfizuje poZadavkim a za-
jmum téchto nadndrodnich korporaci a kooperac-
nich siti. Na vy$e zminéném zaseddni OECD to
v zévére¢ném dokumentu charakterizovali nésle-
dujicim zptsobem: Velci hr4ci, ekonomicky nejsil-
néjsi staty, musi ,,...pfijmout tvrd$i povinnosti
a projevit vétsi vuli upravit své ndrodni hodnoty
a priority, neZ tomu bylo doposud... Pro malé zemé
existuje volba mezi kooperaci nebo pfinucenim,
mezi spolupraci na spole¢nych cilech nebo tyranii
nétlaku velkych mocnosti.“ (New Dimensions of
Market Access in a Globalising World Economy,
str. 222)
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3. Transfer pridané hodnoty a bohatstvi

Instituciondlni struktura ekonomiky dlouhodobé
zdsadné ovliviiuje velikost transakénich ndkladi
v ekonomice a jeji celkovou vyvojovou dynamiku.
Konkurenceschopnost a efektivnost jednotlivych
statnich ekonomickych struktur je na ni bezpro-
stfedné zavisla. Instituciondlni struktury v jednot-
livych zemich jsou podminény dlouhodobym his-
torickym vyvojem a mezi sebou se znac¢né lisi.
Neni proto realizovatelnd jednotnd uc¢ebnicova trz-
ni struktura v celém svété. Ty statni Gtvary, které
jsou ekonomicky silnéjsi a maji efektivnéjsi struk-
turu, toho samoziejmeé vyuzivaji na ikor zaostdva-
jicich a — jak fika zdvér z jedndni expertti OECD —
maji ndstroje, jak vnutit slab$im partnertim takové
podminky, které jejich zavislé postaveni minimél-
né na dlouhou dobu udrzi.

Nejdulezitéj$im ndstrojem pro prosazeni tako-
vych vztaht je liberalizace vnéjsich ekonomickych
vztahd. Jiz Kindelberger ve své ucebnici hovori
o tom, Ze liberalizace mezindrodniho obchodu je
vlastné protekcionistickym opatfenim ekonomic-
ky silnéjsich. A to ve svém tvrzeni viibec nebral
v tvahu instituciondln{ rdmec a transakéni nékla-
dy, které tento jev do krajnosti prohlubuji. Vyse
transakénich ndkladt ve vyspélych trznich ekono-
mikach je totiZ nesrovnatelné niz3i nez v zaostdva-
jicich statech.

Pritom jiz samotnd liberalizace je, jak uvadi
UNCTAD ve svém Trade and Development Report
z roku 1997, znaéné pokroucend (lopsided). Pte-
devsim je zameéfena na uvolniovan{ pohybu kapita-
lu. To dovoluje vyspélejsim zemim nejen intenziv-
néjsi prunik do ostatnich statti, ale zaroven je
i ndstrojem k podstatnému ovliviiovani institucio-
nélni struktury téchto zemi. Liberalizace obchodu
ani zdaleka nenf tak jednoznac¢nd. Obecné nej-
rychleji se uvolniuji pravidla pro obchod se slozitéj-
§imi produkty. Uvolniovani pravidel pro zbozi s vy-
sokym podilem lidské prace, které by bylo vyhodné
pro zaostdvajici stdty, se uskute¢riuje zna¢né po-
maleji. Tak napiiklad v oblasti textilu existoval Fib-
re Agreement, ktery umozioval ptisnou regulaci
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tohoto obchodu az do roku 2004. Jeho uvolnéni
pak okamzité vedlo k novym jedndnim o jeho dal-
$§im omezeni. V obchodé se zemédélskymi pro-
dukty hraji podobnou ochrannou ulohu vysoké
subvence ve vyspélych zemich. Soucasnd jednédni
o jejich sniZeni (nikoliv odstranéni) probihaji jen
krajné obtizné. V oblasti metalurgie se zna¢nym
Uspéchem vyspélé zemé pouzivaji antidumpingo-
vé zdkony. Charakteristické jsou rovnéz takové
praktiky, které se snazi omezit rozvoj i nékterych
slozitéjsich vyrob v zaostdvajicich zemich. Tak na-
priklad EU odstratiuje cla na dovoz kakaovych
bobt z africkych zemi, ale ponechdvd cla na dovoz
¢okolddy. To v§echno je jen nékolik pfikladt obec-
ného trendu odstranit prekdzky pro vyvoz zbozi
z ekonomicky nejsilnéjsich stdtti a co nejvice a nej-
déle uchovat ptekdzky pro ty druhy zbozi, které
by mohly ekonomicky nejsilnéjs$im statiim konku-
rovat.

Prakticky témeéf bez pohybu ztistava liberaliza-
ce pohybu pracovni sily. Jedinou vyraznou vyjim-
kou je pohyb vysoce kvalifikované pracovni sily,
kde témér neexistuji zddné vyraznéjsi prekdzky.
Tato situace vede na jedné strané k tiniku mozkt
do vyspélejsich zemi a na druhé strané ponechava
velké mnoZstvi nezaméstnanych, které umoznuje
dlouhodobé udrzZovat levnou pracovni silu. Vyraz-
né se to projevuje v nékterych zéndch volného ob-
chodu, kde se spojuji vyspélé zemé s rozvojovymi.
Krajni ptiklad takovych dutsledki se projevil v Me-
xiku po vzniku zény volného obchodu NAFTA. Bé-
hem prvnich Sesti let existence NAFTA rostla v Me-
xiku pomérné rychle primérnd produktivita pace,
HDP i export, ale za stejné obdobi klesly pramérné
redlné ndklady na hodinu préce témét o 20 %.

Liberalizace obchodu pfi existenci obrovského
rozdilu ve vysi transakénich ndkladt mezi vyspé-
lymi a zaostdvajicimi zemémi musi zdkonité vést
k deficitu obchodni bilance rozvojovych zemi. Pfi
zachovéani nynéjs$i podoby liberalizace je hlavnim
opatienim proti deficitu obchodni bilance podhod-
noceni ménového kurzu vici parité kupni sily.
Toto podhodnoceni je hlavnim ndstrojem transfe-
ru, dané, kterou plati zaostdvajici zemé svym sil-



néj$im partnertim. Pfesun se uskutec¢nuje dvéma
hlavnimi kandly.

Prvni z nich je zahrani¢n{ obchod, kde sniZené
ceny vyvozu umoznuji pfekondvat bariéry trans-
akénich nédklada spojenych s budovdnim distri-
bu¢nich kandld a jsou poplatkem za to, Ze se do
nich zaostdvajici zemé viibec dostanou, za ziska-
vani dvéry zdkaznikd na novych trzich apod. Pri
dovozu zahrani¢niho zboZi plati zaostdvajici zemé
vys$si cenu, kterou musi vyrovndvat zvySenym ob-
jemem levného vyvozu. Do této oblasti rovnéz pa-
tf{ snizené ndklady na ndkup kapitdlovych statki
v rozvojovych zemich. Je-li koeficient ERDI 2 az 4,
coZ je pro rozvojové zemé stiedni hodnota, zname-
nd to sniZeni ceny na polovinu az ¢tvrtinu.

Druhym ndstrojem transferu je levnd pracovni
sfla. Pfimé zahrani¢ni investice v zaostdvajicich
zemich maji vétSinou charakter pracovné ndroc¢-
nych operaci, mont4Znich praci. Naptiklad v CR
v podnicich se stoprocentni zahrani¢ni kapitdlo-
vou Ucasti mél jejich export po dlouhd léta formu
OPT témét z poloviny. Produktivita prace v téchto
podnicich byla vét§inou na trovni jejich matef-
skych spole¢nosti v zahranici, ale hodinové pra-
covni ndklady mély jen dvacetiprocentni tirovern ve
srovnani s Némeckem.

Silné zahrani¢ni konkurence ohroZuje existenci
znacné ¢asti domdcich podnikt v zaostdvajicich
zemich. Poptdvka po kooperac¢ni spolupraci s do-
mdcimi subdodavateli je vét§inou nizsi neZ nabid-
ka. To umoZnuje zahrani¢nim podniktim vytvéret
znacény tlak na domdci subdodavatele, ktefi jej pte-
naseji na své zameéstnance. S takovou situaci se
zvlast Casto setkdvdme u subdodavatelti obchod-
nich fetézctli, které k tomu vyuZzivaji fadu speci-
fickych ndstroji (placeni regdlného, za reklamu,
ndvrat neprodaného zbozi, dlouhé lhtty plateb
apod.).

Dulezitym momentem placeni dané za zaosta-
lost je i ndsledujici okolnost. Vyssi konkurence-
schopnost ekonomicky vyspélych statti vede u za-
ostdvajicich ekonomik jednak k potiZzim v obchod-
ni bilanci, jednak k likvidaci zna¢né ¢4sti domdcich
podnikt. Diisledkem jsou potiZe v platebni bilan-
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ci, pokles HDP a zvy$end nezameéstnanost. Pfimé
zahrani¢ni investice jsou v takové situaci pro na-
prostou vétsinu méné rozvinutych zemi tou prvni
a mnohdy jedinou moZnou cestou fe$eni. V dnes-
nim svété, kde koupéschopné poptdvka neni vy-
raznym tahounem ekonomického rtistu a podil in-
vestic na HDP je ve vyspélych stdtech pomérné
nizky, je poptdvka po investicich v rozvojovych ze-
mich daleko vy$si nez ochota vyspélych statt in-
vestovat. Za této situace svadéji zaostavajici ekono-
miky tvrdy boj o prildkdni pfimych zahrani¢nich
investic. Tak naptiklad Cina, kterd je dnes hlavnim
prijemcem pfimych zahrani¢nich investic mezi
rozvojovymi zemémi, si zaji$tuje moznost obrov-
ského obchodniho piebytku s USA (vyplyvajiciho
do zna¢né miry z vyvozu produkce americkych in-
vestor(i v Ciné do USA) tim, Ze financuje prevéaz-
nou C¢ast amerického stadtniho dluhu. Obrovské
podhodnoceni kurzu ¢inské mény rovnéz velice
silné pritahuje americké investory a vytvaii v ame-
rickém spolec¢enském Zivoté silnou lobby téch,
kteff podporuji rozvoj ekonomickych vztahtt USA
s Cinou. Mensi zaostavajici stity nemohou prova-
dét politiku podobného rozsahu, ale soutézi mezi
sebou vydatné o to, kdo vytvori lepsi pobidky pro
zahrani¢ni investice, kdo poskytne del$i darové
prazdniny, kdo snizi vice dané z pf{jmt prdvnic-
kych osob, zkratka kdo dokdZe nabidnout vétsi
tplatek.

Castednym ukazatelem vyse této dané muzZe
byt deficit bilance vynosti, ktery byva dusledkem
vysokého podilu zahrani¢nich investic na hrubém
domadacim produktu. U rekordmant v této oblasti,
jako je napriklad Irsko, dosahuje deficit bilance vy-
nost v poslednich letech az 20% HDP. V Ceské re-
publice se deficit bilance vynosti zvysil z necelych
2% HDP v roce 1998 na vice nez 7% HDP v roce
2007. Existuje pritom fada dal$ich forem transferu
hodnot, kterd v tomto ukazateli neni zahrnuta.
Tyto prerozdélovaci procesy umoznuji napiiklad
USA v poslednich letech bez vétsich potiZzi financo-
vat sviij deficit béZzného tctu, ktery presahuje jiz
800 mld. USD ro¢né. Pfipomenime jesté tu okol-
nost, Ze stdle vétsi podil pfimych zahrani¢nich in-
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vestic je zajistovdn z prostfedkt ziskdvanych pii-
mo v hostitelskych zemich.

Vedle hlavnich forem placeni dané za ekono-
mické zaostdvani, o kterych jsme hovofili vyse,
existuje fada dal$ich cest prevodu prostredki.
Zminime se jen o nékterych. Tak napiiklad v CR je
po privatizaci hlavnich ¢eskych finan¢nich tstavt
stdle vétsi objem tspor vyuzivdn k ndkupu cizich
dluhopist a jinych zahrani¢nich cennych papiri.
Tyto prostfedky jsou tak vyuzivany k posileni ka-
pitdlovych pozic jinych statli na tkor domaécich
pozadavku. Tento jev md ovSem velmi solidn{ ob-
jektivni zdklad. V CR je vytvafeno relativné malo
objektivnich podminek pro ucelné investice.

Jinou zajimavou oblasti jsou ndklady na vy-
zkum a vyvoj. Pro kazdou zemi, kterd si chce uhé-
jit své postaveni v mezindrodni soutéZi, jsou ne-
zbytnosti. Je ovSem dulezité zameéfeni takového
vyzkumu. JestliZze je provddén pro zahrani¢niho
investora, pak se jeho vysledky v pfevdZné ¢4sti re-
alizuji nékde mimo tzemi stdtu, ur¢ity pozitivni vy-
sledek ztstane jen pro vyzkumniky. Méli bychom
vénovat daleko vétsi pozornost tomu, pro koho je
vyzkum provaddén, ¢i pozici mohou pozitivni vy-
sledky vyzkumu upevnit a obohatit, kde a pro koho
se budou pozitivni vysledky zhodnocovat.

Prese vSechny kritické vytky k této dani za eko-
nomické zaostdvdni je nutno si uvédomit, Ze jeji
placeni zajistuje v nelitostném konkuren¢nim boji
ekonomicky zaostdvajicim zemim uréitou stabilitu.
Jak fikajf zavéry z vysSe zmitiovaného zasedani ex-
perttt OECD, pokusy vyhnout se ji by mohly vést
kjesté hor$im dtsledkim. Silnéjsi partneti by moh-
li prosadit své pozadavky ndsilim. Dtilezitym pro-
blémem, kterému bylo doposud v odbornych dis-
kusich vénovdno madlo pozornosti, je otdzka, jestli
je moZné se z této dariové povinnosti vysvobodit.

4. Vyrovndvdni ekonomickych rozdili
mezi stdty

V piedchdzejici ¢asti jsme rozebirali hlavni dtvo-
dy, pro¢ dnes$ni globalizovand ekonomika nema
tendenci k vyrovndvdni ekonomickych rozdild
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mezi staty, nybrz naopak k jejich zvétSovani. Pres-
to ale existuji v povdle¢ném obdobi dvé skupiny
vyjimek, kde vyvoj vede k vyrovnavani ekonomic-
kych rozdild. Vyvoj v prvni skupiné nenarusuje
celkovou tendenci z predchdzejictho vykladu a ve-
de jen k tomu, Ze nékteré stity dokdzaly pfejit
sttt a uplatiiuji naddle vtici perifernim partnerdm
stejny postup, ktery byl diive uplatiiovdn proti
nim. Druhou skupinu pfedstavuji velké rozvojové
staty jako Cina a Indie. Jejich vyvoj jiZ narusuje od
90. let tendenci k prohlubovéni ekonomické dife-
renciace mezi stdty a v mnoha smérech dokonce
hrozi narusenim dnesni struktury svétové ekono-
miky. To, co je vSem témto zemim spole¢né, je
vysoky poplatek, renta, vykupné, které musi po
celou dobu svého pfechodu na vys$si stupen eko-
nomického vyvoje platit ekonomicky vyspélejsim
stattim, v té formée, kterd byla rozebirdna v pred-
chdzejici ¢ésti.

Uspésny vyvoj v prvni skupiné stati je podmi-
novdn predevsim tfemi ndsledujicimi okolnostmi.
Prvni z nich je dloha téchto zemi v povédle¢nych
geopolitickych stfetech. Velmoci byly ochotny po-
ekonomickou pomoc a benevolentné akceptovat
rozsdhlé zdsahy do trzntho mechanismu a fungo-
vani mezindrodnich ekonomickych vztaht. Dru-
hou okolnosti byla schopnost jednotlivych zemi
vypracovat a uskute¢nit takovou hospodéiskou po-
litiku, kterd jim umoZnila vytvotit ekonomicky
efektivni instituciondlni strukturu. To je velice dii-
lezity moment, kdyZ si uvédomime, Ze neexistuje
jediny model trzni ekonomiky. Jeji instituciondlni
struktura musi byt vzdy prizptisobena jednak his-
toricky podminénym zvld$tnostem zemé, jednak
celkovému mezindrodnimu prostfedi. Nakonec
tfeti dtileZitou okolnosti je tloha zahrani¢niho ka-
pitalu v celém rozvojovém procesu. Usp&$nd kom-
binace pfedevs$im prvnich dvou okolnosti byla té-
méf nezbytnym predpokladem pro vymaneéni se
z ekonomické zaostalosti.

Geopoliticky stfet mezi NATO na jedné strané
a Sovétskym svazem nebo Cinou na strané druhé



vyrazné napomohl ekonomickému rozvoji statt
hraniéicich s SSSR a Cinou. USA jim tolerovaly po
dlouhd desetileti (v podstaté az do 80. let minulé-
ho stoleti) pomérné rozsdhlou protekcionistickou
politiku, kterd jim umoznila postupné vybudovat
ekonomicky konkurenceschopnou efektivni insti-
tuciondlni strukturu. Tomu napomdhala i velice
rozsahla proexportni opatieni, kterd by v dnesnim
globalizovaném svété byla naprosto nemyslitelnd.
Druhym nezbytnym predpokladem tspésného
dohdnéni vyspélejsich statli je prijeti realistické
hospodéisko politické strategie a jeji prosazeni
v tvrdé mezindrodni konkurenci. Blahovolny po-
stoj ¢i pfimd podpora rozhodujicich strategickych
partnert samy o sobé nestaci. Je zapotiebi vy-
hodné vyuzit domdcich historicky se vyvinuvsich
podminek i konkrétni mezindrodni situace. Proto
existuji zadsadni rozdily v ekonomickém vyvoji jed-
notlivych zemi, v Evropé napfiklad mezi Irskem
a Portugalskem. Nebo naopak stejné tspésnych
vysledkt je moZzno dosdhnout velice rozdilnymi
cestami. Naptiklad podnikova struktura vybudo-
vand v uspé$nych vychodoasijskych stitech se za-
sadné lisi v Japonsku, Jizni Koreji i na Taiwanu.
Jako priklad zvldstniho Uspésného institucio-
nélniho uspofdddni je mozno uvést Ddnsko. To je
zndmo jako producent individudlnich nebo malo-
sériovych pristroji a zafizeni. Velké celosvétové
kooperujici aliance jsou zaméfeny na velkosério-
vou produkci, pfipadné na jeji individudlni modifi-
kace. Speciélni individudlni vyroba by nebyla na-
kladové ptijatelnd a celd struktura fizeni by byla
pro feSeni takové vyroby prili§ téZkopddnd. V Dén-
sku k feseni tohoto tikolu pomohl dlouhodoby his-
toricky vyvoj. UZ od konce 19. stoleti vzdjemné ko-
operace umoznila drobnym a stfednim podnikidm
prezit v konkurenci a postupné se specializovat na
takovou vyrobu, pro kterou jejich organizace byla
perfektné vybavena. Tyto malé a stfedni podniky
postupné shromdzdily vysoce kvalifikovanou pra-
covni silu, kterd je schopna provddét i nékteré spe-
cifické ¢dsti vyvojovych a vyzkumnych praci. Rtiz-
norody véjif drobnych a stfednich podnikl je
schopen pokryt velky prostor potfebny nejen pro
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vyrobu, ale i vyvoj individudlnich pfistroji. Jde
o podniky, které jiZ po nékolik generaci navzdjem
kooperuji, existuji mezi nimi davérné vztahy
a jsou proto schopny zajistit neustale se ménici fle-
xibiln{ kooperaci. Ta je posilena tim, Ze se vytvori-
ly specidlni podniky, které zajistuji ic¢elnou koope-
raci mezi vyrobnimi podniky i potfebny styk
s dal$imi dodavateli i odbérateli.

Pfimé zahrani¢ni investice maji rozporuplny
vliv na hospoddarsky vyvoj zemi dohdnéjicich své
vyspélejsi konkurenty. Kde se podaii vybudovat
konkurenceschopnou  domdci
strukturu ekonomiky, tam maji zahrani¢n{ investi-
ce pozitivni vliv, jak je béZné popisovan. Urychluji
technicky vyvoj, vytvéreji tlak na vyrazné zkvalit-
néni domdci organiza¢ni struktury ekonomiky,
prindseji dodate¢né investi¢ni zdroje apod. Jind si-

instituciondlni

tuace je v téch zemich, kde doméci kapitdl neni
schopen obstdt v konkurené¢nim boji se zahranic-
nimi investory. Zde se zahrani¢ni kapitdl pokousi,
vétsinou velmi Uspésné, vyuZzivat ty ndstroje, o kte-
rych jsme hovotili v pfedchézejicich ¢astech, udr-
zuje levnou pracovni silu, podhodnoceny kurz
apod. Navic k tomu ptistupuje zvySeny odliv vyno-
st do zahranici, poskytovani $tédrych investi¢nich
pobidek, budovani jednoduchych pracovné naroc-
nych podnikd, ¢asto v odvétvich, kterd jiZ prekra-
¢uji svlj zenit, a fada dal$ich problematickych
okolnosti.

Vys$e popisovany vyvoj po druhé svétové valce
se tykal jen omezeného poc¢tu zemi a nenarusoval
tendenci k prohlubovani rozdili v ekonomické
drovni mezi vyspélymi a zaostdvajicimi staty v ce-
losvétovém meétitku. Jind situace vznika v dusled-
ku urychleného vyvoje nékterych velkych rozvojo-
vych zemi v poslednich dvou desetiletich. Tyka se
predevsim Ciny, Indie a tento trend mtiZe byt posi-
len do budoucnosti i urychlenym vyvojem nékte-
rych dalsich velkych svétovych ekonomik, jako
jsou napiiklad Rusko nebo Brazilie. Jejich vyvoj se
v zadném pripadé neopird o benevolenci dnes$ni
supervelmoci, nybrz jen o vlastni historicky pod-
minéné vyvojové moZnosti. Obyvatelstvo Ciny
a Indie predstavuje dvé pétiny svétové populace,
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a proto se jejich rychlé tempo rozvoje musi projevit
v celkové diferenciaci svétového ekonomického
vyvoje. Pokusime se tento vliv ukdzat na prikla-
dé Ciny. Konkrétni podoba ekonomického ristu
v ostatnich vy$e jmenovanych zemich se urcité
bude v mnoha ohledech lisit, ale problematické
dtsledky takového vyvoje budou asi do zna¢né
miry podobné.

Cina jiZ dnes predstavuje na svétovém trhu veli-
ce dtileZitého hrace. Jeji HDP v parité kupni sily jiz
nékdy kolem roku 2004 prekrocil 50% HDP USA.
Pokud bychom extrapolovali dne$ni tempa rutstu
obou zemi, pak by se Cina mohla v absolutni vysi
HDP vyrovnat USA nékdy béhem deseti aZ patndc-
ti let. Cina je dnes nejvétsim vétitelem USA, jeji de-
vizové rezervy pfekrocily hranici jednoho bilionu
americkych dolart. Jeji vliv na mezindrodni ob-
chod je posilovdn tim, Ze obrat jejtho zahrani¢nfho
obchodu se pohybuje kolem 70% HDP (u jinych

vyvoji podlehnout rtiznym destabilizujicim fakto-
rim. Problém tim ale nezmizi, stdle tu ztstdva In-
die, Rusko a moznd i nékteré dalsi velké staty, kte-
ré se budou pokouset o podobny vyvojovy skok,
na zdkladé nashromdazdénych zkusenosti tispésné-
ji. Proto analyza mozného ¢inského vlivu by moh-
la byt uzite¢nd, i kdyby cely vyvojovy proces neby-
la schopna zakon¢it zrovna ona. V této souvislosti
vystupuji do popredi tii ndsledujici problémy.
Jako prvni vystupuje konkurenceschopnost
zem{ ¢inského typu. Na poc¢atku maji sice problé-
my s kvalitou, nedostatkem kvalifikovanych pra-
covnik, nedostatkem kapitalu, ale historicka zku-
Senost ukazuje, Ze jsou schopny relativné velmi
rychle takové problémy fe$it. Extrémné nizké pra-
covni ndklady jim umoziuji pronikat rychle na
svétové trhy. Do poloviny devadesatych let ptevla-
dala predstava, Ze do téchto zemi se budou pfesou-
vat jen jednodussi vyroby a v tradi¢nich rozvinu-

Cina je dnes nejvétsim véFitelem USA, jeji devizové rezervy prekrocily hranici
jednoho bilionu americkych dolarii. Jeji vliv na mezindrodni obchod je posi-
lovdn tim, Ze obrat jejiho zahranicniho obchodu se pohybuje kolem 70 % HDP
(u jinych velkych stdtii v celé historii nikdy nepresahoval 30 % HDP). Jeji kapi-
tdl zacind pronikat do okolnich asijskych zemfi, Latinské Ameriky, Afriky a ne-
které kapitdlové skupiny se pokousely i o koupi mensi americké ropné spolec-

nosti.

velkych statti v celé historii nikdy nepfesahoval
30% HDP). Jeji kapitdl zac¢ind pronikat do okol-
nich asijskych zemi, Latinské Ameriky, Afriky a né-
které kapitdlové skupiny se pokousely i o koupi
mens$i americké ropné spole¢nosti. Zdroje pro vel-
ké domdci i zahrani¢ni investice jsou zajistovany
neuvéfitelné vysokou mirou dspor priblizujici se
50% HDP. I kdyZ i dnes stdle velkd ¢ést ¢inské pro-
dukce predstavuje montdzni préce, sektor doméci-
v mistnich podnicich, neobycejné rychle roste.
Jaky vliv mlize mit takovy vyvoj na celkovou
strukturu svétové ekonomiky? Cina mtiZe ve svém
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lifikovanéjsi prace. Do devadesdtych let minulého
stolet{ to viceméné odpovidalo faktickému vyvoji.
Také vyvoz piimych zahrani¢nich investic probi-
hal z vice nez 90% mezi hospodéatsky vyspélymi
staty. Od zac¢atku 90. let v8ak v Ciné nejen pokra-
Cuje rychly rtist domdcich investic, ale rychle na-
rastd i pfiliv pfimych zahrani¢nich investic, ktery
na pocdtku nynéjsiho stoleti jiz vétsinou predsta-
voval néco kolem 50 mld. USD ro¢né. Pfesun pra-
covnich sil do sluzeb a na kvalifikovanéjsi pozice
jiZ nestaci nahradit ztrdty pracovnich ptileZitosti
v hospoddrsky vyspélych zemich. Za¢inaji neoby-



¢ejné silit protekcionistickd opatieni nejrtiznéjsiho
druhu, nejvice se pak projevuji v omezeni pohybu
pracovni sily. Bez rozsdhlych protekcionistickych
opatfeni bude asi tézké udrzet vnéjsi ekonomic-
kou rovnovdhu mnoha vyspélych ekonomik. USA
napiiklad maji jiz v soucasné dobé deficit béZného
uctu, ktery pfesahuje 800 mld. USD ro¢né.

Druhé oblast problémti se tykd socidlnich oté-
zek. Konkurence s levnéjsi pracovni silou nuti
podnikatele ve vyspélych zemich bud sniZovat
pracovni ndklady (prodluZovdnim pracovni doby
bez zvys$eni mezd, zkracovdnim riiznych podniko-
vych ddvek, jako je napf. dtichodové zabezpeceni

LITERATURA A PRAMENY

Odborné stati

—_
~

~
\O

—_

apod.), nebo pfesunovat vyrobu do zem{ s levnou
pracovni silou a domdci pracovniky propoustét.
Tato opatteni pak ptisobi velice paradoxné, zvl4sté
kdyZ jsou provddéna v dobé¢, kdy roste produktivi-
ta prace i HDP v téchto zemich. Kde jsou nérod-
nostni mensiny, projevuji se tyto tlaky zvl4sté silné
a vedou k socidlnim nepokojiim.

Nakonec se ukazuje, Ze takovy vyvoj za¢ind sil-
né zatézovat celé Zivotni prostiedi. Vznikd zdvaz-
na otdzka, kdo ma nést ndklady spojené s feSenim
téchto problémi. Dohody z Kjéta a jejich uskutec-
novdni jsou jen malou ukdzkou problému, pfed
kterymi stoji dnesni svét.
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ABSTRACT

Classical economic theory presupposes economic convergence among the states. Data published by UN in
the period after the Second World War show another situation of deepening differences of economic develop-
ment. The main reason of this development is substantial differences of institutional governance structure.
They do not converge automnatically. Transaction costs reduction is the most important advantage of an ef-
fective institutional structure. The economically stronger states use their position for a transfer of wealth
from the weaker ones. The main instruments of this transfer are deeply undervalued exchange rate of weak-
er partners, transfer of assembly plants into these countries, creation conditions for stimulation of foreign
direct investment, lower profit taxes and many other forms. To extricate themselves from this situation is ex-
tremely difficult and the deepening divergence confirms it.

KEYWORDS
globalization, institutional framework, governance structure, gross domestic product, gross national pro-
duct, taxes
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Vliv vychodoasijskych primych investic

Odborné stati {7/7}

na ekonomiku a podnikatelskou
kulturu v Ceské republice

Lubos Svoboda » Fakulta elektrotechnické, Ceské vysoké ucen technické v Praze’

Snad kazda prdce zabyvajici se tématem piimych
zahrani¢nich investic (PZI) je uvedena s pomoci
odkazti na globalizaci a duleZitou pozici, jiZ praveé
PZI jako jeji ndstroj ziskaly. Ackoliv t¢inky PZI na
cilové ekonomiky jsou obecné vnimdny jako pozi-
tivni, jejich vliv je natolik komplexni a zdvisly na
tolika faktorech, Ze ani akademicky vyzkum, ani
piimé zpétné hodnocenti jejich plisobeni zatim ne-
nabizi uspokojivé a univerzdlni posouzeni vSech
jejich aspekti.

Za detailnéjsi analyzu stoji posouzeni regiondl-
nich a kulturnich aspektt prilivu PZI. My se v né-
sledujicim ¢lanku zaméfime na ptimé zahrani¢ni
investice prichazejici do CR z vychodni Asie (Ja-
ponska, Korejské republiky a Ciny véetné Hon-
gkongu a Taiwanu). Budou zkoumdny specifické
podnikatelské piistupy a obchodni etika sledované
oblasti a kulturni prosttedi, jeZ jejich vznik za-
stvofené formy a struktury podnikdni. Nakonec
budou identifikovany konkrétni pifimé investice
v CR ze zemi vychodni Asie a charakterizovany
sjednocujici prvky PZI proudicich z vychodoasij-
ské oblasti.

1. Koteny asijského managementu
a podnikatelské kultury

Pojmy ,asijsky management” a ,asijské hodnoty*
jsou bézné pouZzivany v odborné i jiné literatufe.
Co se za nimi skryvd, krom toho, Ze pochdézeji

z Asie? A jsou natolik unifikované, aby o nich $lo
referovat pod témito spole¢nymi oznacenimi?

Management jako ¢innost zahrnujici préci s lid-
mi je vZdy soucdsti kultury spole¢nosti, ve které je
vykondvdn. ManaZerské metody vyvinuté v kultu-
fe jedné tedy nemusi byt ispésné aplikovatelné na
kulturu jinou. Mezindrodni trendy vsak ukazujf
i opa¢nou zku$enost, Ze urcité, ptivodné narodni
pristupy se mohou uspésné rozsifovat i v dal$ich
zemich.

Nasledujici kratkd exkurze do filozofie nebude
zavadéjici odbockou, ale zjednoduSenym pohle-
dem na zdroje zdkladnich principt a myS$lenek, jez
daly vzniknout obchodni etice a spole¢nosti odlis-
né od té nasi. Jejich vyvoj budeme sledovat pievaz-
né v Japonsku, s nimZz mdme prostiednictvim PZI
nejsilnéjsi vztahy a je nejlépe zmapované jak do-
stupnou literaturou, tak autorem osobné.

Je tfeba vrétit se daleko do minulosti. I ¢insky
myslitel Konfucius (Kchung-fu-c) se totiZ v patém
stoleti pred n. l. pfi sepisovdni soustavy kréd, jez
se staly fundamentdlnimi prvky vzniklé filozofie
konfucianismu, obracel a odvolédval na uz v jeho
dobé prastaré zdroje. PrestoZe z ¢asti fungoval spi-
Se jako tlumoc¢nik a popularizdtor nez skute¢ny
otec myslenek a nemadlo z toho, co je mu pfisuzo-
véano, bylo sepsdno jeho ndsledovniky, jeho piinos
musime s odstupem dvou tisicileti, kdy se uceni
podilelo zdsadni mérou na formovéni vztaht, po-
hledu na svét a vyvoji toho, co dnes vnimdme jako
asijskou civilizaci, vnimat jako neoddiskutovatel-

1

asijskych zemi v CR”.

Cldnek je zkrdcenou a upravenou verzi textu diplomové prdce Lubose Svobody s ndzvem ,Piimé zahraniéni investice vychodo-
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ny. V Boardman, Kato (2003) je do nékolika bodt

sumarizovdna ta ¢ast filozofie, kterd tzeji souvisi

s problematikou podnikéni:

e Necin lidem to, co nechce$, aby oni ¢inili tobé.

e Mravnost, nikoli prospéch, md byt cilem ¢lovéka.

e Musi existovat rovnovdha mezi sobeckosti a al-
truismem.

e Nezijeme v izolaci. Jsme soucdsti vétsi rodiny
(v doslovném i pfeneseném smyslu), ve které
mutze byt dosaZzeno harmonie chovdnim se
k ostatnim v souladu se svymi tilohami.

e Vyhybej se riziku volbou priiméru nebo zlatého
sttedu.

e Ze vSech vztaht jsou poslu$nost a tcta k rodi-
¢tim prvofadé.

e Kazdy by mél milovat vzdélavani, Zit prosty Zi-
vot, uzivat, co se naucil, a hledat dobré ucitele,
od kterych se mtiZe ucit po cely Zivot.

Tyto prosté, intuitivné snadno pochopitelné prin-
cipy existovaly v ekvivalentni podobé i v zdpadni
kiestanské spole¢nosti (do nizZ se mimochodem po
jeho ptekladu do latiny v 17. stol. snaZily jisté filo-
zofické §koly Konfuciovo uceni zabudovat?). Pies
integraci stdtu s cirkvi nepronikly ale v takové mite
do vsech oblasti lidské ¢innosti, jako se to podafilo
pravé ve vychodni Asii, kde se staly na ndboZen-
stvi nezdvislymi a snadno byly implementovany
jak do stdle populdrnéjstho buddhismu, tak do
onoho ryze svétského podnikdni, jehoZ vykonava-
telé — obchodnici — byli pfitom na samém spodku
konfucianského spolecenského zebiicku.

Systematicky aplikovany a kodifikovany pro sfé-
ru obchodu byly vyse uvedené myslenky az v Ja-
ponsku éry Tokugawa (1603-1867), kam se konfu-
cianismus, mnohokrdt piepracovdn a rozveden,
spolu s buddhismem pies Koreu v 7. stoleti n. 1. do-
stal jako soucdst jedné z odnoZi neokonfucianismu,
kterd se brzy stala tstfednim ucenim japonského
Skolstvi a pozdéji i hlavnim konceptem v transfor-

maci politické organizace Japonska v 19. stol. smé-

rem ke znalostni{ spole¢nosti. Pétibodovy obchod-

ni kodex, zndmy jako Sucii kijaku?, obsahuje
zkrdcené ndasledujici:

¢ Obchod musi byt vyhodny pro obé strany. Ne-
méli bychom vydélavat na tkor obchodniho
partnera. Pokud i on nemd uzitek, ztracime ob-
chodni pfilezitosti v budoucnu. Obchodnik usi-
lujici o rychly zisk vydéld méné nez obchodnik
snazici se o dlouhodobou ziskovost.

» Prestoze Japonsko a ostatni zemé maji jiny ja-
zyk a kulturu, zdsady posvécené nebem jsou
vzdy stejné. ZnevaZovdani zahrani¢nich partne-
rd a zameéfovdn{ se na odliSnosti misto na
aspekty shodné je neomluvitelné. Nesmime ha-
nobit nase zpusoby a zvyky. Pokud se setkdme
se sluSnym ¢lovékem z jiné zemé, respektujme
jej, jako by byl nasim ucitelem ¢i otcem. Snaz-
me se od néj naucit, co délat a ¢eho se vyvaro-
vat dle zvyklosti jeho zemé, abychom je mohli
vykondvat taktéz.

* VSechny bytosti mezi nebem a zemi sdileji stej-
né zivotni postoje a stejné srdce. Jesté blizsi
jsou si lidé jedné zemé ¢i na stejné lodi. Je slus-
nosti poskytnout pomoc tém, ktefi ji potfebuji,
nehledejme zachranu jen pro sebe.

o Jakékoliv riziko boufe na mofi je méné nebez-
pec¢né nez lidska chtivost.

» Denné studyj tato slova a fid se jimi ve svych
skutcich.

V poloviné devatendctého stoleti, kdy se po
padu $6gundtu zacaly psat déjiny moderniho Ja-
ponska, byly tyto principy jiZ vyvinuty do soucas-
né podoby spolecenské zodpoveédnosti. Kladeni
extrémniho dlirazu na dlouhodobost vztahu
(v konfucianismu se po smrti prvorozeného syna
nestava nejstar$im druhorozeny — navzdy ztstdva
druhy) a vyuzivdni vzdjemné duavéry jisté stoji
i za umisténim dvou japonskych firem — Kongo

2

Vice viz Boardman, Kato (2003)

4 Viz http://www.familybusinessmagazine.com/oldworld. htm/
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gumi (zaloZena roku 578) a Hosi rjokan (zaloZena
roku 718) — na samé $pici Zebticku nejstarsich do-
dnes fungujicich rodinnych firem svéta®.

S trvalosti vztaht a s divérou v nich obsaZe-
nou tzce souvisi i pojem zavazku. Pravé jeho od-
li$né vnimani ma za ndsledek béZnou zjednodusu-
jici polarizaci na kulturu zapadn{ — zaloZenou na
lidskych pravech — a vychodni — zdtraziujici po-
vinnosti. Dle Konfucia je nejsilnéjsi a zdroven nej-
piisnéjsi vztah otce a syna, pretrvavajici i po rodi-
¢ové smrti. Tento vztah mtiZeme obecnéji aplikovat
na vétsi spolecenské celky, jez dosud do velké miry
tvoii ,rodinu“. Tyto ,rodinné“ vazby potom vytva-
feji hustou sit povinnosti a zdvazkt vyplyvajicich
zrole v ,rodiné“ a v souladu s principem seniority.

Co je ale obvykle $patné chdpano, je plnéni
téchto zdvazkd, ¢i pfesnéji jejich (ne)vymahatel-
nost. DtileZitd je absence tlaku a doZadovani se od-
povédnosti a zdroven uvédomeéni si vlastni pozice
v siti. Kdo toto pochopi, je schopen jednat v soula-
du s principem makoto (Japonsko)® neboli Zen
(Cina), ¢ili v jadru prosté humannosti a ¢estnosti
(pfi¢emz i tento pojem je vnimdn jinak nez v zé-
padnf civilizaci). Na jednu stranu je v tomto spole-
Cenském systému respektovdna pfirozend hierar-
chie, bez nucené rovnostdtskych hodnot vyznava-
nych krestanskou civilizaci, na stranu druhou
samoregulovand sluzba vefejnému blahu muZze
byt a je snadno zneuzitelnd moci. Dostate¢né vy-
mluvnym ptikladem necht je japonskych ptiblizné
99% obzalovanych, ktef{ jsou uzndni vinnymi®,
pouhych 7% podd namitku k obzalobé. Nutno
podotknout, Ze justi¢ni systém byl v Japonsku vy-
tvofen po druhé svétové valce podle amerického
vzoru, v USA je ale ptitom zhruba pétina obZalova-
nych uzndna nevinnymi. V Ciné, kde se komunis-
tickd vlada ptlstoleti snaZi konfucianismus vymy-
tit, zdrovenl dominujic{ ideologie vyuzivd tyto téz-
ko vykoftenitelné formy mysleni.
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2. Symbiézou k trvale udrzZitelnému
rozvoji?

Jakykoli byznys vyrostly na tomto socidlné-filozo-
fickém humdannim podhoubi potom neni prodédva-
nim zboZi, ani jeho marketingem, ale péstovdnim
vztaht, které ¢asto prekracuji generace. Pfinejmen-
$im z naseho pohledu se tak ¢asto asijsti zdkaznici
i obchodnici nechovaji typicky trzné a pro konco-
vého zdkaznika Casto nemusi byt cena nejdtlezi-
téj$f rozhodovaci faktor (jim se pak stavd after-sale
podpora). Vyrobce také mnohdy odebird stdle od
stejného dodavatele, nehledé na nabidky konku-
rence. Neni obtizné, obzvldst z pohledu zventi,
v tomto systému nalézt problémy jako obtiZnost
vstupu na trh, se kterou se potykaji i ¢esti exporté-
fi. Pouhé akceptovani smysluplnosti tohoto systé-
mu ,huménniho podnikdni“ se ale mtize stat velmi
jednoduchou a presto cennou lekci obchodni etiky.

Etiky, kterd se o dal$i stupen zkonkretizovala
roku 1988, kdy prezident firmy Canon Rjizaburé
Kaku prohldsil kjései za budouci podnikovou filo-
zofii. Slovo kjései (resp. kyousei v angli¢ting) se
sklddd ze dvou znaku: ,spole¢né” a ,,zivot* — do-
hromady spole¢ny Zivot, symbidza, v kterémzto
vyznamu je pojem odnepaméti pouZzivdn v biologii
a dalsich véddach.

Co se za pojmem kjosei skryvd, neni samozrej-
meé nic jiného nez prastard myslenka formulovana
jako ,,Zit a pracovat spole¢né pro obecné blaho*,
i kdyz ti, ktefi se k ni hldsi, ¢asto voli rizné vykla-
dy. A¢ zni jako heslo jak vystfiZené z minulého re-
Zimu, je nutno si uvédomit, Ze tato motivace a cil
nevznikd ndsilnym fizenim shora a nepodléha je-
diné oficidlni predstavé o tom, co by vlastné meélo
byt obecné blaho. Jako ndstroj vyspélého trhu,
jimzZ ten japonsky na konci 80. let minulého stolet{
bezesporu byl, naopak mutzZe zvys$ovat uvédomé-
lost komer¢niho sektoru, podnécujici a vychovéva-
jici k uvédomeélosti zdkaznika, a tak odstavit mno-

Viz http://www.apmforum.com/columns/boye49.htm

Viz http://www.legalaffairs.org/issues/March-April-2003/scene_marapr03_matsubara.msp
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hé statni regulace jako zbyte¢né a v kone¢ném

vysledku vytvofit liberdlnéjsi prostfedi. Cestu kjo-

sei 1ze v pfipadé firem délit na ¢tyfi etapy dle soci-
dlnf zodpovédnosti a eti¢nosti’:

1. ,Cisté kapitalistickd spole¢nost” snaZici se za-
jistit si pfedvidatelny zisk a silnou pozici na
trhu,

2. ,spole¢nost s budoucnosti“, kterd si uvédomila
nedostatky predchozi fidze a ve které manage-
ment spolupracuje se zameéstnanci,

3. ,spole¢nost s lokdlni socidlni zodpovédnosti“ —
vici stakeholdertim, tedy akcionaitim, zdkaz-
niklim, dodavatelim, konkurentim, mistn{ ko-
munité...,

4. ,spole¢nost s globdlni socidlni zodpovédnosti“
¢ili ,pravd globdlni spole¢nost starajici se
o globdln{ problémy jako zhorSovani Zivotniho
prostfedi, nevyrovnanost globalniho trhu nebo
nerovnovdha v rozvoji.

Cely koncept byl Keizem Yamadzim systemati-
zovan do tzv. Kjései iniciativy®. Firmy drzici se
kjoset iniciativy udrzuji kjosei ve vztazich lidi mezi
sebou, lidi a jejich vytvort a lidi a p¥irody.

Ve vztahu prvnim, mezilidském, se snazi o ma-
ximum v uspokojovani zdkaznika az k ziskédni jeho
vdéku a respektu. Zavadi tzv. Sensitivity Consci-
ous Management (SCM) jako protiklad machia-
vellidnského ,ucel svéti prostiedky“. Pravdépo-
dobné nejvyznamnéjsim projevem SCM je
neusilovdni o co nejvétsi podil na trhu, ale o podil
optimdlni, a vyuZiti segmentace i kooperace s od-
vodnénim, Ze nadmeérnd konkurence vede vétsi-
nou k cenové vélce, snizenf zisk a demotivaci ve
vyzkumu a vyvoji, z ¢ehoz miiZe i zdkaznik profi-
tovat nanejvys zddnlivé.

Ve vztahu ¢lovéka a piirody potom navrhuje
tzv. Ecology Conscious Management (ECM) pre-
ferujici vyrobky s potencidlem dlouhého Zivotniho
cyklu nad krdtkodobymi hvézdami a déle vyrobu

a dodédvéani v mens$im mnozZstvi pro vyhnuti se nad-
produkci, nadbyte¢nym zdsobdm a jejich ndsledné
likvidaci.

S kjosei iniciativou Uzce souvisi YamadZiho
EEE Iniciativa, s ndzvem sloZenym z pocate¢nich
pismen ekonomiky, ekologie a etiky. Predpokldda
omezené zdroje, nikoliv pouze energetické, jejichz
(ne)vycCerpatelnost je jednou z nejdiskutovanéj-
§ich otdzek v ekonomii, ale i limity samodistici
schopnosti planety, nikoliv nekonec¢nou trpélivost
lidstva atd. Splnéni ekonomického ,,E“ spocivd pre-
devsim ve zlep$ovéni kapitdlové produktivity zvy-
Senim efektivity a racionalizaci podnikovych pro-
cestli. Ekologické ,E“ se opird o ekologickou védu
podminujici minimalizaci surovinovych a energe-
tickych vstupti a emisf a vy$e zminény ECM. S apli-
kaci SCM potom samozfejmé pocitd reforma etic-
k4, formujicisvédomizaméstnanct, managementu,
hodnotici firemni cile, zptisoby a priority.°

Kjoései — moznd prili§ naivni a utopickd, ale
snad globdlné prospé$nd idea, je jiZ obsaZena
v podnikovych filozofiich nékterych evropskych
korporaci. Stoji také v pozadi aktivit Caux Round
byznysment a politickych pfedstaviteli. To ve
svych Caux Round Table Principles for Business
prezentovalo svétovy standard obchodniho chova-
ni, zaloZeného na univerzalnich hodnotach, pftija-
telnych pro lidi vSech kultur a vyzndni. Tyto prin-
cipy formuluji potiebu ¢estnosti a transparentnosti
a zdtraznuji odpovédnost podnikatel( nejen k za-
méstnanciim a akciondftim, ale i ostatnim, jichZ se
rozhodovéni spole¢nosti tykd (tzv. stakeholdertim).
Také musi brat v iivahu dlouhodobé tcinky svych
rozhodnuti, ekologické dopady nevyjimaje.'

Pravé etika podnikani, spolecenskd odpovéd-
nost firem a dalsi podobné a z velké Casti se pre-
kryvajici koncepty spolu s globdlnimi iniciativami,
jeZ je hldsaji, mohou podle ndzoru autora nasmé-

Podle http://global-dialogue.com/swidlerbooks/codes.htm
Viz http://global-dialogue.com/swidlerbooks/codes.htm
Viz http://www.japanfs.org/en/business/05_yamaji.html

1% iz Hintzen-Philips (2000)
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rovat vyvoj cestou k trvale udrzitelnému rozvoji.
A nékteré principy etiky vzniklé v Japonsku mo-
hou pfi tom najit uplatnéni.

Nikoliv neviditelnd, ale osvicend ruka trhu tak
miiZze hladce a ic¢inné substituovat ¢i alesponl vy-
datné dopliovat vladni snahy, a to i v socialni sfé-
fe. Pozornost, jeZ je této problematice v novém
stoleti vénovdna, i jeji prvni plody, jako vyrazné se
zlep$ujici environmentdlni zodpovédnost firem,
jsou dobrymi zndmkami.

3. Podnikatelské prostredi
3.1 Japonsko

Je esenci Japonska, presto jsme se o ném dosud
nezminili. Princip wa vyjadtuje harmonii, mir, ale
také vlastné tplné cokoliv japonského, a navic ma
desitky rtiznych vyznamt, vyjadfuje soulad se
skupinou, okolim, obétovdni osobnich cilti tém ko-
lektivnim. Jednim z jeho nejvyznamnéjsich proje-
vl je pravé identifikovani se jednotlivce se skupi-
nou do té miry, Ze i pfi predstavovdni je tato spolu
se jménem uvddéna a je piitomna v jakémkoli spo-
le¢enském kontaktu, ktery potom kromeé individu-
alni roviny nabyvé jesté této, reprezentacni.
Déjiny novodobého Japonska (od otevien{ zemé
po poloviné 19. stol.) vsak rozhodné nejsou vzdy
v etickém smeéru tak lichotivé, jak vyzniva z pfed-
chozich odstavcti, a vybizeji k otdzce, nakolik jsou
vlastné vyse zminéné pozitivni principy opravdu
pfitomny v podnikatelské praxi. Ekonomicky rtst
jako jasnd priorita, problémy a neshody feSené
vétsinou formou tzv. mimaikin, vypldcen{ jistého
finan¢nfho obnosu postizenému, ¢imzZ se firma
(na rozdil od vyplaceni odskodného) vyhnula pti-
pusténi zodpovédnosti pred zdkonem i vefejnosti,
to jsou znaky chovani japonskych korporaci az do
pfelomu 60. a 70. let, kdy po sérii ¢tyi ekologic-
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kych skandalt byly zformovany asociace Keidan-
ren (Japan Federation of Economic Organizations)
a Keizai dojiikai (Japan Association of Corporate
Executives) s cilem prosazovat vefejnosti prospées-
ny management. Tyto snahy byly nanestésti zdhy
utlumeny ropnou krizi, jeZ Japonsko, plné zavislé
na importu ropy i dal$ich surovin, postihla ob-
zvlasté silné, a vedeni spole¢nosti tak nahradilo
vzne$ené plany pldny na preziti." Bublinovd eko-
nomika let osmdesatych byla i érou nejvétsiho ob-
divu japonského managementu, povaZovaného
i za eticky diky své zdvislosti na vzajemné dtivére.
Jak ovsem poznamendvd Taka (1997), ona spolec-
na prosperita byla prakticky zajisténa pravé bubli-
novou ekonomikou, ve které bylo prosperovat vel-
mi snadné, a nikoli vyjimec¢nosti uzivanych
obchodnich praktik.

80. 1éta minulého stoleti jsou tedy povazovédna
za éru japonského managementu. V souvislosti
s tehdej$im japonskym hospoddfskym zdzrakem
byl tamni zdanlivé idylicky systém se svou celoZi-
votni zaméstnanosti, délniky, s nimiZ je zachéze-
no jako ve vati¢ce, manazery obétujicimi se ve pro-
spéch firmy a odbory jsoucimi zajedno s vedenim,
pricemz vsichni neustdle dbaji na dodrZovéni
predpist a kvality, povrchné odpozorovdn a mo-
hutné oslavovan zahrani¢nimi ekonomy a sociolo-
gy budujicimi auru neporazitelnosti japonskych
spole¢nosti'?. Nekriticky obdiv, nevnimajici skryta
tskali japonského modelu, jako nutnost kompen-
zovat jistoty kmenovych zaméstnanc velkych
spole¢nosti armadami doc¢asnych pracovniki pre-
dev$im v dcefinych a dodavatelskych firmdach',
s tzv. ,prasknutim bubliny“ (baburu hékai) v roce
1990 rychle opadl a i v samotném Japonsku prosla
od té doby ekonomika vyraznymi zménami smé-
rem k tzv. anglo-americkému modelu'.

AZ posledni dekdda 20. stoleti odkryla mnohé
skanddly ptedchozi epochy, ¢asto zahrnujici celd

"' Viz Taka (1997)

2. iz http://www.worldbank.org/html/dec/Publications/Bulletins/PRBvol4no4. html

13" Viz Shenkar (2004)
4 Viz Carney, Gedajlovic (2001)
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odvétvi, zakotenéné pravé v japonském vztaho-
vém pojeti byznysu. To spolu s dal$imi faktory,
jako rostoucim zdjmem vefejnosti o environmen-
tdlni problematiku, vnéj$im tlakem na otevieni do-
madctho trhu nebo zménami v obchodnim zdkoni-
ku, vedlo k Sirokému uzndni nutnosti zavddéni
a studia obchodni etiky. Vétsina vydobytki japon-
ského systému se navic vztahuje pouze na velké

a unikdtnosti mentality, jak mu byva vétsinou pfi-
suzovano. Vznikl totiz po druhé svétové vdlce, kdy
ve zdevastované, zchudlé a zlomené zemi byla po-
tfebnd spoluprdce mezi neloajdlnimi pracovniky,
agresivnimi odborovymi organizacemi a zameést-
navateli snazicimi se o zvy$eni kvality nekonku-
renceschopného priimyslu. Obzvlast v ndsledném
obdobi hospodétské konjunktury dochdzelo k mo-

Japonsky ekonomicky systém druhé poloviny 20. stoleti, vnimany jako tradic-
ni japonsky, nevychdzi z ddvné historie a unikdtnosti mentality, jak mu byvd
vétsinou prisuzovdno. Vznikl totiz po druhé svétové vdlce, kdy ve zdevastova-
né, zchudlé a zlomené zemi byla potiebnd spoluprdce mezi neloajdlnimi pra-
covniky, agresivnimi odborovymi organizacemi a zaméstnavateli snaZicimi se
o zvyseni kvality nekonkurenceschopného priumyslu.

podniky, protoZe malé a sttedné velké firmy bud
bojuji s velmi tvrdou konkurenci, nebo jsou pro
velké podniky nahraditelnym ¢lankem dodavatel-
ského fetézce.

Cina, stejné jako Korejskd republika a dalsi
noveé industrializované zemé, vdéci svému rychlé-
mu rozvoji v devadesétych letech z velké miry pré-
vé japonskému zdzraku, ktery prildkal pozornost
k potencidlu mladsich a tvarnéjsich ekonomik se
stejnymi konfucidnskymi, ,,pro podnikdni vhodny-
mi“ hodnotami spole¢nosti, kladoucimi diraz na
hospodarnost, pracovitost nebo vérnost. V korej-
ském ptipadé byl ovsem zdjem spojeny s prudkym
prilivem (a odlivem) investic kombinovany s ne-
vhodnou liberalizaci kapitdlovych tokt jednou
z pricin asijské krize roku 1997." Za dalsi dulezi-
tou pficinu asijské krize je z pohledu Zapadu pova-
zovan asijsky styl vedeni firmy, stavici na vztazich
a osobnich kontaktech.

Je nutné podotknout, Ze japonsky ekonomicky
systém druhé poloviny 20. stoleti, vnimany jako
tradi¢ni japonsky, nevychdzi z ddvné historie

hutnému najimdni nekvalifikovanych pracovnikt
a jejich intenzivnimu $koleni'®. Rostouci hlad po
pracovni sile, spojeny s rozsifovdnim podnikd,
zabratioval propous$téni zaméstnanct, ba naopak
se podniky snazily je k sobé co nejtésnéji pri-
poutat $tédrymi vyhodami odvijejicimi se i od od-
pracovanych let. Mdlokdo ale asi pfedpokladal, Ze
tato konjunktura bude zdzra¢né trvat az do roku
1990.

3.2 Cina

Pres tisicilet{ odli§ného vyvoje Ciny pravé konfuci-
anismus zpusobil, Ze jsou si i dnes spole¢nosti
Rige stfedu a Zemé vychazejiciho slunce v mno-
hém podobné. I v Ciné je zdsadni udrZovani har-
monie, rodina, divéra a dodrzovéni zdvazkd, dlou-
hodobost vztaht, diiraz na priibéh a ne vysledek,
kolektivismus v rozhodovdani a jedndni. V$e se od-
rdzi i ve zptisobu podnikani. Ten se opird o pojem
guanxi (vyslovuj guansi), vztah, v némzZ se tcast-
nici zavazuji k neustdlé vymeéné protisluzeb, dtve-

S Viz http://www. finmag.cz/clanek/294

16 Viz http.//referaty.superstudent.cz/ekonomie/japonsky-management-1772.html
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ry a projevovani respektu a dobré vtile. Sluzby jsou
pritom poskytovany dle osobnich moZnost{ i moz-
nosti plynoucich ze spolecenského postaveni. Vy-
budovéni sité téchto vztaht posiluje daveéru,
zrychluje rozhodovéni a zarucuje jeho spravnost.

Podnétem ke vzniku guanxi byla v zemi panuji-
ci nejistota ohledné vlastnickych prdv a nedosta-
te¢né vymahatelnosti zdkona'. S oporou v konfu-
cianismu se tak vyvinul neformdln{ systém, jenz
neexistujici prdvni zdzemi nahrazoval. Mira zapo-
jeni do sité guanxi tak ve velké mife ovliviiuje po-
staveni ve spole¢nosti a porusovani systému vede
ke spolecenskému odsouzeni.
né hodnoty sdilené obéma stranami. MtiZe jit o ro-
dinnou piislusnost ¢i alespori stejné piijment, stej-
nou oblast ptivodu, shodny dialekt, pracoviste,
prdtelstvi ¢i ¢lenstvi ve stejnych organizacich. Je-
jich existenci 1ze suplovat i zapojenim zprostied-
kovatele, jenz pak nese odpovédnost za pfipadné
selhdni kteréhokoliv z partnert, ¢i v nejhor$im
pripadé alespon pomoci darku. Na ty se vSak vaze
problém korupce.

Vidime, Ze naptiklad pro vybér obchodnich
partnert nejsou vys$e uvedené faktory idedlni,
vztahy guanxi ov§em nejsou navazovdny k jedno-
rdzovému ucelu a pfedevsim neexistuji mezi pod-
niky, ale pouze mezi jejich zastupiteli ¢i obecné
lidmi, obsahujf totiZ mnohdy i silnou emociondln{
vazbu. To je jeden z divodt, pro¢ i v Ciné jsou za-
meéstnanci silné vazani ke své spole¢nosti, s od-
chodem pracovnika totiZ dochdzi k poruseni sité
a ztrdté kontaktd jim udrzovanych.

Ve vztazich guanxi je tfeba dbat mnoha pravi-
del a pfedevsim respektovat tyto principy'®:

e pievoditelnost — moznost pfendset vztah oso-
bou zprostiedkovatele;

e vzdjemnost — protisluzba ke kazdé sluzbé;

¢ neurcitost — dlouhodoby, pfesné ¢asové ani ob-
sahové nespecifikovany zavazek;
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« utilitarismus — pokud vztah nepfindsi uZitek,
muZe snadno zaniknout;
» kontextudlnost — ptizptsobeni se souvislostem

a situaci;
¢ dlouhodobost — na vse aplikovand konfucian-

skd hodnota;

e mezilidskost — tcéastniky vztahu mohou byt
pouze lidé.

Porusovéni pravidel vztahu vede ke ztrdté spo-
lec¢enské pozice — tzv. ,tvafe” — a s tim souvisejici
diskriminaci. Individualisticky aspekt guanxi spo-
lu s jejich utilitarismem, ktery umoziuje se ze
vztahu snadno vymanit, stoji za jednim z nejvét-
$ich rozdilti ¢inského managementu a spole¢nosti
oproti ostatnim v ,konfucidnském klubu®, tedy
Koreji a Japonsku. Vzhledem k tomu, Ze guanxi
pochopitelné existuji uvnitf firmy, mezi zameést-
nanci a zameéstnavateli, jejich nijak neobvyklé dob-
rovolné rozvdzani vede k ¢astym zméndm zamest-
nani a velkému mnoZstvi podnikateli pfedevsim
v uvolnéngjsich ekonomikdch Hongkongu a Tai-
wanu."

Z ekonomického hlediska je dilezitd existence
tzv. guanxi klubt. Uvniti téchto uzavienych guan-
xi siti totiZ probfhaji prakticky veskeré transakce
jejich ¢lent. Vzdjemna dtivéra jejich ¢lent, podpo-
fend nezanedbatelnymi nédklady, jez byly vynalo-
Zeny na ziskdni ¢lenstvi, usnadiiuje pienos infor-
maci, vyjedndvdni podminek ¢i monitoring nebo
vynucovani plnéni zdvazkt. Dochédzi k deformaci
¢isté trznich principt, nebot obchody mimo klub
jsou znatelné znevyhodnény absenci uvedenych
i dalsich vyhod. Luo, Chen (1997) empiricky doka-
zuje vyznamny vztah mezi guanxi a ziskovosti,
obratem a domdcimi trzbami u ¢inskych i zahra-
ni¢nich podnikii v Ciné.

Tradi¢ni guanxi s vefejnymi Ciniteli potom po-
skytuji dtlezitou instituciondlni ochranu. Mocna
¢inskd byrokracie totiZ béZzné rozhoduje o alokaci
zdrojt (favorizujici statni podniky), pfistupu k in-

7" Viz Mejtovd (2006)
8 podle Luo (2000)
9 viz Alston (1989)
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frastruktufe ¢i informacim. Spravné kontakty v ad-
ministrativé mohou vice nez kde jinde znamenat
pristup k vefejnym zakdzkdm, distribu¢nim sitim
¢i regulovanym odvétvim.?

3.3 Korea

Obyvatelé Korejského poloostrova, v historii stfi-
davé silné ovliviiovani a napadani Cinou i Japon-
skem, dnes stdle svébytné stoji nékde mezi témito
velmocemi, ve vét§iné ohledt (ekonomika, jazyk,
mentalita...) md v$ak alespon jizni polovina Korej-
ského poloostrova bliZze k ostrovni Fi$i. I klicovy
princip (obchodniho) chovani nazvany inhwa zna-
mend stejné jako japonské wa harmonii, s rozdi-
lem, Ze nezdtraziiuje skupinovy element, nybrz
harmonii mezi nerovnymi. Inhwa spojuje lidi roz-
dilného postaveni, spolecenské prestize a moci
a vyZaduje loajdlnost u podfizenych a zdjem o je-
jich dobro u nadfizenych.?!

I tento koncept vychdzi z uceni Konfuciova.
Jeho odkaz je ostatné prdvé v Koreji nejzivéjsi. Hi-
erarchie osobnich i pracovnich vztaht je zde také
nejstriktnéjsi a nejkomplikovanéjsi. Kvuli silné hi-
erarchické firemnfi struktufe a (podobné jako v Ci-
né) vysokému podilu rodinnych ¢lenti ve vrcholo-
vém managementu (vazby v rodiné jsou totiz
nejsilnéjsi) byva korejsky styl fizen{ korporaci na-
zyvan ,klanovym managementem®. Zduraziova-
ny princip nadfizenosti a podiizenosti je patrny
i v tom, jak si Korejci, je$té vice neZ Cesi, potrpi na
titulech a spolecenském statutu.

V Koreji také vznikla tradice celoZivotniho za-
méstndni, a to bez jakékoli ptimé souvislosti s ja-
ponskou okupaci zemé. Podpofila ji aktivita vlddy,
kterd v 60. letech minulého stolet{ prosadila zdko-
nik prdce omezujici odbory, potlacila rist mezd
atd. Za dlouhou pracovni dobu, nizké mzdy a dal-
§1 omezeni byli zaméstnanci odmeéneéni jistotou
celoZivotni zaméstnanosti??. Nespokojenost s re-

presivnimi zdkony vedla aZ k demonstracemi a me-
zindrodnim tlakem vynucenym reformdm roku
1987, po nichZ ndsledoval, stejné jako v Japonsku
(i kdyz z jiného dtivodu), ¢dste¢ny piechod na zé-
padni pracovni principy.

Mnohé vlastnosti inhwa vztaht jsou vétSinou
opét jakymsi mezi¢ldnkem mezi jejich ¢inskymi
a japonskymi ekvivalenty, nebudeme tedy s maly-
mi obménami opakovat, co jsme jiz psali. Jsou re-
lativné individualistické, je potieba je osobné udr-
Zovat a maji Casto blize k pfatelstvi nez guanxi.
Presto do velké miry vznikaji a zanikaji podle po-
tfeby a loajalita zaméstnavateli, zmiriovand vyse,
byla viceméné uméle vytvofena, ¢i souvisi spise
nez s instituci s jejimi konkrétnimi pfedstaviteli.
Na rozdil od Citanti ov§em Korejci jednaji vice
v rukavickdach, ,,po japonsku®, a malokdy kritizuji,
odmitaji. Spatné zpravy jsou pak nékdy dorucova-
ny az za pozdniho odpoledne, aby nezkazily cely
den.

4. Vychodoasijské primé investice
v Ceské republice

V nésledujici ¢dsti uvedeme stru¢nou charakteris-
tiku vychodoasijskych pfimych zahrani¢nich in-
vestic v Ceské republice a pokusime se najit jejich
spole¢né prvky. Lim (2003) vychdzejici z piipado-
vych studif PZI v postkomunistickych zemich stfed-
ni Evropy uvddi jako hlavni motivaci asijskych in-
vestoru zvyseni efektivity a pfedevsim pristup na
trhy EU za ,neevropskou cenu”. Velkd ¢ast produk-
ce je potom exportovdna do zdpadni Evropy a trhy
hostitelskych zemi tedy nejsou prioritnim cilem.

4.1 Korejské primé investice
Korejskd republika se zatfadila mezi zemé exportu-

jici PZI v 80. letech, kdy v ndvaznosti na prudkou
apreciaci jenu (1985-1988) vyrazné posiloval i ko-

20 viz Mejtovd (2006)
21 iz Alston (1989)

22 iz http://findarticles.com/p/articles/mi_qa3791/is_200301/ai_n9236030/pg_1
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Graf &. 1 » Stav pfimych zahranicnich investic z vybranych zemi vychodni Asie v Ceské republice (v mil. K¢&)
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rejsky won a zdrazenf vyvozi vedlo k zakldddni
exportné zameétenych afilaci korejskych spolec-
nosti v asijskych rozvojovych zemich. Rychle ros-
touci trend byl poté ndsledovan strmym propadem
po asijské krizi. PZI hraji ovsem v korejské ekono-
mice pomérné malou roli. V letech 2003-2005 do-
sahoval primérny odliv PZI hodnoty 0,6% HDP
a priliv 0,8% HDP, coZ je v porovndni s priamé-
rem OECD 2,4 % a 1,8 % HDP velmi mdlo. Celkovy
stav odchozich PZI byl na konci roku 2006 roven
5,3% HDP.

Dulezitou vlastnosti korejskych PZI v Evropé
byla donedédvna jejich relativné mald dilezitost
v rdmci v8ech odchozich PZI Korejské republiky.
V roce 2005 $la do EU jen dvé procenta korejskych
PZI projektt. I kdyZ tato 2% tvotila 8% celkové
hodnoty investic, 51 % projektti realizovanych v Ci-
né ddvé tusit orientaci a priority korejskych pii-
mych investic, které 1ze odhadovat spise jako verti-
kdlné zamétené a poptavajici levnou pracovni silu.
V poslednich letech tento ndzor podporuje i zvyse-
ny zdjem o zemé Afriky a Stfedni Ameriky (ktery
ov$em existuje i u japonskych investori).

EU a USA, s podobnymi vyrobnimi ndklady
jako domdci vyroba, jsou pak pochopitelné cilem

2002

2003 2004 2005

M Taiwan

horizontélnich PZI zaméfenych na ziskdni trznfho
podilu a zvyseni efektivnosti predevsim optimali-
zaci distribu¢nich ndkladti. Toto potvrzuje i studie
determinantt PZI provedend Korejskym institutem
pro mezindrodni hospodaiskou politiku®, kterd
dle o¢ekavani ptizndvd pti lokaliza¢nim rozhodo-
vani o PZI pozitivni vliv rastu redlného HDP
a v pripadé vyspélych zemi velikosti mistniho
trhu, u nichZ na rozdil od rozvojovych zemi (kam
sméfuji vertikdlni exportné orientované investice)
nezéleZi na vzdélenosti. Produktové zaméreni vy-
roby v zahranici sestava predevsim z vyrobka niz-
$1 a stfedni cenové skupiny. S postupujicim ¢asem
a dospivanim korejské ekonomiky a zvySovdnim
kvality vyrobkt se tato struktura pomalu ménf
a zjemnuje investovdnim ve vice odvétvich.
Intenzivnimu vyuzivani levnych vyrobnich fak-
tort spiSe nez trhu hostitelské zemé by odpovidalo
44 korejskych investi¢nich projektt realizovanych
v CR, z nichz celé t¥i ¢tvrtiny smérovaly do zpraco-
vatelského priamyslu a tvofily 99 % celkové vyse
investic*. V roce 2005 piedstavovaly PZI do vyro-
by motorovych vozidel 93% celkového pftilivu
z Korejské republiky. To je ale pro korejské odcho-
zi PZI charakteristické obecné?. K nértstu PZI do

B Viz Lee (2002)
2 Viz http://www.koreaexim.go.kr/en/fdi/m02/s01_01.jsp
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ostatnich sektort dochdzi az v priibéhu posled-

nich dvou let. V ¢eském pripadé je velmi pravdeé-

podobné, Ze i tyto investice souviseji s projektem

Hyundai. Ze 13 projektli realizovanych prostfed-

nictvim agentury Czechlnvest pusobi vSechny

v automobilovém ¢i souvisejicim sektoru a jde vét-

$inou o dodavatele dilti pro korejské automobilky,

kteff pfisli pravé s ,Hyundai vlnou® v roce 2006

a teprve probihd vystava jejich zdvodt. Nicméné

se firmy zavdazaly proinvestovat vice neZ 45 miliard

K¢.26 Mezi nejvyznamnéjsi z nich patii napiiklad:

¢ ARRK (Plakor Czech) v Mo$nové (2006) — vy-
roba plastovych dilt pro automobily;

* Kos Wire v Lovosicich (2006) — vyroba ocelové-
ho dratu predevsim pro autopramysl;

e Dymos ve Frydku-Mistku (2006) — vyroba au-
tosedacek;

¢ Hanil E-Hwa ve Frydku-Mistku (2006) — vyro-
ba plastovych a textilnich interiérovych prvka
pro automobily;

e Sung Woo HiTech (2005) — vyroba ¢4sti auto-
mobilovych karoserii, drzitel ocenéni ,,Investor
roku 2005%;

¢ Hyundai Motor Co. (Hyundai Motor Manu-
facturing Czech s.r.0.) v SoSovicich na Ostrav-
sku (2006) — rekordni investice v ptedpokldda-
né hodnoté 30 miliard K¢, jeZ miiZze ve
skutec¢nosti byt jesté vyssi, jsou na ni totiZ navé-
zany dalsi dcefinné firmy ¢ebolu Hyundai jako
Hyundai Mobis (vyroba modult — podvozky,
kokpity — a ndhradnich dilt1) a Hyundai Hysco
(vyroba ocelovych autodilti), drzitel ocenéni
LInvestor roku 2006“ ve zpracovatelském pru-
myslu.

4.2 Japonské piimé investice

Cisty odliv japonskych pfimych investic miizeme
sledovat v grafu ¢. 2. Lze v ném snadno najit jejich
nartst v 80. letech zplisobeny zhodnocovdnim
jenu a bublinovou ekonomikou i jeji prasknuti
v roce 1990, nebo cyklicky rist objemu vyvéZe-
nych PZI v ndsledujicich letech. Teritoridlni i od-
vétvova struktura odlivu japonskych pfimych in-
vestic je mnohem vyrovnanéjsi (viz graf ¢. 3) nez
v korejském piipadé a souvisi s pevnou pozici, kte-
rou uZ Japonsko zaujima ve svété investic?’. Zvys$o-
vani podilu PZI do zpracovatelského primyslu na
tkor nevyrobnich odvétvi je dlouhodobym tren-
dem, v roce 2006 vice nez dvé tfetiny objemu ja-
ponskych odchozich PZI sméfovaly do pramyslo-
vé sféry.

Ve 30. letech 20. stoleti byl v souvislosti s ex-
panzivni politikou zemé vytvoren tzv. ,,model leti-
cich hus*, ktery v kontextu PZI znamend postupny
presun na pracovni silu ndro¢né vyroby do zahra-
nici, v zdvislosti na cené vyrobnich faktort.? Jev,
jenz model popisuje, hrdl zdsadni roli v procesu
vychodoasijské integrace, od Japonska jako zdro-
je, pfes nové industrializované zemé (Korejska re-
publika, Taiwan, Hongkong, Singapur), SdruZeni
narodl jihovychodni Asie (ASEAN) az po dalsi
rozvojové zemé?. V kazdé zemi pfipoutané k fe-
tézci je v zdvislosti na jeji vyspélosti a pozici v mo-
delu leticich hus vyrobek (nebo jeho ¢ast) vyvijen,
kompletovan, opracovdvdn ¢i je jinym zplisobem
zvy$ovdana jeho hodnota. Obrovsky vliv tohoto mo-
delu na mezindrodni obchod snad nenf tfeba zmi-
novat.

Primé investice Japonska do EU, proces zahdje-
ny diky vstficnému postoji vlddy Margaret Tha-
tcherové ve Velké Britanii®, tvofi velkou ¢ést ja-
ponské zahrani¢ni investi¢ni ¢innosti, prestoZe

25

%6 podle http://www.euconsult.cz/aktuality.html

Podle http.//www.korea.net/News/News/NewsView.asp?serial_no=20071108013

2 UNCTAD (2007) uvddi pres 540 tisic tamnich nadndrodnich spolecnosti v roce 2003.

28 \/iz Furuoka (2005)

2 Viz http://www.icrier.org/pdf/25-26April07/Session3/Daisuke%20Hiratsuka.ppt

30
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Graf ¢. 2 » Cisty odliv japonskych pfimych investic (v mil. USD)
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Graf €. 3 » Odvétvovd struktura Cistého odlivu japonskych primych investic v roce 2006 (podily v %)
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hlavni pozornost vyrobnich podniki je zaméfena
na zemé ASEAN a Cinu. V Evropé pocet téchto
podnikt v roce 2006 mirné poklesl, pfesto jen EU
byla v tomto obdobi pfijemcem ptibliZzné 36%
v$ech japonskych odchozich tokt PZI.

Ve stfedni a vychodni ¢ésti Evropy, kde zatim
stdle operuje pomeérné mélo japonskych pramyslo-
vych podnikt (180 oproti 1440 v EU-15 v roce

2006), jejich pozice posiluje. Dle JBIC (2006)
70,7 % dotdzanych japonskych firem zde pldnuje
ve stfednédobém vyhledu posilit ¢i rozsitit své pu-
sobeni. Brdni se tak i problémtm ve vzdjemnych
vztazich zptsobenym dlouhodobé vysokym defi-
citem mezindrodntho obchodu EU s Japonskem,
ktery je vysledkem silnéjstho konkuren¢niho po-
staven{ japonskych firem a neochoty japonské

{7/7}
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-+ strany oteviit domdci trhy.3' Ceskd republika je
spolu s Némeckem a Polskem na evropské $pici
atraktivity pro japonské firmy ve zpracovatelském
pramyslu.?

Odvétvova struktura ptilivu japonskych PZI do
Ceské republiky se v roce 2005 vyznac¢ovala domi-
nanci investic do vyroby motorovych vozidel
(36%), elektrickych stroju a pristroji (21 %) a vy-
roby stroju a zatizeni (13 %), souc¢asné pak napro-
sto zanedbatelnym podilem sluzeb (0,1 %). To plné
odpovidd spole¢nému zaméfeni na vybudovani
produkeént sité.

Za jediné desetileti (do konce 1. ¢tvrtleti 2007)
predstavuji investice z Japonska 18% celkového
objemu investic zprostfedkovanych agenturou
Czechlnvest (viz graf ¢. 4). To fadi Japonsko, jehoZ
firmy se zavazaly u nds investovat pfes 100 miliard
K¢, na druhé misto, hned za sousedni Némecko
s 25% (investice v hodnoté asi 138 mld. K¢). Cel-

kové v CR nyni ptisobi 196 japonskych firem za-
méstndvajicich pres 38 tisic lidi. 76 firem je vyrob-
nich, 4 zalozily vyzkumnd a vyvojové stfediska,
ostatn{ se vénuji obchodu, nemovitostem, pfepra-
vé a dal$im sluzbam?.

Zvlastnosti japonskych PZI, zejména v po-
rovndni s evropskymi investory, je mald obliba in-
vestic typu M&A. I v samotném Japonsku pred
pravnimi Gpravami zapocatymi roku 1999 k nim
dochézelo spise vyjimecné*, v poslednich letech
naopak zazivaji boom*, u kterého se ale piedpo-
kladd, Ze velmi brzy utichne spolu s propadem ob-
jemu fuzi a akvizic v celé Asii®.

Skutecnost, Ze v japonském piipadé jde v celé
stfedni Evropé prakticky vZdy o investice na zele-
né louce, mize byt podle Lim (2003) zptsobena
i tim, Ze pfi zaklddadni od nuly jsou pracovnici spi-
$e ochotni pfijmout japonska pravidla hry. To by
odpovidalo i vyzkumu japonskych PZI v zadpadni

Graf €. 4 » Objem investic zprostredkovanych Czechinvestem podle zemi plvodu k 31. 3. 2007 (podi-

ly v %)
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32 viz JBIC (2006)
33

34

35 Viz http://www.atimes.com/atimes/Japan/IA11Dh01.html
36 Viz Masek (2007)
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Evropé podle Nitsch, Beamish, Makino (1996),
ktery popisuje prokazatelné vyssi vykonnost gre-
enfield investic oproti akvizicim. Oproti greenfiel-
dtim vSak mohou byt spolecensky ptinosnéjsi vy-
jimky jako napt. IPS Alpha (strategickd aliance
Hitachi, Matsushita Electric a Toshiba) a Hitachi
vyuZivajici brownfield vojenského leti$té v severo-
deském Zatci, ktery dosud predstavoval predevsim
ekologickou zatéZ pro své okoli. Severocesky regi-
on suzovany dlouhodobé vysokou nezaméstna-
nosti a akutni potiebou restrukturalizace primys-
lu je ostatné castym cilem japonskych afilaci
pomdhajicich s feSenim obou téchto problémt.
Podobné jako v korejském piipadé je velka ¢ast ja-
ponskych PZI ve zpracovatelském prtimyslu napo-
jena na spole¢nou investici automobilek Toyota
a PSA z roku 2002 ve vy$i bezmdla 30 miliard K¢.>’
Jde o tradi¢ni dodavatele a soucasti keirecu Toyota
jako napriklad:
¢ Toyoda Machine Works v Pardubicich (2003) —
vyroba prevodovek;
¢ Toyoda Gosei v Klasterci nad Ohii (2003) — vy-
roba airbagt a volant;
e Futaba v Havlickové Brodé (2002) — vyroba
svatovanych dilt pro karoserie a podvozky;
e Zexel Valeo v Humpolci (2002) — vyroba kom-
presorti do klimatiza¢nich systém.

Dalsi vyrobci soucdstek a modultd pro automo-
bilovy pramysl ztidili své afilace diive s cilem do-
ddvat své produkty do asijskych i evropskych auto-
mobilek v (blizkém) zahrani¢i, jako naptiklad:

e Denso v Liberci (2001) — ¢tvrty nejvétsi svétovy
dodavatel automobilového primyslu a jedna

z nejvétsich zahrani¢nich investic v CR;

« Koito v Zatci (2001) — vyroba svétel;

e Mitsubishi Electric ve Slaném (2000) — vyroba
alterndtort, startérti ¢i posilovact fizent;

e Showa v Kladné (1998) — vyroba kondenzatort
pro autoklimatizaci.

Japonsti investofi se nastésti nezdrZuji pouze
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v automobilovém priimyslu, ale zaklddaji vyrobni
podniky i ve strojirenstvi nebo elektronice, coZz je
patrné i z nasledujiciho vybéru:

¢ Daikin v Plzni (2003) a Brné (2004) — v Plzni
vyroba klimatizac¢nich zatizeni pro byty, kance-
late apod., v Brné vyroba kompresort do téch-
to zafizeni, drzitel ocenéni , Investor roku 2004
v kategorii novych investic;

e Dcefiné spole¢nosti keirecu Matsushita v Plzni,
Plané a Pardubicich (1996, 2000-2003) — prvni
japonskd investice prildkand CzechInvestem
vyrabéjici televizory na export (98 %, vétsina do
Velké Britdnie)®®, elektromagneticka relé ¢i mo-
biln{ telefony a autorddia; z domdaciho pohledu
hodnotu investice vyrazné zvysSuje existence
Oddéleni vyzkumu a vyvoje, zaloZeného roku
1999, a laboratofe Panasonic Europe Software
Development Laboratory (2001);

e Shimano v Karviné (2001) — vyroba a montaz
komponentt pro jizdni kola;

» AGC v Usteckém kraji (2000, 2005, 2006) — vy-
roba sklafského sortimentu (z¢dsti i pro auto-
mobily);

e Toray v Prostéjové (1998) — vyroba lehkych
podsivkovych tkanin na export;

e Olympus v Pferoveé (2003, 2006) — servisni a vy-
vojové centrum opticko-digitdlnich produktd.
Japonské PZI v Ceské republice nejsou vyznam-

né jen svym objemem, ale pfedev$im podporou

vyzkumu a vyvoje, alesponi mezi vychodoasijsky-

mi investory ojedinélou. To ovSem muzZe byt zpi-

sobeno i oproti ostatnim relativné dlouhou dobou,

po kterou tu ptisobi a integruji se do mistniho pro-
stfedi. V prizkumu priorit japonskych vyrobnich
podnikt v zahranic¢i v poslednich letech figuruje
posilovani vyzkumu a vyvoje v hostitelské zemi na
druhém misté s vice nez tfetinovou podporou.

V redlu ovSem pouhych 1,6% z 509 dotdzanych

podnikt nahldsilo v roce 2006 v tomto sméru jas-

né kladné vysledky.*

37

38 podle http://www.panasonic.cz/factory/uvod.aspx
39 Viz JBIC (2006)

Alespori podle tdaji Czechinvestu, redind cdstka byla ve skutecnosti nizsi.
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4.3 Cinské prtmé investice

Cinské prfimé investice v zahrani¢i jsou stale
jesté v plenkdch. Nicméné tak, jak zemé prestdvd
udivovat enormnimi pfilivy investic (ndriist jen
4,6 % v roce 2006), jejich odliv za¢ind nabirat rych-
1é tempo. Zatimco na konci roku 2004 byla aku-
mulovand hodnota ¢inskych investic v zahrani¢i
rovna ,pouhym*“ 44,9 mld. USD, rastem 123%
v ndsledujicim roce dosdhl odliv 12,3 mld. USD
a v roce 2006 pak hodnoty 21,2 mld. USD.* Béhem
dvou let byla tedy hodnota ¢inskych ptimych in-
vestic v zahranici zvy$ena o tfi ¢tvrtiny ptivodniho
stavu a tvotila 2,8 % HDP Ciny. Soukromi investori
prevazuji nad statnimi podniky, jejichZ podil vyka-
zuje klesajici tendenci (29% v roce 2005 oproti
34% v roce 2004).*" Cinské PZI jsou oproti ostat-
nim vychodoasijskym investicim odli$né ve zptiso-
bu vstupu do hostitelské zemé. Zhruba 40% PZI
totiZ bylo realizovdno formou ftize nebo akvizice,
jeZ navic nabyvaji na stale vétsi duleZitosti. Podle
banky Nomura Securities je zaznamendn pfede-
v§im jejich prudky vstup do japonskych spolec-
nosti s cilem ziskat pfistup ke znacce, tamnimu
trhu a technologiim®. Nejen v Japonsku pak tato
strategie vyvolava proti¢inské nélady. Cinskym
spole¢nostem kromé politickych a spolec¢enskych
bariér $kodi také neznalost cizich prostfedi a trhti
nebo minimum zku$enosti s investovdnim v za-
hrani¢i a rizikem s tim spojenym*.

V CR je zasoba ¢inskych PZI zanedbatelnd, po-
dili se na celkovém stavu ke konci roku 2006 pou-
hou polovinou promile. CzechInvest eviduje tii
projekty na zelené louce:

e Changhong v Nymburku (2005) — vyroba plaz-
movych televizi na export*;

» Shanghai Maling na Teplicku (2006) — konzer-
varna produkujici zhruba 10-15% pro cesky
trh*;

» Shanxi Yuncheng Plate-Making Group (2006) —
vyroba tiskovych kotoucti (kovodélny pramysl).
Velmi odlisny od pevninské Ciny je pristup

Taiwanu a Hongkongu, které lze prinejmensim

v rdmci regionu povazovat za rané hrdce a jiz

v pribéhu devadesétych letech jejich hodnoty od-

chozich tokt PZI dosahovaly primeérné 6,5 % HDP

v pfipadé Taiwanu a 48,2% HDP v pfipadé Hon-

gkongu. Roku 2006 pak tyto hodnoty ¢inily 10,3 %

HDP u Taiwanu a 105,3 % HDP u Hongkongu. Vel-

kou roli na téchto vysokych hodnotdch hraje silné

provazéni investicemi uvnitt tzv. Velké Ciny.
Zatimco hongkongské PZI v CR jsou opét zane-

dbatelné, v databdzi CzechInvestu se nachdzi hned
17 taiwanskych investi¢nich projekt(i, povétsinou
do elektronického priimyslu, informacnich tech-
nologif a strategickych sluzeb (ve dvou ptipadech
jde o opravérenskd centra zfizend v ndvaznosti na
investice do zpracovatelského prtimyslu). Z téch
nejdulezitéjsich uvedme napriklad:

e Foxconn v Pardubicich (2000) — vyroba pocita-
¢, investovdny bezmadla 3 mld. K¢;

e Asus v Ostravé (2004) — evropskad centrdla
a opravdrenské a technologické centrum, vyro-
ba pocitact, drzitel ocenéni ,Investor roku
2004 v kategorii expanzi;

¢ Hualon (Textonnia) na Krdlovéhradecku (1995)
— barveni a tkanf latek, investice zajimavd ra-
nym datem realizace;

e FIC v Rudné u Prahy (2001) — vyroba pocitact,
TV a monitort se tradi¢né umistuje na pred-
nich mistech Zebticku TOP 100 ICT spole¢nosti
v Ceské republice (v roce 2007 na 2. misté&).”

40 podle http://www.marketavenue.cn/upload/NEWS_22458.htm

4 Podle http://china.org.cn/english/2006/Sep/180159.htm

42 iz http://www.thestandard.com.hk/news_detail.asp?pp_cat=1&art_id=55373&sid=15893852&con_type=1

3 Viz http://china.org.cn/english/BAT/167142.htm
a

4 podle http://www.maling.cz

Podle http://www.kr-stredocesky.cz/article.asp?thema=4&item=43467

4 Viz http://download.mpo.cz/get/26188/26053/291106/priloha017. pdf
4 Viz http://www. cw. cz/cw.nsf/id/9E6EABIBIEBF34C6C 1257309004584 C6/SFile/TOP100_2007tabulka.pdf
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4.4 Spole¢né prvky a charakteristika
vychodoasijskych ptimych investic

Spole¢né prvky japonskych a korejskych primych
investic 1ze nalézt jiZ v stimulech jejich vzestupu,
kdy jak firmy, tak celd ekonomika jiZni ¢4sti Korej-
ského poloostrova mnohdy kraci ve slépéjich svého
ostrovniho souseda a je mu soupefem na svétovych
trzich i v boji o levnou vyrobni zdkladnu v rozvo-
jovych asijskych zemich, paralelné s rozsdhlou
vzdjemnou spolupraci v mnoha oblastech. Bae,
Hwang (1997) dokonce nachdzi kauzdlni vztah
mezi odchozimi PZI obou zemi, ve kterém jsou ty
korejské z4vislé na japonskych pfedchoziho roku.

Mirné rozdilné chovéni lze mezi korejskymi
a japonskymi investory spatfovat v souvislosti s lo-
kalizaci vyroby. Japonské firmy, sousttedujici se
predevsim na technologicky ndro¢nou vyrobu, in-
vestuji spiSe v oblastech s drazsi pracovni silou,
korejské potom vice vyuzivaji potencidlu rychle
rostoucich trhii a snazi se v nich o ziskdni konku-
ren¢ni vyhody zejména v oblasti high-tech spo-
ttebniho zboZi.

Ackoliv ve vétsiné pripadu je jesté hodnoceni
v tomto sméru pred¢asné, da se jako hlavni poziti-
vum vychodoasijskych projektt v CR ocekévat vér-
nost, kterou projevuji hostitelské zemi. Dle JBIC
(2006) ve vétsiné odvétvi neplanuje nikdo z re-
spondentit omezit nebo presunout vyrobu. Ob-
zvl4st japonsti investofi ¢asto ziistdvaji po néjakou
dobu v hostitelské zemi, i kdyZ nevytvaieji zisk.
Radéji zméni strategii firmy, nez aby ptesunuli vy-
robu jinam.*®

V ptipadé CR miiZe byt toto v nedaleké budouc-
nosti klicové, protoZe s riistem ceny vyrobnich fak-
torti bude pravdépodobnéjsi zména zameéteni vy-
pfidanou hodnotou neZ odchod investort do lev-
néjsich zemi. Tyto vyhlidky jsou podpofeny i tim,
jak Japonci (a lze to o¢ekavat i u Korejct) po vybu-
dovdani vzdjemné divery v hostitelské zemi vydat-
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né reinvestuji. Kolektivistickd orientace systémem
referenci nabaluje dal$i investice na jiz existujici,
coz véts§inou znamend dalsi ¢leny obchodni skupi-
ny (keirecu, ¢ebol, ¢i méné formalizované). Casto
ovsem pozitivn{ zkusenosti krajanti znamenajf pri-
chod i nesouvisejicich vyrob (a jinych ¢innosti)
zldkanych divérou, kterou hostitelské zemi proje-
vili ostatni.

Pro Japonsko a do jisté miry i pro Koreu je po-
tom typickd opatrnost v investi¢nim rozhodovani
a pldnovani, opirajicf se mimo jiné o snahu o kon-
senzus. Toto rozhodnuti potom prechédzi do dlou-
hodobého vztahu. Cinské p¥imé investice jsou
v rozhodovdni impulzivnéjs$i, ani u nich ovSem
rozhodné neni dlouhodoby charakter nedtlezity.
Nepfiili§ povzbudivé je vSak odcerpdni bezmadla
S miliard K¢ z taiwanskych piimych investic v roce
2005, které zptsobilo celkovy zdporny stav taiwan-
skych PZI v Ceské republice.

[ kdyZ nemdme k dispozici tdaje o vSech vy-
robnich podnicich pod vychodoasijskou kontrolou
v CR, podle dostupnych informaci je pro né typic-
ka silnd proexportni orientace. Ta odpovida obra-
zu nejbéznéjsiho typu vychodoasijskych piimych
investic u nds, cilujicich na celoevropsky trh, niko-
li na lokdlni trh hostitelské zemé (coZ dle Yamawa-
ki (2006) platilo uz na zacdtku devadesatych let),
vyuzivajicich tak soucasné vyhod uskupeni EU
i vyhodné geografické pozice Ceské republiky v nf,
relativné nizkych vyrobnich nédkladt a kvalifikova-
né pracovni sily. Pro mnohé z investort (prekvapi-
vé véetné Hyundai) je Ceskd afilace jedinou v celé
(nékdy kontinentdlni) Evropé, a je tedy pochopi-
telné, Ze je vyuzivdna k pokryvéni poptdvky co
nejvice evropskych trhti.

Vice nez jini také japonsti a korejsti pfimi inves-
tofi zejména v automobilovém primyslu vyuzivaji
clusterti a celych produkénich siti, jeZ nejsou vaza-
ny na jedinou hostitelskou zemi. Mnoho firem stej-
né skupiny ¢i po rozvolnéni dodavatelskych vzta-
hii v keirecu a ¢ebolech i jiné skupiny (niZsi ¢ldnky

8 Viz http://www.stavebni-forum.cz/detail php?id=5569
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fetézce nyni jiZ bézné doddvaji vice navzdjem si
konkurujicim odbératelim) nebo v rdmci jakési
ndrodni vypomoci, ve vychodoasijskych zemich
opét mimofddné vyznamné, plisobi uvnitf EU,
¢imz se zbavuje komplikaci s dovozem soucdstek,
dild, stroji ¢i ndstrojti z matefské zemé a nahrazu-
je ho mnohem snazsimi dovozy z jinych ¢lenskych
zem{ EU (tento motiv tzv. tariff hoppingu obchéze-
jictho ochranu trhu EU pak logicky odd€luje inves-
tory z jejiho nitra a zvenc¢i). Celd zahrani¢nimi

jichz firemni kultufe je loajalita klicovou zdleZitos-
ti, nejcastéji stézuji. Zodpovédnost japonskych in-
vestort vic¢i sobé navzdjem vede k feSeni tohoto
problému dohodou o neptetahovani{ pracovnikii®,
kterd ale zaroven vede k jejich lovu ve vodéch, jez
se této dohody pro sviij ptivod netcastni.

Ackoli se obzvlasté japonské nadndrodni spo-
le¢nosti tési prestiznimu renomé na poli spolecen-
ské odpovédnosti korporaci, v ¢ele s Toyotou, kte-
rd jako prvni korporace viibec ziskala v roce 1999

Zejména japonské firmy disponuji témi nejvyspélejsimi technologiemi a jsou
také mistry v jejich ochrané. I tak ale poskytuji dostatek moznosti k prelévdni
technologii a predevsim manaZzerskych metod, obzvldst pri vysoké fluktuaci

v v

pracovnikii (véetné Fidicich), na coz si u nds investori, v jejichz firemni kultu-
ie je loajalita klicovou zdleZitosti, nejcastéji stéZuji.

vlastniky ovlddand produkéni sit se uzavird do
sebe s tim, jak se vétSina operaci odehrdva mezi je-
jimi soucdstmi a ddvd mdlo Sanci k uplatnéni lo-
kalnim dodavatelim a potencidlnim partnertim.
Jak ale ukazuji pfipadové studie z Lim (2003), tato
vlastnost se mtiZe v konkrétnich piipadech velmi
riznit. V kazdém pripadé jsou ovsem domaéci do-
davatelé vétsinou prizvdni pouze u jednodussich
dild s mensi pfidanou hodnotou a ostatni jsou
v lepsim pripadé vyrdbény v hostitelské zemi za-
hrani¢ni firmou, v hor$im piipadé dovédzeny. Je-
den z nejmocnéjsich kandll spillovert je tak dost
priskrcen.

Zejména japonské firmy disponuji témi nejvy-
spé€lejsimi technologiemi a jsou také mistry v je-
jich ochrané. I tak ale poskytuji dostatek moznosti
k ptelévdni technologif a pfedev$im manazerskych
metod, obzvlast pri vysoké fluktuaci pracovniki
(v¢etné tidicich), na coZ si u nds investofi, v je-

ocenéni Global 500 Award — cenu UNEP (UN Envi-
ronmental Programme) pro svtj zodpovédny pri-
stup k zivotnimu prostiedi, je smutné, Ze toto cho-
vani se u Ceskych afilaci ptili§ neprojevuje. Uz
samotnou vystavbu zdvodu provéazeji*, obzvlast
v piipadé velikdnt jako TPCA a Hyundai®', ktefi
jsou pod nejvétsim dohledem ze strany nevlddnich
organizaci, skanddly spojené s korupci, obchdze-
nim a ohybdnim zdkona, negativnimi ekologicky-
mi dopady a viibec pomérné bezohlednym prosa-
zovanim vlastnich z4jm1, jak je véetné ptipadovych
studif zdokumentovdno napf. na portdlu www.re-
sponsibility.cz.

S. Zdvér
S tim, jak roste odbyt asijskych vyrobkt, bude

pravdépodobné dochdzet k dal$imu pfesouvdni
vyroby bliZe témto odbytistim. Alespon pokud ev-

49 Viz http://ozona.jobs.cz/diskuze/404-diskuze?limit=5&from=15

30 Viz http://www.responsibility.cz/index.php?id=107

3! Viz Bdrtovd (2005)
52 (R se jiz pomalu prikldni k zemim k pilivu PZI chladnéjsim.
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ropské vlddy zachovaji vstiicny postoj k piichozim
PZI, coZ se dd vzhledem k pfiznivému vlivu na
makroekonomické ukazatele ocekdvat. Jaké di-
sledky to vsak pro hostitelské zemé primych za-
hranic¢nich investic nakonec bude mit, kdyz budou
pramysl, sluzby a nakonec do jisté miry i zdkono-
darnd a vykonnd moc kontrolovdny ze zahrani¢i?
UZ v soucasnosti je minimdalné nd$ zpracovatelsky
prumysl na zahrani¢nich podnicich zavisly. Jistotu
mdame alesponi v tom, Ze i pfes mirné odlisny pfi-
stup raznych evropskych zemi k PZI*? je to spole¢-
ny problém.

Presto nelze rozdily v pfistupu riznych zemi
EU k PZI pfehliZet. Nerovnovdha mezi ptichozimi
a odchozimi toky PZI je v pfipadé CR obrovskd, na
rozdil od velkych vyspélych prfijemct PZI, kteii
jsou zdroven jejich mohutnymi zdroji. Stav cCes-
kych ptimych investic v zahrani¢i, a¢ od roku 2004
rychle rostouci, je roven pouhym nékolika mdlo
procentiim stavu PZI v Ceské republice. A jako
prakticky ¢isty prijemce PZI si téZko vybudujeme
v globdlni ekonomice diistojné postaveni, at uz
ndm poroste HDP sebevice a optimisticky se bu-
dou vyvijet i jiné makroekonomické ukazatele.

LITERATURA A PRAMENY
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Fakt, Ze vyspélé zemé vykazuji nejvyssi stavy
PZI, ukazuje, Ze do sprdvné sefizeného motoru
jsou jako pohonnd hmota dobte pouZitelné. Dou-
fejme, Ze pokud uZ se staneme automobilovym
centrem Evropy, i se vSemi riziky, ktera to obnasi,
nékdo vyladi i nd$ motor tak, abychom mohli efek-
tivnéji vyuzivat vyhod fenoménu pfimych zahra-
ni¢nich investic. Podpora vazeb mezi sektorem do-
madcich a zahrani¢nich firem pro zvy$eni absorpéni
schopnosti by proto méla byt prioritou hospodét-
ské politiky. Zabrzdéni prohlubovani dudlni eko-
nomiky a jeji pozvolnd eliminace je jedinou ces-
tou, jak zachovat domdci podniky a umoznit jim
samotnym rozvinout se v nadndrodni spole¢nosti.
Znalost cizich kultur je k tomu dal$im nezbytnym
predpokladem.

V obchodnich vztazich se miizeme od obyvatel
vychodni Asie mnohému naucit. Pfedevsim osob-
ni rozmér, dlouhodobost a diivéra obsazené v je-
jich podnikatelské kultufe mohou napomoci se
zlepsSenim jak dodavatelskych vztahti v primyslu,
tak vnimdn{ zdkaznika a péce o néj, stejné jako ji-
nych jevl v podnikani.
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KLICOVA SLOVA
pitmé zahranic¢ni investice, podnikatelské prostiedi, management

ABSTRACT

The article is dedicated to the topic of foreign direct investment (FDI) in the Czech Republic with emphasis
on those originating in East Asian countries. The roots of differences in business approach and manage-
ment between East Asian and European cultures are examined. Furthermore, the article introduces the par-
ticularities of FDI in the Czech Republic by country of origin including examples.
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foreign direct investment, entrepreneurial environment, management
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Politologické aspekty verejné spravy

Na ceském kniznim trhu se v poslednich deseti
letech objevila fada kvalitnich publikaci, které
slouzi jako tvody do slozité problematiky vefejné
sprdvy. Pfipomerime jen prdce Olgy Vidlakové,
Richarda Pomahace, Milose Matuly ¢i Tomadse
Loudy. Zddlo by se tedy, Ze uZz jen tézko lze pftijit
s knihou, kterd by ptinesla do této oblasti néco no-
vého.

Autorsky kolektiv z Fakulty filozofické Zdpado-
Ceské univerzity v Plzni, vedeny LukdSem Vale-
Sem, se o to pfesto pokusil. A dodejme, Ze navy-
sost Gspésné. V publikaci s ndzvem Politologické
aspekty verejné sprdvy, kterou vydalo plzenské Vy-
davatelstvi a nakladatelstvi Ale Cenék, se mu totiZ
podaftilo najit povéstnou , mezeru na trhu®. Sou-
¢asné tvody do vefejné spravy pochdzeji v drtivé
vétsiné z per odborniki na pravo ¢i ekonomii a ne-
sou nesmazatelnou pecet nékteré z téchto véd, at
uz v celkovém obsahovém zpracovdni, vyzdviZzeni
urcitych oblasti vefejné sprdvy (finance, sprdavni
prdvo apod.) ¢i v metodologii a vyuZiti urc¢itého
typu prament a literatury. Plzenisky tym je naopak
sestaven z politologt (a jednoho prdvnika) a pravé
politologicky pohled, ktery vefejnou sprdvu vidi
mimo jiné jako soucdst celkového prostoru politic-
kého zivota a rozhodovani, je tim, co knihu vyraz-
né odliSuje od dosud vydanych praci.

Vefejna spréva je v knize pojata z hlediska teo-
retického a praktického, pficemz praktické hledis-
ko pfevldda a dodéva tak publikaci vétsi védeckou
hodnotu. Dalsi vyraznou odli$nosti je také sloZeni
autorského kolektivu. V ném se sesli nejen jiZ pub-
likujici pedagogové a védci, ale takeé jejich studen-
ti, ktefi svou akademickou kariéru zac¢inaji. Peda-
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gogy zastupuji Lukdas Vales$, Jan Malast a Miroslava
Pitrovd, studentskou ¢4st tvotili Pavel Netolicky,
Jindfich Cermdk a Petra Sroubova.

Pres svou experimentdlnost ale ani tato publi-
kace nerezignuje na definovéni a popis zdkladnich
termint, problému a procest vefejné spravy. I ona
chce byt standardni ucebni pomtckou o vefejné
spraveé se v§im, co k tomu patii.

Dvé tvodni kapitoly autortt Lukase Valese a Ja-

na Malasta nds z teoretického hlediska seznamuji
s terminem ,,vefejnd sprdva“ a s moznostmi, jak ji
chapat z pohledu politické, pravni a spravni védy.
Politologicky pfistup se projevil mimo jiné i ve
zvyraznéni role samosprdvy v systému vefejné
spravy. Ta je ddna i tim, Ze pro politologii pfedsta-
vuje ,,vdécnéjsi“ objekt védeckého vyzkum, kde
dochédzi k prolindni a stietdvani spravy a politiky,
resp. politiky vymezené jako boj o moc a politiky
charakterizované jako sprdva véci vefejnych.

Ndsleduje kapitola Historicky vyvoj verejné sprd-
vy na tizemi CR od stejnych autorii. Kapitola se
pouze okrajové zminuje o premodernim obdobi
a soustiedi se na obdobi po roce 1848. Od této
chvile za¢ind boj samosprdvného segmentu veftej-
né spravy s habsburskym centralismem a totalitni-
mi systémy 20. stoleti, trvajici téméf 150 let. Vyjim-
ku tvoti obdobi prvni Ceskoslovenské republiky.
Posledni ¢ast kapitoly tvori perioda 1945-1989. Ta
predstavuje z védeckého hlediska jednu ze dvou
nejcennéjs$ich ¢dsti knihy. Jeji autor, Lukds Vales,
zde na empirickych faktech dokldda svou tezi, Ze
ani komunisticky rezim nebyl schopen tradi¢ni
¢eskou samosprdvu zcela vymytit a Ze jeji stopy
nalezneme i v tomto obdobi.



Na tuto historickou kapitolu navazuje pojednd-
ni o reformé vefejné spravy (Lukds$ Vale$, Jan
Malast a Petra Sroubova), které prehledné shrnuje
nejen vlastni reformu, ale celkovy vyvoj vefejné
spravy v Ceské republice od 90. let do soucas-
nosti.

Patd kapitola, Charakter ceské tizemni samo-
sprdvy (Jan Malast), je jakymsi zamyslenim nad
specifiky ¢eské mistni samosprdvy i nad vyzna-
mem, jaky md samosprdva pro zdravé fungovdni
demokratického systému.

Nasleduji dvé deskriptivni kapitoly vénované
obcim a obecnim, resp. méstskym ttfadtim a jejich
fungovani (Pavel Netolicky).

Druhou nejcennéjsi ¢dst knihy predstavuje ka-
pitola osmé (autorem je opét Pavel Netolicky), je-
jimZ obsahem je v ¢eském prostfedi unikdtni roz-
bor statutdrniho meésta (v tomto pripadé Plzné€).
Autor zde mimo jiné zavddi termin , méstsky fede-
ralismus®, ktery ma vystihnout vztah mezi central-
ni drovni mésta a méstskymi ¢astmi. Prokazuje
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pritom jak vynikajici znalost odborné literatury,
tak v mnohém vyuzivd i své praktické zkusenosti
z komundlni politiky.

Krajské samospravé se vénuje Jindfich Cermak
v devaté kapitole. Ani on nevynechdvd Zddnou
z dtileZitych kompetenci krajt v Ceské republice —
od problematiky jejich financovani az tieba k je-
jich ptisobnosti na poli zahrani¢ni politiky.

Urcitou ,tfeSinkou na dortu“ je posledni c¢ast
préce, kterd ¢tendfi umoznuje srovnédni ceské a ra-
kouské komundlni spravy (Miroslava Pitrova).

Autortim této publikace 1ze tedy jen poblaho-
prat k dspésnému dilu, které se vyhnulo podstat-
néjsim nedostatktim. Prace je navic pfes sloZitost
zpracovavané problematiky psdna srozumitelnym
a Ctendfi pristupnym jazykem. A to jisté praveé
v oboru vefejné spravy neni mélo.

PhDr. Martin Kubata, Katedra politologie
a mezindrodnich vztaht, Fakulta filozoficka
Zapadoceské univerzity v Plzni
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