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The Political Economy of the

Information Society

Boris Korneichuk » Saint-Petersburg State Polytechnic University, Russia

Time is creation or it is nothing at all.
Henri Bergson, Creative Evolution

The productive forces of developed countries are en-
tering a new stage of development, with the signifi-
cance of information industries exceeding that of
physical production, and economic phenomena
changing their static nature to an ever-changing one.
The challenge we are faced with is to create a basic
economic theory that would be relevant to the reali-

was supposed to be that kind of activity which played
a decisive role in value creation. From the Mercanti-
lists’ perspective, international trade was such an ac-
tivity, the Physiocrats pointed to agricultural labor,
the Classics - to manufactory labor, and the
Neoclassics - to any kind of commodity-producing
activity. Thus, an economic theory can play the role
of a system of political economy, provided that it con-
tains a solution of two interrelated problems: “What
is value?” and “How value is created?”

The first principal problem of political economy is an ethical one, and herein :
lies the vulnerability of any conception of value. The point is that an ethical po-
sition cannot be justified using strict logical argumentation, as it a priori abso-
lutizes one social phenomenon regarding other ones as minor.

ties of the information society. What can claim to suc-
ceed to mainstream economics in the first place is,
clearly, evolutionary theory, which considers long-
-term economic change as a result of information be-
ing accumulated and selected within institutional set-
ting. The author of the present paper has made it his
aim to outline the course of evolutionary theory
which could result in integral system of political
economy of the information society being created.

1. Why is Evolutionary Theory not a System of
Political Economy?

It is the issue of value that is central to all known sys-
tems of political economy: the Mercantilists hold gold
to have value, the Physiocrats refer to farm products,
the Classics agree that value lies in material goods,
and the Neoclassics attribute it to any kind of good. In
different stages of social development, productive

The first principal problem of political economy
is an ethical one, and herein lies the vulnerability of
any conception of value. The point is that an ethical
position cannot be justified using strict logical argu-
mentation, as it a priori absolutizes one social phe-
nomenon regarding other ones as minor. That is why
an adherent of one or another system of political
economy must have certain scientific courage in or-
der to explicitly advocate his/her treatment of value
amongst his/her colleagues, who for the most part do
not refer ethical issues to the object of economics at
all. The second problem is fundamentally an empiri-
cal one. The value-creation mode description cannot
be obtained but by means of objective analysis of ex-
isting productive forces. Such analysis allows one to
determine the predominant kind of economical activ-
ity being described as productive at this point of so-
cial development. The inference drawn from this em-
pirical research emerges both as a reason of choosing
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one or another conception of value and a decisive ar-
gument for the latter validity.

The change of dominating systems of political
economy follows the well-known principle of “basis
and superstructure”, in practice being, however, in-
hibited by human factor. The scholars that have in-
vested many years in studying a withering economic
system are rarely able to accept any new ideas contra-
dicting the theoretical pattern they had adopted. In
our opinion, that is just the case with mainstream
economics today. Moreover, the drag is especially
great because neoclassical theories, if judging super-
ficially, seem to be ethically neutral and therefore
pretend to absolute objectivity. The academics repre-
senting mainstream economics deny that there is a
link between the theories being advanced by them
and any concept of value whatever. Yet in reality neo-
classical theories are based on the ethical postulate
equating value with market price. It means that the
mainstream school of economics rests upon the neo-
classical system of political economy, which is corre-
sponding to the stage of social development where
the prevalent kind of economical activity is produc-
tion of goods. The transient nature of mainstream po-
litical economy is due to the fact that its matter is lim-
ited to the realm of monetary transactions, and so an
increasingly wide range of non-pecuniary phenom-
ena does not fall under theoretical interpretation
within its framework.

The claims of mainstream economists on exclu-
sive right to promote their reading of the category of
value are refuted by the Institutionalists who, how-
ever, have not proposed an alternative conception of
value. In our view, this can be explained by the fact
that each institution is a certain deep-rooted norma-
tive arrangement, and therefore institutionalist per-
spective involves a plurality of ethical attitudes. Nev-
ertheless, in the recent decade one has witnessed the
formation of evolutionary theory, and the latter has al-
ready occupied a preponderant position in the insti-
tutional school of economics. This role of evolution-
ary theory can be definitely put down to its major
methodological principle being adequate to the reali-
ties of the present-day economy. The principle lies in
interpreting social phenomena in terms of informa-

Scientia et Societas » 1/07

tion: an institution is considered as collected informa-
tion, innovation - as new information, evolution - as
the process of information selection, etc. Yet evolu-
tionary theory in its present state cannot pretend to
become the political economy of the information so-
ciety, as - apart from adequate empirical foundation -
it must also contain as adequate ethical basis.
Ethical principles of evolutionary theory are just
beginning to develop. The analysis of works in this
domain shows that most of the authors refrain from
ethical appraisal of evolutionary processes, thus fol-
lowing the positivist approach of the mainstream.
The neoclassical traditions are most clearly apparent
in evolutionary theory when discussing the entrepre-
neur’s motives. In institutional theories, the latter
have been interpreted in a variety of ways. Still, in the
groundbreaking work by R. Nelson and S. Winter the
only goal of the entrepreneur is claimed to be profit:
“Indeed, in specific models we present in this vol-
ume, profit is the only business objective explicitly
recognized” [Nelson & Winter, 1982; 30]. This view-
point is contrary to that of J. Schumpeter who distin-
guished between three groups of motives of entrepre-
neurial activity: power, success, and creation. He
maintains that profit margin is nothing but an indica-
tor of triumph, while a determinant factor of business
behavior is the joy of creating [Schumpeter, 1912].
The neoclassical traditions inherent in evolution-
ary theory can also be traced in that the authors of
works in this domain focus on studying the mecha-
nism of evolution, whereas the issue of its final social
result is virtually not considered at all. The place of
evolution mechanism in evolutionary theory is simi-
lar to that of competition in neoclassical theory. In
the framework of mainstream political economy,
competition plays a value-generating role as it brings
market to equilibrium state where an exchange value
is established. As for value appraisal of evolution
mechanism, it remains vague owning to the lack of
clear understanding of value in evolutionary theory.
The originator of an evolutionary model can be com-
pared with a driver who does not know the ultimate
aim of the journey and acts in accordance to the prin-
ciple “movement is everything, and purpose is noth-
ing”. At the same time, the originator of a neoclassical



model always strives for the final destination named
“Equilibrium”, which, from the ethical perspective, is
the best one, since a certain value (usually cost) pa-
rameter reaches here its optimal level. Thus, positiv-
ist traditions are potent in evolutionary theory to an
extent that the ethical aspects of economic processes
are studied in its framework even less than in neo-
classical theory, while an endeavor to show the effect
of evolutionary change on public welfare has not ac-
tually been made at all.

The direction of further development of evolu-
tionary theory will depend on principles of which
school of economics are to prevail - neoclassical or
institutional. If the neoclassical principle of ethical
neutrality is used in works on evolutionary theory,
then the latter will become increasingly more formal-
ized and will more likely transform into a system of
complex dynamic models. On the other hand, the in-
stitutional path of evolutionary theory development
can lead to integral system of political economy being
created on its basis. From the author’s point of view,
this is the most fruitful way. Evolutionary theory in
its present state already contains some elements of a
value conception; it only remains to formulate it.
What lies at the heart of this conception is the notion
of innovation which reflects the dominant form of
product in the information economy. While innova-
tion stands for the value-possessing good, the labor
necessary to create it emerges as the productive activ-
ity. Hence, value in the information society is created
in the course of higher, creative activity of an individ-
ual.

2. Creative vs. Labor Value

In the information economy the term “labor value”
needs to be re-identified since it implies that value is
created by any kind of labor. Actually, in the frame-
work of classical theory, this expression denotes the
exchange value produced by manual labor in the
course of substance-processing. Mental work, or the
process of information being processed by an indi-
vidual, was not held by the Classsics to be productive.
This ethical position was attacked by the representa-
tives of the Historical School - the forerunners of the
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Institutionalists. As F. List put it, “those who fatten
pigs, make bagpipes or prepare pills are productive,
but the instructors of youth and of adults, virtuosos,
musicians, physicians, judges, and administrators,
are productive in a much higher degree. The former
produce values of exchange, and the latter productive
powers.” [List, 1950; 233]

In his book “The National System of Political
Economy” List took an important step towards creat-
ing the political economy of the information society.
Yet the Historical School has not proposed an alterna-
tive conception of value where the productive activity
would be represented by mental work. This failure
has three chief explanations. To begin with, the advo-
cates of the Historical School rejected supranational,
cosmopolitan approach to exploring economic phe-
nomena, and they therefore did not set out to develop
a universal theory of value. Secondly, in the economy
of the early 19" century, intellectual labor consti-
tuted a negligible part in overall activity of society
members, i.e. objective prerequisites for a new the-
ory of value were missing. And, finally, intellectual
labor is heterogeneous: it can be both monotonous
(reproductive) and creative. Mental work of the first
type is, by its economic essence, akin to physical la-
bor. On the contrary, creative labor not only produces
new information, but also regenerates, improves in-
dividual abilities, thereby enhancing the productive
powers of society.

The critical importance of creative activity for
economic progress was first shown by J. Schumpeter.
He concentrated his attention on creativity of the en-
trepreneur, whose social function is “to implement
new combinations”. This term vividly illustrates that
by creation J. Schumpeter meant production of new
information. We consider that information to be new
which can be generated by creative person alone,
rather than by an animal or a machine. As productive
forces are changing, so is the essence of the concept
of “creating”, since man-made facilities come to be
used for performing increasingly complicated duties,
previously serving as human prerogative and so re-
garded as creative. At each point of social develop-
ment, however, the notion of “creation” has quite un-
ambiguous meaning and can be used in economic
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science to designate the higher form of productive ac-
tivity, the result of the latter being innovation in the
wide sense: a business idea, a scientific conception, a
work of art, etc.

The process of creation is of a dual nature: at first
innovation is conceived in the creator’s mind as an
ideal image and it is not until some later moment that
it assumes a form of information accessible to other
people. That is why the result of creative activity
shows itself in two forms at once: in the form of new
qualities of creative personality and in that of the in-
formation product. For the innovation creator, both
results are valuable, and thereby they possess value
to the equal degree. In the first case, the carrier of
value is the individual, in the second - it is a certain
tangible object in which the information is embodied.

The conception of creative value rests upon the
ethical postulate recognizing creative abilities of man
as the highest good. Creative abilities are being
formed in the course of creative activity, therefore
only this kind of activity is a productive one. The
more is the duration of a person’s creative activity,
the greater is the extent to which he/she develops
his/her abilities; that is why the time devoted to cre-
ative activity serves as a natural measure of creative
value. Thus, the magnitude of creative value gener-
ated in the process of creative activity is equal to this
activity duration. By recognizing the conception of
creative value as a basic postulate of the political
economy of the information society we confront with
a necessity to attach a new meaning to such funda-
mental concepts as production, labor, consumption,
utility, capital, property, etc.

The key distinction of informational production
from the physical one lies in that a person acts here
both as a subject and an object, “cultivating”, “pro-
ducing” him/herself in the course of creative activity.
Therefore, what can be brought under the category of
productive activity are both creative leisure of any
member of society and creative components of em-
ployees’ labor. We are coming to two conclusions op-
posing to the tenets of the economic mainstream. In
the first place, both mentioned forms of creative ac-
tivity, by their economic essence, refer to creative la-
bor. Indeed, a creative worker usually spends some
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part of his/her leisure tackling the tasks set by the
employer; that is to say, the individual works - in the
conventional sense of the word - in his/her spare
time. On the other hand, in the course of creative lei-
sure human personality is developing, i.e. the indi-
vidual’s creative efforts directly craft a socially useful
product in the form of his/her personal qualities. The
product of creative labor is materialized in the per-
son’s brain, therefore this product, as distinct from
the carrier of exchange value, in principle cannot be
alienated from its creator. In the second place, both
non-creative aspects of wage labor and non-creative
leisure can be designated by the umbrella term “un-
productive activity”, as these ways of spending time
do not contribute to personal self-development and
constitute a pure waste of human existence.

Creative consumption is a process of fulfilling the
only essential need of a human-being - the need for
creative activity. The lower needs play a subordinate
role, their satisfaction serving as nothing but a neces-
sary prerequisite for creative consumption. Such ap-
proach involves ethical appraisal of needs: if a certain
need satisfaction hinders one from creative activity,
this need comes as a detrimental, regressive one. In
the framework of creative theory, utility takes on eth-
ical meaning as well: it is defined to be the increment
of creative value obtained by the individual from con-
suming a given product. Creative utility is subjective
in a sense that the same good can have different im-
pact on the duration of individuals’ creative activity.
If the utility of a product is positive, then it is a cre-
ative good, or simply a good. If the utility is negative,
the product is a bad.

The exchange of information products plays in
contemporary society a role as fundamental as the
exchange of material products played in industrial so-
ciety. Yet, owning to a number of specific properties
of information, the mechanics of information ex-
change differs from that of commodities exchange.
Firstly, the buyer can get information prior to making
a deal and free of charge - when learning about the
essential characteristics of the product being pur-
chased, these representing the core value of informa-
tion. In general, an information product can be used
without its creator’s permission more easily as com-



pared with physical goods. Secondly, after the deal
has been arranged, the information remains at the
disposal of its creator and can be sold to other buyers.
Given the specified attributes of information, it is
freely distributed and is assuming all features of pub-
lic good, while information exchange is assuming a
directly social character.

Capital is a means of creating future goods. As
long as the notion of good is an ethical one, so proves
to be the concept of capital. In neoclassical theory,
capital stands as a source of a flow of exchange value,
or as financial capital. In the framework of the politi-
cal economy of the information society, capital is
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person refers to his/her human capital, only provided
that it contributes to an increase in the individual
monetary income. The financial nature of human
capital is also illustrated by the fact that its amount is
directly linked to a volume of investment in educa-
tion. As for the individual’s faculty of creating, it to a
much greater extent depends on the duration of
his/her preceding creative life - rather than on the
cost of education.

A person is the owner of creative capital only in-
somuch as he/she possesses the ability to create. As
long as creation is a sign of unique personality, the
ability to create depends directly on the extent of hu-

Capital is a means of creating future goods. As long as the notion of good is an
ethical one, so proves to be the concept of capital. In neoclassical theory, capital
stands as a source of a flow of exchange value, or as financial capital. In the :
. framework of the political economy of the information society, capital is treated
. as a source of a flow of creative value, or as creative capital. The capital of this
kind is inseparable from a given individual and characterizes his/her creative- :

ness.

treated as a source of a flow of creative value, or as
creative capital. The capital of this kind is inseparable
from a given individual and characterizes his/her cre-
ativeness. The today’s role of creative capital is deter-
mined by its capacity for permanent change. In in-
dustrial society, the significance of physical capital
referred primarily to its ability to keep its manufactur-
ing characteristics for a long time. In the information
society, technological change occurs so fast that what
comes to be the main virtue of capital is its ability to
change, its sensitivity to external influence. As
E. Durkheim put it, the more the milieu is subject to
change, the greater becomes the part of intelligence
in life, because it alone can fix the new conditions of
incessantly ruptured equilibrium and restore it
[Durkheim, 1956].

The conception of creative capital is substantially
different from the theory of human capital developed
by G. Becker, which as a matter of fact can be called
neoclassical. According to it, any given quality of a

man individualization. Whereas the private property
found in industrial society implies capital homogene-
ity, the property in the information society involves
heterogeneity of creative capital, i.e. a high degree of
individualization of the society members. As
H. Spencer put it, the development of society, as well
as the development of man and the development of
life generally, may be described as a tendency to indi-
viduate - to become a thing [Spencer, 1970]. The psy-
chological foundation of the process of the transfor-
mation of private property institution in the informa-
tion society is given in the writings of E. Fromm, who
identified two opposite character orientations - a
marketing and productive one, the former being de-
termined by a striving for possession, and the latter -
by a craving for creative activity, or a commitment to
the “being” mode. As E. Fromm wrote: “There is also
no strength in use and manipulation of objects; what
we use is not ours simply because we use it. Ours is
only that to which we are genuinely related by our
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creative activity, be it a person or an inanimate ob-
ject.” [Fromm, 1966; 288] The more is one’s person-
ality developed, the greater is the role played in
his/her existence by authentic being and the less is
the importance of possession. That is why what dom-
inates in the information society is the productive ori-
entation of personality, with ownership of external
goods giving way to ownership of the inside of man.

The labor theory of value and the creative one
rest upon opposite ethical postulates but are kindred
methodologically. In either of the conceptions, hu-
man life time is assumed to be the underlying princi-
ple of value. The labor theory contends that value is
formed in the process of expenditure of simple labor
power, “which on an average, apart from any special
development, exist in the organism of every ordinary
individual” [Marx, 1994; 17]. The creative theory, on
the contrary, argues that value is formed by creative
labor. As long as total existence of society members
splits into a simple and creative components, there is
quite a lucid correlation between the labor value and
the creative value: the greater is one of them, the less
is the other, and vice versa. Consequently, as the po-
sition of creative labor in economy enhances, the do-
main of commodities exchange shrinks, while the
place of exchange value is filled by creative value.

The historical as well as theoretical limitation of
the category of labor value was first shown by
K. Marx. He stated an ethical position, according to
which the labor embodied in a material product rep-
resents for the worker an alien and hostile force, an
antipode of value. Marx associated the overcoming of
a person’s alienation with conveying him/her the
ownership of means of production. This position is
consistent with the spirit of the creative conception of
ownership: an individual is capable of consuming the
products of his/her own labor, only provided that
he/she has become an individuality, i.e. the propri-
etor of him- or herself.

The discrepancy between the basic assumptions
of classical (pre-Marxian) and informational political
economy is connected with differing ethical and em-
pirical foundations of the theories. While the classical
theory was developing as manual labor was prevail-
ing, the informational theory is shaping in the period
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where the dominance of creative labor is becoming
more and more evident. As long as in practice any la-
bor can be divided into simple and creative elements,
the representation of reality given separately by ei-
ther of the two theories is highly schematic and can
easily, and justly, be criticized by the opposing
school of economics. For instance, the orthodox fol-
lowers of A. Smith are not likely to agree with an as-
sertion that in future physical labor will be deprived
of value, and physical means of production won’t be
considered as capital. Yet, symmetrical objections
could be raised to the classical theory: in its frame-
work, creative labor, together with its products, is
treated as devoid of value, and individual creative
ability has allegedly nothing to do with capital.

3. The Value Foundations of Evolutionary
Political Economy

In economic science, there can be identified two ap-
proaches to analyzing evolution. The first approach
considers evolution as a mechanism of social change
and studies it - in the positivist traditions of the eco-
nomic mainstream - as an ethically neutral phenome-
non. In this case the direction of evolution does not
play a significant role in theoretical reasoning, be-
cause the changes being examined are those of a
short-term nature in comparison with the global pro-
cess of civilization development. The direction of
evolution appears as an incidental and unpredictable
result of the functioning of evolutionary mechanism.
The evidence that this approach has taken roots in
evolutionary theory is given by the following charac-
teristic passage from the work of R. Nelson and
S. Winter: “The broader connotations of »evolution-
ary« include a concern with processes of long-term
and progressive change” [Nelson & Winter; 1982;
10]. The adjective “progressive” is a key word here:
this one being crossed out, evolution proves to be
identical to economic dynamics. And then it would
be absurd to treat evolution as an independent cate-
gory at all. But what is the meaningful content of the
term “progressive” in economic context? As longas in
mechanics progressive motion is opposed to recur-
rent one, what should be meant by progressive eco-



nomic process is seemingly a certain irreversible
change. The mechanical analogy being drawn does
not, however, allow one to discover the economic
meaning of this irreversibility. Rather than dwell on
this issue, the authors propose quite an intuitive read-
ing of “progressive change”.

The second approach looks at evolution as a di-
rected development in the first place, with all theoret-
ical constructs resting upon the notion of the direc-
tion of evolution, which represents an ethical inter-
pretation of the global regularities of civilization de-
velopment. While the first approach treats evolution
as nothing but an instrument of social change, the
other regards it as the final result of the latter, as an
end in itself. The advocates of the second approach
equate evolution to progress and define it as the de-
velopment of man and of mankind towards a better,
superior, perfected state. The definition expresses the
very essence of evolution; still, in order to render it
meaningful one should specify what is “better” and
what is “worse” for society.

Social evolution is the highest form of manifesta-
tion of global evolution of matter, the direction of
which is characterized by an increasing complexity of
organization of living creatures and decreasing en-
tropy in nature. That is why, prior to the emergence
of man, the direction of living nature evolution was
marked by genetic information becoming more and
more complicated as a result of multiple acts of its se-
lection. Since the emergence of man the evolution of
nature has lost its ethically neutral character, because
man has proved to be the subject of evolution - the
one whose volitional decisions condition the direc-
tion of social change. Therefore, an ethical treatment
of the direction of evolution is eventually determined
by the assumed conception of man. Thus, we have to
admit that even such theories have a right to exist as
the conception of an individual who is driven towards
destruction, individual who follows the Freudian “in-
stinct of death” and seeks to return society to the ear-
lier stages of its development. More logically, how-
ever, would it be to suppose that in the course of their
activity individuals promote the global tendency to
increasing complication of natural objects, including
themselves. If that is the case, what should be consid-
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ered as an end in itself of human existence is the de-
velopment of personal creative ability. The role of a
creative act in social evolution is analogous to that of
fertilization in the evolution of animal life: in either
case some new information is generated that has the
source information as its integral part. At the same
time, during his/her life a creative person is able to
generate a much greater amount of information as
compared with an animal, whose ability to change to-
tal genetic information is constrained by given repro-
ductive powers. The more developed is an “average”
individual, the more information he/she creates, and
the higher is the speed of evolution. Thus, the direc-
tion of social evolution is shown by the growth of hu-
man creativeness.

The creative conception of evolution, along with
the creative conception of value, serves as an ethical
foundation of the political economy of the informa-
tion society, or evolutionary political economy. Both
conceptions are basically identical, as, though in dif-
fering forms, they reflect the same ethical position
recognizing creative ability of a person as the highest
public good. The direction of social evolution appears
as an increase in the quantitative indicator which de-
scribes the development of society members’ cre-
ativeness. This indicator is the total amount of cre-
ative value.

In the framework of evolutionary political econ-
omy, the level of individual well-being within a cer-
tain period of time is numerically equal to the total
duration of his/her creative activity, or to the amount
of the creative value produced. The common welfare
is measured by the sum of the levels of individual
well-being of every society member, or by the total
amount of the creative value. Thus, economic evolu-
tion is fundamentally identical to the process of en-
hancing of general welfare. The conception of cre-
ative well-being will provoke at least two objections
on the part of the adherents of the mainstream. To be-
gin with, according to neoclassical doctrine, only the
individual himself (herself) can determine what can
be seen as his/her well-being. This has become a
deep-rooted position in economic science, although
such a perspective is highly vulnerable from the ethi-
cal point of view, since many forms of human behav-
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ior which cause harm to individuals themselves as
well as to society as a whole - taking drugs, drunken-
ness, smoking, dawdling and the like - are inter-
preted here as an attempt to increase well-being. The
mentioned ways of spending time do not contribute
to creative development of the person and therefore
result in a reduction of his/her creative well-being.
The other side of criticism against the concept of cre-
ative well-being deals with non-monetary nature of
this indicator. The theory of economic welfare devel-
oped by A. Pigou has long been dominating eco-
nomic science and is widely used in economic prac-
tice. As an example consider a number of govern-
ments that have proclaimed economic growth as a
major goal of public policy. At the same time, eco-
nomic prosperity is just one dimension of general
welfare, the latter still lacking a generally recognized
interpretation in economic science. Pigou himself ac-
knowledged that economic welfare would not serve
for a barometer or index of total welfare [Pigou, 1932;
12]. The conception of creative welfare enables one
to solve this theoretical problem and develop univer-
sal methods of quantitative assessment of welfare on
the basis of the study of time budgets of society mem-
bers.

Including the ethical axiom of creative nature of a
human being among basic assumptions of evolution-
ary theory will require shifting the focus of economic
research from the firm to the individual, the primary
impulse of evolutionary processes being creative ac-
tivity of a specific person rather than that of a collec-
tive of workers. The firm represents a historically
transient variety of economic agent - the variety cor-
responding to a certain phase in the development of
information technologies. In future, it will be possible
to practise intercompany exchange of information
without employees having to be present in one room,
and the firm will lose its traditional form. An acceler-
ating pace of information updating will rob the firm of
its main economic function which S. Winter defined
as to serve “a repository of productive knowledge”
[Williamson & Winter, 1993]. What comes to be the
dominant function of economic agent is generating
rather than storing information. Only the creative
person - who will take the place of the firm in the in-
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formation economy - is capable of performing this
function. Production and consumption alike will be-
come personified, and interpersonal information ex-
change will come to take the place of faceless ex-
change of commodities.

The kernel of the mainstream conception of man
is conveyed by the term “sovereign choice”, which
means an individual’s absolute right to make his/her
choice irrespective to how it will be appraised by
other people. To put it otherwise, the sovereignty of
one’s choice implies its ethical neutrality. The es-
sence of the conception of man within evolutionary
political economy, in turn, can be reflected by the
term “evolutionary choice”. Rather than signify an act
of choice made by a specific person under specific
conditions, this term stands for a global trend charac-
terizing the direction of multiple acts of choice and
being determined by people’s idea of social progress.
The evolutionary conception of man involves an ethi-
cal criterion of choice: if a single act of choice contrib-
utes to social progress, then it is considered as desir-
able. In the course of historical development, the pos-
itive implications of the desirable choice are realized
by increasingly wide public. This leads to ethical
norms being developed in the form of social institu-
tions. As a result, the most desirable choice turns out
to be the most probable one as well. For instance, a
person usually chooses to receive education neither
in order to increase his/her income (as the Classics
believed) nor in order to get pleasure (as the Austri-
ans would assume), but rather because of the inter-
nalized conviction of utility of such activity both for
the person and for society. Thus, the evolutionary
choice is basically an institutional choice, and the
problem of choice in evolutionary political economy
comes to the problem of consonance between the in-
stitutions having been internalized by the person and
the direction of evolution.

The conception of evolutionary choice enables us
to develop a new understanding of the issue of
goal-setting by economic agents. In mainstream eco-
nomic theory, there is a certain contradiction be-
tween the conception of choice and that of
goal-setting. On the one hand, the principle of sover-
eign choice allows the individual to realize any volun-



tary ends. Yet, on the other hand, neoclassical theory
suggests definite target measures for every group of
economic agents. From the perspective of evolution-
ary political economy, the objective of any individual
is personal self-development, increasing creative
well-being. The specified global aim of human activ-
ity can be subjectively perceived as the pursuit of
high revenue, pleasure, power, etc. In practice, par-
ticular goals of a specific person may conflict with the
global purpose of development, but the resultant of
separate goals of an “average” member of society co-
incides with the direction of evolution. By pursuing
the goal of creative development, a person achieves
harmony with institutional environment, as his/her
behavior is oriented towards social progress.
Creative value can play the role of the universal
target measure for all economic agents, which en-
ables one to overcome a certain inconsistency be-
tween the theory of the consumer behavior and the
theory of the firm in contemporary microeconomics.
For example, in the framework of the mainstream the
problem of the entrepreneur’s target function re-
mains practically unresolved. As an embodiment of
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Reseni rébusu konkurenceschopnosti
(Evropska unie versus USA)

doc. Ing. Eva Klvacova, CSc. » prorektorka NEWTON College, a. s. pro védu a vyzkum'

Reknéme si konecné pravdu: Mluvit o konkurences-
chopnosti na tirovni ndrodnich ekonomik je nesmysl.
A posedlost konkurenceschopnostt je Spatnd i nebez-
pecnd zdroveri.

Paul Krugman

Je Evropskd unie skute¢né nekonkurenceschopna?
Otdzka vyznivé téméf kacifsky, jako zpochybnéni z4-
kladniho ¢ldnku viry. Existuje zna¢né mnoZstvi stu-
dif, které tvrdi, Ze Evropa nekonkurenceschopnd je,
a dokazuji toto tvrzeni na tvrdych i meékkych datech,
na statistickych udajich i na vypovédich responden-
ti. Nejcastéji byvaji vyroky o nekonkurenceschop-
nosti formulovdny na zdkladé porovnani tvrdych
i mékkych dat za evropské zemé s daty za Spojené
staty.

Global Competitiveness Report 2004-2005 pfi
svém multikriteridlnim hodnoceni svétovych regionti
vyzdvihuje na prvni misto v konkurenceschopnosti
Severni Ameriku. Zdpadni Evropu stavi na druhé mis-
to a stfednf a vychodni Evropu s novymi ¢lenskymi
zemémi EU aZ na misto pété, za vychodni Asii a Paci-
fik (3. misto) a Stfedni vychod a severni Afriku (4.
misto).

Studie F. Bergstroma a R. Gidehaga ,EU versus
USA® méfi konkurenceschopnost hrubym domdcim
produktem na obyvatele a klade si sugestivni otdzku:
,Kdyby Evropska unie byla soucasti USA, patfily by
jeji clenské staty k nejbohat$im, nebo nejchuds$im
¢lenskym stattim USA2“ A odpovidd na ni neméné su-
gestivné. Dokazuje, Ze ¢lenské stty EU by v USA pat-
fily k nejchuds$im. Napiiklad francouzsky, italsky
nebo némecky hruby domdci produkt na obyvatele je

podle autort niZsi nez hruby domdci produkt na oby-

vatele v 45 americkych statech. Jako hlavni dtivod za-
ostavani EU za USA shledévaji autofi vyssi dariové
bfemeno, evropsky sklon k rovnostéistvi, velky ve-
fejny sektor a evropsky sklon preferovat volny c¢as
pred praci.

I studie K. Aigingera ,,Competitiveness of Europe
in Comparison to US (Lessons from economic perfor-
mance in the nineties)“ dokazuje celkovou prevahu
USA a niZsi konkurenceschopnost Evropy s tim, Ze
v rdmci EU diferencuje mezi jednotlivymi zemémi
a za nejkonkurenceschopnéjsi evropské zemé pova-
Zuje Svédsko, Dansko a Finsko, tedy malé severské
zemé s otevienymi ekonomikami, dobte fungujicimi
socidlnimi staty a dobre fungujici politikou koordina-
ce zajmu stdtu, zaméstnavatelll a zaméstnanct.

Ve vyétu a citacich prament dokazujicich pteva-
hu USA nad EU by bylo mozné dlouho pokracovat.
Lisabonskd strategie, kterd si vytkla jako cil ucinit
z EU do roku 2010 nejkonkurenceschopnéjsi region
svéta, je implicitnim vyjddifenim snahy dohnat a pfe-
dehnat Spojené stity. Hlavni zbrani pfi dohdnéni
Spojenych statt by se mélo stat zejména ptizptisobo-
vani instituciondlniho rdmce EU instituciondlnimu
rdmci USA, zejména posun od socidlné trzni ekono-
miky smérem k ekonomice trzni, opusténi nebo ales-
poni rozmélnéni ideje socidlniho statu.

V posledni dobé vsak Ize nachdzet ¢im dal, tim
vice dilikazi, Ze konkurenceschopnost USA nenf jed-
noznacné vyssi nez konkurenceschopnost zemi EU,
Ze instituciondlni rémec USA m4 daleko k dokonalos-
ti a jakkoli umoziiuje fesit nékteré problémy lépe nez
instituciondlni rdmec Evropské unie, jiné, neméné

zdvazné problémy vytvéii. Je tedy otdzkou, zda by

1 Clanek byl zpracovén v rémci grantového projektu Grantové agentury CR ¢ 402/06/0255 ,,Institucionalni rémec Evropské unie a jeho viiv na
konkurenceschopnost ekonomik clenskych zemi” a v rémci projektu Interni grantové agentury NEWTON College, a. s. ,Analyza faktord
ovlivriujicich kvalitu podnikatelského prostredi a postaveni zemi v multikriteridlnich hodnocenich konkurenceschopnosti”.
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nebylo na misté je$té jednou Lisabonskou strategii ja-
koZto strategii dohdnéni pfehodnotit.

K dikaztim nejtézsiho kalibru, co se tyc¢e niZsi
miry evropské konkurenceschopnosti v porovndni se
Spojenymi staty, patfily po fadu let Zprédvy o globalni
konkurenceschopnosti publikované kazdoro¢né Své-
tovym ekonomickym férem. Multikriteridlni hodno-
ceni konkurenceschopnosti pomoci statistickych dat
i odpovédi respondentt z fad vysokého managemen-
tu a ekonomickych analytiki, na nichz jsou Zpravy
zaloZeny, se uskutec¢nuje kazdoro¢né od konce osm-
desétych let a po dlouhou fadu let staly v cele Zebfi¢-
ku konkurenceschopnosti USA. Teprve za nimi né-
sledovaly jednotlivé evropské staty. Zatimco pocty
indikdtort se ve Zpravé kazdoro¢né zvys$ovaly stejné
jako pocet hodnocenych zemi (v soucasné dobé se
hodnoti jiz 125 zemi pomoci pfiblizné 300 indikato-
1), postaveni USA v Cele poradi konkurenceschop-
nosti se zddlo byt neotfesitelné.

Neni proto ndhodou, Ze existuje rozsdhly prinik
mezi doporuc¢enimi Zprdvy o globdlni konkurences-
chopnosti a doporucenimi Evropské unie formulova-
nymi Lisabonskou strategii, Integrovanou smeérnici
pro rist a zaméstnanost a ndrodnimi Lisabonskymi
programy véetné programu ¢eského.

V posledni dobé se oviem situace za¢ala ménit.>

Pokusme si tedy sdhnout pro odpovéd na otdzku,
zda Evropskd unie skute¢né zaostava co do konku-
renceschopnosti za USA, k poslednim tfem Zpravam
o globdlni konkurenceschopnosti.

Odborné stati

1. Zprdva o globdlni konkurenceschopnosti
2004-2005

Podle ni USA zaujimaji nejvy$s$i misto na svétovém
zebri¢ku konkurenceschopnosti, na jehoZ rtznych
stupnich se pohybuje celkem 104 zemi svéta. Jestlize
Spojené stdty se nachdzeji na prvnim stupni svétové-
ho Zebticku, na poslednim miiZeme nalézt Angolu.
Pokud se nechceme spokojit pouze s informaci o po-
fadi, podivejme se bliZe na metodiku, kterd se ke sta-
noveni celkového potadi pouZziva.
Konkurenceschopnost je méfena pomoci indexu

globalni konkurenceschopnosti. Jeho konstrukce vy-
chdzi z raciondlniho ptedpokladu, Ze konkurences-
chopnost zemé je vysledkem pusobeni celé fady fak-
tort. Patii k nim zejména:

Instituce

Infrastruktura

Makroekonomicka stabilita

Osobni bezpecénost

Lidsky kapitdl (zdkladni a rozvinuty)

Efektivnost fungovani trhu zboZi a sluzeb

Efektivnost fungovani trhu prace

Efektivnost fungovani finan¢nfho trhu

Technologickd pfipravenost
. Otevfenost a velikost trhu
. Sofistikovanost podnikdni
. Inovace

Dalsim pfedpokladem, z néhoZ autofi indexu
globdln{ konkurenceschopnosti vychdzeji (a jehoz
racionalita uz nenf zdaleka nezpochybnitelnd), je, Ze

R R O o o e

—_
=)

—
Do

k dispozici zdkladni vybavenost: kvalitni instituce,
kvalitni infrastrukturu, dobrou makroekonomickou
stabilitu, mit zajisténu dobie osobni bezpe¢nost a mit

2 Konkurenceschopnost zemé je v nejnovéjsi Zpravé chdpana jako soubor faktord, politik a instituci, které urcuji vyvoj produktivity zemé a

ekonomicky rist. Je to zajimavy posun v pojeti konkurenceschopnosti. Po dlouhou dobu ekonomové prevazné popirali, Ze by staty mezi se-
bou mély soutéZit, nebot ucast v soutézi o maximalini konkurenceschopnost jim odebiré mnoZnost stanovovat pravidla hospodaiské soutéze
pro podniky. Zprava o globaini konkurenceschopnosti se musela s touto zésadni ndmitkou vyrovnat. Cinila tak postupné. Jesté v roce 2001
fika S. Garelli, feditel projektu Svétové konkurenceschopnosti: , Nékteri védci tvrdl, Ze soutéZit nemaji stéty, nybrz podniky. Neni pochybnos-
ti 0 tom, Ze konkurenceschopné podniky jsou hlavnim motorem konkurenceschopnosti zemé. Ale za poslednich dvacet let vzrostla ekono-
mické odpovédnost viad — at jiz k lepsimu, ¢i horsimu — do té miry, Ze je prosté nemoZné ignorovat viiv, ktery maji staty na moderni ekonomi-
ky. Staty méni prostredi, v nichZ podniky pUsobi, a ovlivriuji tak jejich konkurenceschopnost. Vyznamna ¢ast konkurenceschopnosti urcitych
zemi dnes plyne z agresivnich incentivnich politik uskutecriovanych s cilem prilakani zahranicnich investord.” O pét let pozdéji fika jiz zcela
Jednoznacné: ,, Osud ndrod (statd) a podnikd je vzajemné propojen, coZ je trend, ktery posilila komunikace a globalizace. Jak staty, tak pod-
niky Ziji ve svété konkurence, ktery méni svd pravidla hry. Hranice mezi zemémi ztraceji svdj vyznam, ideje, hodnoty i zkusenosti se volné po-
hybuji od jedné zemé ke druhé. Pojem konkurenceschopnosti je tedy vysledkem nové vznikajiciho prostredi: nazira staty a podniky z globél-
néjsiho a ucelenéjsiho pohledu.”
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Tabulka ¢. 1 » Rozdilné vahy tfi riznych skupin pilifG pro rGzna stadia vyvoje ekonomik

Zakladni Posilovani Inovace a sofistikovanost
vybavenost efektivnosti podnikani
Faktorové orientované stadium ’ 50 % 40 % 10 %
Efektivnostné orientované stadium 40 % 50 % 10 %
Inovacné orientované stadium 30 % 40 % 30 %

Zdroj: The Global Competitiveness Report 2004-2005

k dispozici zékladni lidsky kapitél. Tyto zemé se pod-
le autorti nachézeji v takzvaném faktorové orientova-
ném stadiu. Zemé na vys$im stupni rozvoje se naché-
zeji ve stadiu posilovani efektivnosti a je pro né nej-
dulezitéjsi mit k dispozici rozvinuty lidsky kapital,
dobte fungujici trhy, byt technicky pfipraveny na
prejimdni novych poznatkli a pohybovat se na vel-
kém a otevieném trhu. Pro nejrozvinutéjsi zemé je
nost inovace.

Tomuto vychozimu ptedpokladu odpovidaji riiz-
né vahy tif raznych skupin pilitd pro riiznd stadia vy-
voje zemi (viz tabulka 1).?

Rozhodujici pro zatazeni zemé do jednoho ze
stddii rozvoje je vySe HDP na obyvatele v parité kupni
sily. Vratme se ted ke Spojenym stattim a jejich inde-
xu globalni konkurenceschopnosti. Jeho hodnota je
5,21, coz je nejvyssi dosaZend celkovd hodnota ze
vSech zemi, kterd zarucuje prvni misto na Zebficku
svétové konkurenceschopnosti. Vysledky pro jednot-
livé pilife uz tak vynikajici nejsou - s vyjimkou po-
slednich dvou.

USA: Zakladni vybavenost

Instituce: dosazend hodnota 5,22, pofadi 8

Fyzickd infrastruktura: dosaZend hodnota 6,12, pota-
di9

Makroekonomicka stabilita: dosaZend hodnota 4,79,
poradi 83 (neni to chyba)

Osobni bezpe¢nost: dosaZend hodnota 4,44, poradi 37

Z4kladni lidsky kapitél: dosazend hodnota 6,91, pota-
di 23

Jak je zfejmé z uvedenych tidaji, nejhorsi jsou
v piipadé USA vysledky, pokud jde o makroekono-
mickou stabilitu. Ta se jako jedind ze vSech méf{
pouze na zdkladé pouziti tvrdych, statistickych dat
(deficit vefejnych financi, zadluZenost, mira inflace,
mira Uspor, spread trokové miry). Neexistuje jedind
Clenskd zemé EU, at jiZ z fady zemi ptivodni evropské
patndctky nebo z fady zemi nové k EU pfistoupiv-
§ich, kterd by zaznamenala ve sledovaném obdobi
v oblasti makroekonomické stability srovnatelné
$patné vysledky.

O tvrdd data se ¢4stecné (z necelé poloviny) opi-
raloihodnoceni zdkladniho lidského kapitdlu: détskd
umrtnost (USA obsadily 30. misto v pofadi), o¢ekdva-
néd délka zivota pfi narozeni (24. misto v pofadi),
ukoncené zdkladni $kolni vzdélani (58. misto v pofa-
di), vyskyt HIV (73. misto). Rovnéz zde byly vysled-
Ky ve vétsiné evropskych zemi nesrovnatelné lepsi
nez v USA.

Avsak i pokud jde o hodnoceni zdkladni vyba-
venosti zemi v ostatnich pilifich konkurences-
chopnosti na zdkladé mékkych dat (odpovédi res-
pondentti), dosahovaly vyspélé evropské zemé
lepsich vysledkii nez USA.

V kazdém pripadé prispéla k umisténi USA na
prvnim misté ve svétovém Zebiicku konkurences-
chopnosti skutec¢nost, Ze péti pilifim zdkladni vy-
bavenosti pro dosahovdni konkurence byla pfi

3 pouziti riznych vah pro uvedené tfi pilite znevyhodriuje pfi méfeni konkurenceschopnosti méné rozvinuté zemé a zvyhodriuje zemé rozvinu-
té. Znamend napfiklad vétsi shovivavost pfi posuzovéni makroekonomické stability, kvality institucionalniho rémce i infrastruktury v zemich
s nejvyssim hrubym domacim produktem na obyvatele a moZnost téchto zemi vylepsit si své postaveni inovacemi (které se ovsem hodnoti
prevazné pomoci mékkych ukazateld, nikoli na zékladé statistickych dat).
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konstrukci indexu piifazena pouze vaha 30 % (ni-
koli 50 % jako pro nejméné rozvinuté zemé ani
40 % jako pro zemé stiedné rozvinuté).

USA: Posilovani efektivnosti

Rozvinuty lidsky kapital: dosaZend hodnota 5,01, po-
fadi 4

Efektivnost trhu zboZ{ a sluzeb: dosaZend hodnota
4,59, poradi 3

Efektivnost trhu prace: dosazend hodnota 5,05, pofa-
di3

Efektivnost finan¢niho trhu: dosazend hodnota 5,93,
poradi 3

Technologickd pripravenost: dosaZend hodnota 5,32,
portadi 4

Otevienost a velikost trhu: dosaZend hodnota 4,20,
pofadi 1

Vysledky Spojenych statt méfené indikétory po-
silovdni efektivnosti jsou vyrazné lepsi nez vysledky
meétené indikétory kvality zdkladni vybavenosti. Stoji
za to podivat se na né podrobnéji.

V prvé fadé je ndpadné, Ze oproti prvni skupiné
indikatort podstatné ubylo tvrdych, statistickych
dat. Z celkového poctu 52 indikdtort jich je zde jen 7.
Neékteré z nich vypovidaji o konkurenceschopnosti
USA pozitivné (rozsah ukonceného tercidrniho vzde-
lani, pocet uzivatell internetu), jiné méné piiznivé
(rozsah ukonc¢eného stiedoskolského vzdélani).

Ponékud paradoxnim a nedivéryhodnym do-
jmem puisobi charakteristiky z oblasti otevirenosti
a velikosti trhu. Ackoli podilem dovozu na hru-
bém domdcim produktu zaujimaji USA azZ 102.
misto mezi 104 sledovanymi zemémi a podilem
vyvozu na hrubém domdcim produktu dokonce
misto posledni, souhrnné se USA jevi jako zemé
s nejotevienéj$im a nejvétsim trhem. Prispiva
k tomu skutecnost, Ze hodnoceni nebere na védo-
mi jednotny evropsky trh. Trhy jednotlivych evrop-
skych zemi jsou brdny v dvahu oddélené. Velikost
trhu je charakterizovdna jako HDP - export + import,
coZ je vypocet piiznivy pro Spojené staty vzhledem
k jejich vysokému deficitu zahrani¢niho obchodu.

Naprostd vétsina dosahovanych pifiznivych hod-
not vychdzi ovsem z odpovédi respondentti, tedy

Odborné stati

z mékkych dat. USA jsou v téchto odpovédich hodno-
ceny (pfevazné domdcimi) respondenty jako zemé,
kterd ma sofistikované finané¢ni trhy, flexibilni trh
prace, zdravé banky, dostupny rizikovy kapital.

USA: Inovace a sofistikovanost podnikatelské akti-
vity

Sofistikovanost podnikatelské aktivity: dosaZend
hodnota 5,66, pofadi 1

Inovace: dosaZena hodnota 2,33, poradi 1

Vyhodnoceni sofistikovanosti podnikatelské
aktivity vychdzi pouze z mékkych dat, tedy z odpo-
védirespondentti. Ti ocenili mimo jiné rozsah a kvali-
tu domdci podnikatelské aktivity, existenci klastrt
a sofistikovanost domdciho priimyslu, rozsah marke-
tingu ¢i ochotu managementu delegovat rozhodovaci
pravomoc.

Schopnost inovovat byla hodnocena $esti mékky-
mi indikdtory a dvéma tvrdymi. Prvnim tvrdym indi-
kédtorem je pocet patentl zaregistrovanych ve Spoje-
nych statech. Kterd zemé by asi tak mohla mit vic pa-
tentl zaregistrovanych v USA neZz USA samotné?
Druhym tvrdym ukazatelem je kapacita trhu pro ino-
vace (velikost trhu je opét HDP - export + import).
Kterd zemé by asi mohla mit vétsi kapacitu trhu pro
inovace, jestliZze jednotny evropsky trh neni bran
v tivahu? Mékka data obsahovala hodnoceni kvality
védeckych tstavli, podnikové vydaje na vyzkum
a vyvoj, spoluprdci mezi univerzitami a primyslovy-
mi podniky, dostatek védcti a inZenyrii a adekvétnost
ochrany dusevniho vlastnictvi.
renceschopnosti USA podavaji v ramci indexu glo-
bélni konkurenceschopnosti mékka data ziskana
na zdkladé odpovédi od (domdcich) respondentii.
Méné prizniva jsou data tvrdd, statistickd. Celkovy
obraz konkurenceschopnosti USA je vyznamné
zKkreslen - ve sméru nadhodnoceni vysledkii - vol-
bou vah a volbou indikatora (tvrdych i mékkych).
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2. Zprdva o globdlni konkurenceschopnosti
2005-2006

Pfi préci se Zpravou o globdlni konkurenceschopnos-
ti je ponékud nepiijemné, Ze se kazdoro¢né do urcité
miry méni metodika. To sice na jedné strané umoz-
fuje 1épe postihnout nové stranky a faktory, které
maji klicovy vyznam pro vyvoj produktivity a konku-
renceschopnosti, na druhé strané se tim ztéZuje moz-
nost tvorby ptfesnych ¢asovych fad.

Z dvandcti pilifi konkurenceschopnosti uvddé-
nych ve Zpravé pro obdobi 2004-2005 jich ve Zpravé
pro obdobi 2005-2006 ztistalo devét. USA se sice ob-
jevuji na prvnim misté v souhrnné konkurences-
chopnosti, ale vysledky pro jednotlivé pilife nejsou
zdaleka tak dobré. Situaci prehledné zndzornuje ta-
bulka 2.

Tabulka ¢. 2 » Postaveni USA v hodnoceni globéini kon-
kurenceschopnosti 2005-2006 (hodnoceno 117 zemi)

Celkové hodnoceni 1 5,85
Zakladni pozadavky 18 5,61
1. Instituce 16 5,21
2. Infrastruktura 8 6,06
3. Makroekonomicka 62 4,39
stabilita

4. Zdravotni stav 47 6,77
a primarni vzdélani

Posilovani efektivnosti 1 5,85
5. Vyssi vzdélani 2 6,04
a odborna priprava

6. Trzni efektivnost 1 5,91
7. Technologicka 5 5,61
pfipravenost

Inovacni faktory 1 6,07
8. Sofistikovanost 3 6,17
podnikani

9. Inovace 1 5,98

Zdroj: The Global Competitiveness Report 2005-2006
Jedno ze zdsadnich zkresleni, jehoZ se Zprdva

o globdlni konkurenceschopnosti dopousti, je ddno
skutec¢nosti, Ze podstatnd cast indikatorti odrazi pie-
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devsim velikost zemé. Tato skute¢nost do znacné
miry predeterminuje vysledné postaveni USA v Zeb-
ficku konkurenceschopnosti. U¢inili jsme proto po-
kus toto zkresleni alespon z¢dsti eliminovat. PolozZili
jsme si otdzku, jak by se zménilo poradi konkuren-
ceschopnosti podle nékterych klicovych indikdtort,
kdyby ¢lenské zemé EU byly hodnoceny jako celek.
Moznost hodnoceni konkurenceschopnosti EU jako
celku nenf neoprdvnénd, nebot stupeti ekonomické
integrace je vysoky a soucasné Evropskd unie sméru-
je k jejimu dal$imu prohlubovdni. Ostatné, vétsina
text(, které hovoti o niz8i konkurenceschopnosti Ev-
ropské unie v porovnani se Spojenymi staty, de facto
¢ini zavéry jakoby za celou EU. Pokusili jsme se proto
validitu téchto zdveért ovéfit. Podrobneé je metodika,
kterd porovndvé vysledky hodnoceni konkurences-
chopnosti zemi EU-25 a USA v ptipadé, kdy jsou hod-
noceny jednotlivé zemé EU-25 zvl4st, a v piipadeé,
kdy je hodnocena EU-25 jako celek, popsdna v ¢ldnku
J. Malého ,Je v z4jmu Ceské republiky ptizptisobovat
svou hospodéaiskou politiku vysledkiim hodnoceni
konkurenceschopnosti?“ (Scientia et Societas, C.
4/2006). V ném jsou rovnéz podrobné uvedeny ves-
keré vysledky. Na tomto misté se omezime pouze na
jejich shrnuti.
Pracovali jsme s jedendcti vybranymi statisticky-
mi indikatory:
1. hruby domdci produkt,
2. pocet obyvatel,
3. HDP na obyvatele,
4. mira inflace,
5. saldo vefejnych rozpoctt,
6. vefejny dluh,
7. rating (Institutional Investor Country Credit Ra-
ting),
8. pocet pouzivanych mobilnich telefonti na 100
obyvatel,
9. kojeneckd umrtnost na 1000 Zivé narozenych
déti,
10. nadéje doziti pfi narozeni,
11. pocet piipadi tuberkul6zy na 100 000 obyvatel.
Rozdil mezi vysledky hodnoceni, pfi némz po-
rovndvdme uroven indikdtort dosazenych USA na
strané jedné a jednotlivymi ¢lenskymi staty EU-25 na
strané druhé, a vysledky hodnoceni, pfi némz porov-



ndvame drovern indikdtort dosaZenych USA na stra-
né jedné a EU-25 jako celkem na strané druhé, je vel-
mi vyrazny.

Jestlize hodnotime Evropskou unii podle vy-
branych jedendcti ukazateli jako celek, pak se za-
vér o jednoznac¢né vyssi konkurenceschopnosti
USA ve srovndni s EU jevi jako dosti problematic-
ky.

Klicovym ukazatelem konkurenceschopnosti
zemé je ve Zpravé o globalni konkurenceschopnosti
hruby doméci produkt, ktery vypovidd ve zkratce
o ekonomické sile zemé, o velikosti i absorp¢ni
schopnosti jejiho trhu, rychle informuje potencidlni
investory i hodnotitele z fad statistikti ¢i ekonomic-
kych analytikii.

Ve Zpréavé je kazda zemé Evropské unie hodno-
cena zvl4st. USA stoji v Cele Zebri¢ku zemi usporada-
nych sestupné podle velikosti hrubého domdciho
produktu. DosaZenou hodnotou 11 733,48 mld. USD
Spojené staty vysoce pfevysuji vSechny ostatni zemé.
Nejvic se jim pfibliZuje Japonsko s trovni 4 668,42
mld. USD. Ze zemi EU se nejvic Spojenym stdttim pfi-
blizuje Némecko na tfetim misté (2 706,67 mld.
USD). Nasleduje Spojené krélovstvi, Francie a Italie
(Ctvrté, paté a Sesté misto). Poradi dalsich zemi ev-
ropské pétadvacitky podle velikosti hrubého domdci-
ho produktu je rozptylené od devatého Spanélska az
po 81. Estonsko. Srovndni vyznivd impozantnim do-
jmem ve prospéch USA, s jejichZ ekonomickym po-
tencidlem méfenym hrubym domdacim produktem se
74dnd ze zem{ EU nemuZe srovndvat.

Jakmile ovSem secCteme hrubé doméci produkty
vsech 25 ¢lenskych zemi Evropské unie, vysledny ob-
raz se zdsadné zmeéni a impozantni dojem z pfevahy
USA je ten tam. Celkovy hruby domdci produkt
zemi EU-25 (12 694,62 mld. USD) je vyssi nez hru-
by domdci produkt USA (11 733,48 mld. USD), a to
priblizné o velikost hrubého domdciho produktu
Kanady, paté zemé na Zebricku porovnavanych
zemi.

Ukazatelem informujicim o velikosti trhu (nikoli
o jeho kupnf sile) je pocet obyvatel. Pfi porovnavani
velikosti hodnoty tohoto ukazatele za USA a jednotli-
vé zemé rozsifené Evropské unie (EU-25) se jevi trh
USA nesrovnatelné atraktivnéj$i svym rozmeérem.

Odborné stati

Avs$ak celkovy pocet obyvatel EU-25 (454,5 mil.
obyvatel) je vice neZ o 50 % vétsi neZ pocet obyva-
tel Spojenych stdtti (297 mil. obyvatel). Z hlediska
velikosti trhu jsou ovSem nejatraktivnéj$i Cina a In-
die. Kazda z téchto dvou zemi predstavuje trh o vice
neZ miliardé obyvatel.

Hruby domdci produkt na obyvatele v USD a
v parité kupni sily ovSem o prevaze Spojenych sta-
tt nad vétSinou evropskych zemi - ¢lent EU - vy-
povida alespon v oblasti Zivotn{ Grovné obyvatelstva
vyjadirené ekonomickou dostupnosti statkil. At jiz
jsou jednotlivé zemé EU-25 hodnoceny zvldst nebo
vcelku, umistuji se na Zebticku porfadi nize nez USA
(s vyjimkou Lucemburska). Hruby domadci produkt
na obyvatele v USD a v parité kupni sily dosahuje
v USA hodnoty 39 498 USD, v EU-25 pak 26 929 USD
s tim, Ze jsou zde zna¢né rozdily mezi jednotlivymi
Clenskymi zemémi. Zatimco lucembursky HDP na
obyvatele v parité kupni sily dosahuje 63 609 USD a je
tedy o vice nez 50 % vétsi nez americky, irsky HDP na
obyvatele se velikosti amerického blizi (dosahuje
37 663 USD) a ve ,starych” ¢lenskych zemich EU se
HDP na obyvatele v parité kupni sily pohybuje v roz-
mez{ od 33 000 USD (Dénsko) po 19 000 USD (Portu-
galsko), v ,,novych* ¢lenskych zemich je jeho drovern
s vyjimkou Slovinska, Kypru, Malty a Ceské republi-
ky podstatné nizsi (naptiklad v Loty$sku ¢ini nece-
Iych 12 000 USD, v Polsku hranici 12 000 USD jen
mirné piekracuje).

Dalsi tvrdd makroekonomickd data - mira infla-
ce, saldo vefejnych rozpoctt a vefejny dluh - hovofi
ve prospéch Evropské unie a v neprospéch USA.

Mira inflace ¢inila pro USA 2,7 %, pro EU-25
jako celek 2,1 %. Nizsi miry inflace neZ USA dosaho-
valo 12 zemi evropské patndctky, horsi vysledky za-
znamenaly pfedevsim novi ¢lenové EU a ekonomicky
nejméné vykonné zemé evropské patnactky (Recko,
Spanélsko). Spojené staty se umistily na 40. misté
v sestupném poradi zemi podle miry inflace pfi hod-
noceni kazdé zemé EU-25 zvlast a na 26. misté pfi
hodnoceni EU-25 jako celku (v tomto pfipadé se
EU-25 umistila na 21. misté v potadi).

Rovnéz saldo vefejnych rozpoc¢tii vypovida
o horsich vysledcich USA, nez jakych dosahuje
EU-25. Toto saldo ¢inilo v ptipadé USA 4,3 % HDP
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a znamenalo pro Spojené staty 92. misto v pofadi ze
v$ech hodnocenych 117 zemi a 72. misto pfi hodno-
cenf EU-25 jako celku. Horsi vysledky neZ Spojené
stdty, pokud jde o saldo vefejnych rozpoctl, zazna-
mendvaly pfedevsim rozvojové zemé, z ¢lenskych
zemi evropské pétadvacitky jen Malta, Madarsko,
Recko a Polsko.

Ani indikator verejného dluhu neni paramet-
rem, v némz by Spojené staty dosahovaly lepsich
vysledkii nez zemé evropské pétadvacitky. Ame-
ricky podil vefejného dluhu na hrubém domdécim
produktu ve vysi 63,7 % fadi USA na 76. misto ze 117
hodnocenych zemi, tedy pokud hodnotime kazdou
zemi EU-25 zvlast, a na 60. misto, pokud hodnotime
EU-25 jako celek. Rozdil v hodnoceni mezi evrop-
skou pétadvacitkou a USA neni v$ak, pokud jde
o uroven tohoto indikdtoru, pfili§ velky. EU-25 se
umistuje o pouhé tfi pricky vyse, na 57. misté.

Souhrnnym ukazatelem konkurenceschopnosti
zemé (minimdlné co do schopnosti uchdzet se o Gveér
a byt povazovén za bonitniho dluznika) je nesporné
jeji rating. Zprdva o globdln{ konkurenceschopnosti
uvadi Institutional Investor Country Credit Rating.
USA jsou hodnoceny velmi vysoko - ale nikoli na prv-
nim misté. Pfed nimi se objevuje pét evropskych
zemi: Svycarsko, Norsko, Lucembursko, Finsko
a Spojené kralovstvi, za nimi v prvni desitce Francie,
Dénsko, Nizozemsko a Némecko. Kdybychom hod-
notili EU-25 jako celek, dospéli bychom k (hypote-
tickému) zavéru, Ze pokud jde o bonitu zemé v roli
uchazece o uvér, nachazi se USA na tfetim misté
v poradi za Svycarskem a Norskem, zatimco EU-25
aZ na misté Sestém (od tretich USA ji déli jesté Kana-
da a Singapur). Neptiznivé ovliviiuji vysledky hypo-
teticky propoc¢teného ratingu pro EU-25 pfedevsim
hodnoty zaznamenané novymi ¢lenskymi zemémi.
Ty se pohybuji nej¢astéji v rozmezi 60-70 bodi (Ces-
ko 68,6 bodu, Madarsko 65,2 bodu, Loty$sko 60,5
bodu), zatimco rating nejvyspélejsich zemi EU dosa-
huje hodnot nad 90 bodu.

Pocet pouzivanych mobilnich telefonti na 100
obyvatel je jednim z indikdtort moderni technologic-
ké infrastruktury. Kupodivu se trovni tohoto indiké-
toru USA nefadi na predni misto mezi sledovanymi
stdty. Zatimco v zemich EU-25 pripada na 100 oby-
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vatel v priiméru 81 pouzivanych mobilnich telefo-
nt, v USA pouze 54,6. Uvedené hodnoty fadi EU-25
na 8. misto Zebficku, zatimco USA se nachdzejina 18.
misté (mezi Kuvajtem a Katarem). Jsou-li zemé
EU-25 vyhodnocovény jednotlivé, pak se USA posou-
vaji drovni daného indikatoru az na 40. misto.

Z indikdtort charakterizujicich vykonnost systé-
mu zdravotnictvi ve Zpravé o globdln{ konkurences-
chopnosti jsme vybrali kojeneckou timrtnost na 1000
Zivé narozenych déti, nad€ji doziti pti narozeni a po-
Cet pfipadti tuberkulézy na 100 000 obyvatel.

U prvnich dvou z téchto indikdtorti nedopadlo
porovndni dobie pro Spojené stity, nybrz pro
zemé EU-25, a to bez ohledu na to, zda jsme tyto
zemé hodnotili jako celek, nebo jednotlive.

V zemich EU-25 umird z 1000 Zivé narozenych
déti v primeéru 5, pficemz tento pramér zhorsuji né-
které nové pfistoupivsi zemé (jmenovité Lotyssko -
9, Polsko a Slovensko - 8, Madarsko a Litva - 7), za-
timco nejvyspélejsi zemé EU-25 (ale také Ceské re-
publika) maji kojeneckou timrtnost na drovni 4 déti
z tisice déti Zivé narozenych a Finsko dosahuje do-
konce trovné pouhych 3 zemfelych kojenct z 1000
zivé narozenych déti. Ve Spojenych stétech je hodno-
ta tohoto indikdtoru 7 zemrelych kojencti z 1000 Zivé
narozenych déti (tedy stejnd jako v Madarsku a Litvé
¢i v Bahrajnu a Chile).

Poradi podle indikdtoru kojenecké timrtnosti
na 1000 zivé narozenych déti v pripadé, kdy je kaz-
dd zemé EU-25 hodnocena zvlast, stavi Spojené
stdty na 32. misto z hodnocenych 117 zemi, zemé
Evropské unie se objevuji pfevazné v prvni nebo
druhé desitce hodnocenych zemi. Horsich vysled-
kit neZ USA dosahuji z ¢lenskych zem{ EU jen Belgie,
Polsko, Slovensko, Kypr a Loty$sko. Hodnotime-li
zemé Evropské unie jako celek, zaujima EU-25
v poradi podle indikatoru kojenecké timrtnosti na
1000 zivé narozenych déti 6. misto, Spojené staty
15. misto.

Nadéji doziti pti narozeni se USA v Zebiicku
jednotlivych zemi fadi na 26. misto. Stejnou nadéji
doziti jako ve Spojenych stdtech (77 let) maji lidé
v Chile, Kostarice, Kuvajtu, v Portugalsku, Ddnsku
ave Slovinsku. Ve 13 z 15 ,,starych“ ¢lenskych stati
Evropské unie maji lidé nadéji doziti pfi narozeni



0 1-4 roky vyssi. Hodnotime-li zemé EU-25 jako ce-
lek, pak nadéje doziti pfi narozeni stavi EU-25 na
11. misto, USA na misto 12.

Z indikdtora charakterizujicich vykonnost
systému zdravotnictvi dopadly Spojené stdty lépe
neZ EU-25 pouze pii porovndvdni poctu pripada
tuberkulézy na 100 000 obyvatel. Kdyz byly zemé
Evropské unie hodnoceny jako celek, umistily se
USA na 2. misté, zatimco EU-25 na 12. misté. V pfipa-
dé hodnoceni kazdé zemé Evropské unie zvl4st se
pred Spojenymi stity ze zemi EU-25 umistily pouze
Kypr a Svédsko.

3. Zprdva o globdlni konkurenceschopnosti
2006-2007

Bezprosttedné poté, kdy jsme vyslovili nase pochyb-
nosti o neottesitelné pozici Spojenych statt v oblasti
konkurenceschopnosti, vysla nova Zprdva o globalni
konkurenceschopnosti (2006-2007). Spojené staty
v ni jiZ nezaujimaji prvni, nybrz Sesté misto mezi
hodnocenymi zemémi. Na prvnich ¢tyfech mistech
se ocitly evropské zemé v potadi Svycarsko, Finsko,
Svédsko a Dénsko, nasledované Singapurem. Nebyli
jsme tedy jedini, kdo o konkurenceschopnosti Spoje-
nych statt vyjadtil své pochybnosti. Zacali pochybo-
vat i samotni respondenti, na zdkladé jejichZ odpoveé-
df vzniklo nejnovéjsi hodnoceni globdlni konkuren-
ceschopnosti. Tvrdd statistickd data (jichZ je ovsem
ve Zpraveé o globdlni konkurenceschopnosti ¢im dal,
tim slabsi mensina) jiz dlouho o jednoznac¢né preva-
ze Spojenych statli v konkurenceschopnosti nevypo-
vidaji.

Ocitujme tedy samotnou Zprédvu o globalni kon-
kurenceschopnosti 2006-2007, kterd vénuje Spoje-
nym statim samostatny box nazvany Eroze potencid-
lu konkurence? Které faktory poslaly hodnoceni USA
tak vyrazné dolt2

LZatimeo sily technologické a trzni efektivnosti
vysvétluji celkove vysoké hodnoceni USA, americkd
ekonomika trpt nartistajicimi problémy a slabostmi.
Kuvalita verejnych instituci v USA klesd v porovndni
s jinymi zemémi OECD, pokud jde o transparentnost
a efektivnost. Rozsdhlé prosazovdni soukromych zdj-
miu vlivnymi podnikatelskymi skupinami vede k ne-
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efektivnosti ve vyuzivdni verejnych zdrojii (27. misto
v poradi), vzdjemnému propojeni mezi stdtnimi tired-
niky a soukromym sektorem (39. misto v poradi, hlu-
boko pod nejvykonnéjsimi zememi jako Novy Zéland,
Ddnsko a Finsko), mald diveéra ¢dsti podnikatelské
komunity ve financ¢ni integritu stdtnich trednikil
v porovndni s evropskymi severskymi zemémi, ale i
v porovndni se Singapurem, Svycarskem ¢ Austrdlif.
Je ziejmé, Ze uddlosti toho druhu jako neadekvdtni re-
akce federdlni vlddy na tuc¢inky hurikdnu Katrina nict
ditvéru verejnosti ve vlddu.

Dalsi, jesté vyraznéjst slabost Spojenych stdti se
projevuje ve sfére zdravotnictvi a primdrniho vzdéld-
ni, kde Spojené stdty zaujimaji 40. misto v poradi,
hluboko pod umisténim zemi s podobnou tirovni ptij-
mit na obyvatele... Spojené stdty vykazuji vyrazne
nizsi drovert indikdtord zdravotntho stavu obyvatel-
stva nezZ jiné srovnatelné bohaté zemé. Maji kratsi
dobu ocekdvané délky zivota. RovnéZ kojeneckd
umrtnost je vy$si nez v zemich jako Japonsko a Finsko
a dokonce nez ve Slovinsku, v Ceské republice a Jizni
Koreji. Vysoky vyskyt HIV a AIDS umistuje USA na ne-
lichotivé 79. misto svétového Zebiicku. To vse za situa-
ce, kdy USA vyddvaji na zdravotnictvi témér 15 % své-
ho HDP, tedy nejvice ze viech zemi svéta. Urovert kon-
kurenceschopnosti amerického zdravotnictvi je velmi
nizkd. Americanim se dostdvd horsi zdravotni péce
nez obcaniim mnoha zemi, které vyddvaji na zdravot-
nictvi méné nez USA a soucasné majt pokryto zdra-
votni péci veskeré obyvatelstvo. Spatnd zdravotni péce
nic¢t americkou konkurenceschopnost. Implementace
dlouho diskutované reformy zdravotnictvi by proto
méla byt povazovdna za prioritu posilovdni konku-
renceschopnosti USA.

Zdaleka nejvétst slabost Spojenych stdtii vsak spo-
¢tvd v oblasti makroekonomického prostredi. Makro-
ekonomicky pilit globdlni konkurenceschopnosti je
v USA velmi labilni: Spojené stdty se nachdzeji az na
69. misté ze 125 hodnocenych zemi. Chabd vykonnost
odpovidd pokracujicimu mezindrodnimu zdjmu na
makroekonomickych nerovnovdhdch zemé, prede-
v$tm v oblasti verejnych financt. Podle nejnovéjsich
odhadii Mezindrodntho meénového fondu presdhne
v roce 2006 deficit verejnych financi USA 4 % HDP. Ve-
fejny dluh vzroste na 67 % HDP a v dal$ich letech ddl
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poroste. V kontextu ocekdvaného riistu vydaji na
obranu a vnitini bezpecnost zemé, pldnii na dalsi sni-
Zovdni dani a ndristu vydajii souvisejicich s globdl-
nim oteplovdanim, zmeénami klimatu a dalstmi souvi-
sejictmi diisledky se vyhled na fiskdlni konsolidaci
jevt jako neredlny. Pii nizké mire tspor, rekordnim
deficitu bézného uctu (6,5 % HDP) a zhorsovdn{ pozi-
ce USA jako ,,¢istého” dluznika vznikd obrovské dvojt

riziko: jednak pro samotnou konkurenceschopnost
Spojenych stdti, jednak - vzhledem k jejich relativni
velikosti - pro budoucnost globdlni ekonomiky.
Podivejme se na nékterd fakta o konkurences-
chopnosti USA uvedend v posledni Zprdvé o globalni
konkurenceschopnosti podrobnéji. Zajimavé jsou
zejména vysledky hodnoceni vefejnych instituci (viz
tabulka 3). Jsou zaloZeny na vyrocich 285 respon-

Tabulka ¢. 3 » Verejné instituce USA v mezinarodnim porovnani (hodnoceno 125 zemi)

Umisténi USA

1. Ochrana vlastnickych prav 21

2. Pristup spolecnosti, jednotlivcd a zajmovych skupin k verejnym fondim pfi vyuziti korupce 28
3. Dlvéra verejnosti v politiky 24
4. Nezavislost soudl 36
5. Sklon stétnich urednik(i podporovat pfi rozhodovani své favority 39
6. Sklon vlady k plytvani vefejnymi zdroji 27
7. Biimé statni regulace 27
8. Naklady podnikatelské sféry souvisejici s terorismem m
9. Spolehlivost sluzeb policie pfi ochrané podnikatelskych zajmi pred zlocinem 16
10. Relevantnost nakladt podnikatelské sféry souvisejicich s kriminalitou a nasilim 42
11. Organizovany zlocin 55
12. Etické chovani firem 21

13. Efektivnost predstavenstev a dozorcich rad 15
14. Ochrana zajm0 minoritnich vlastnikd 16
15. Kvalita auditu a ucetnich standardd 22
16. Efektivnost zakonodarného sboru (parlamentu) 21

17. Kvalita informace o zménach v politikach a regulaci 35
18. Cetnost vyskytu ilegélnich darii politickym stranam 43
19. Vliv legalnich prispévkd politickym stranam na verejnou politiku 102
20. Mira centralizace ekonomického rozhodovani v zemi 10
21. Svoboda tisku 26
22. Neregulémi platby pfi vyvozu a dovozu 42
23. Neregulérni platby ve vefejnych sitich (telefony, elektrickd energie) 46
24. Neregulémi platby pfi vybéru dani 45
25. Neregulérni platby pii verejnych zakazkach 29
26. Neregulémi platby pfi soudnich rozhodnutich 4

27. Uplatky pfi ovlivitovani zékond, politik, regulaci a vladnich dekret( 42
28. Dopad nakladdi na ovliviiovani zakond, politik, regulaci a vladnich dekretd na hospodarskeé vysledky firmy 32
(naklady korupce)

29. Vliv nepotismu 63

Zdroj: The Global Competitiveness Report 2006-2007
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dentti z fad vlastnikt a vy$stho managementu, pfi-
¢emZ odpovédnou, zastfeSujici organizaci je U. S.
Chamber of Commerce, tedy Hospoddiskda komora
USA. Respondenti vyjadfovali miru svého souhlasu
nebo nesouhlasu s uréitymi tvrzenimi pomoci sedmi-
stupniové hodnotici $kdly. Vysledkem je poradi USA
podle 29 indikdtorti charakterizujicich kvalitu vefej-
nych instituci v mezindrodnim kontextu.

Je na prvni pohled nesporné, Ze respondenti si
kvality americkych institucf prli§ nepovazuji. S jedi-
nou vyjimkou (mira centralizace ekonomického roz-
hodovani v zemi) se Spojené stity neumfstily pti hod-
noceni svych vefejnych instituci mezi zemémi prvni
desitky. Hodnoceni veifejnych instituci v zemich
Evropské unie dopadlo podstatné lépe - predevsim
pro ,staré“ clenské zemé. Pravé ty obvykle obsazo-
valy prvnich deset mist v poradi hodnoceni veiej-
nych instituci jako predpokladu konkurences-
chopnosti zemé.

Jako Casto uvadény vzor pro instituciondlni refor-
my Spojené staty v hodnoceni nedopadly praveé nejlé-
pe. Zarazejici jsou zejména vysledky hodnoceni nej-
rtiznéjsich stranek korupce, propojeni mezi statem

Tabulka ¢. 4 » Makroekonomické parametry USA v me-
zindrodnim porovnani (hodnoceno 125 zemi)

Umisténi USA

1. Deficit vefejnych financi 101
2. Mira Uspor 99
3. Mira inflace 51

4. Spread urokové miry 15
5. Verejny dluh 73
6. Redlny efektivni sménny kurz 35
(vyvoj 2005/prtimér 1997-2004)

7. Ocekavani recese (mékka data) 50
8. Uvérovy rating zemé 8

Zdroj: The Global Competitiveness Report 2006-2007

a nejsilnéjsimi podnikatelskymi subjekty, mezi sta-
tem a politickymi stranami, ¢etnosti vyskytu nepotis-
mu. Vysledky hodnoceni nemusi byt zcela presné,
protoZe jsou zaloZeny na ,mékkych* datech, nicmé-
né pocet respondentti a skute¢nost, Ze data byla shro-

Odborné stati

mdzdéna a agregovana pod z4stitou U. S. Chamber of
Commerce, jim davaji urcity punc vérohodnosti.

Z osmi makroekonomickych indikatorti uvede-
nych ve Zpravé o globdlni konkurenceschopnosti
2006-2007 nevychézi pro Spojené staty piili§ dobfe
ani jeden. Situaci zndzornuje tabulka 4.

Jak je patrné z tabulky 4, nejlepsiho umisténi
mezi hodnocenymi 125 zemémi dosahuji USA v tvé-
rovém ratingu. Avsak pfed nimi se nachdzi 7 zemi Ev-
ropské unie.

Mezi tfemi stovkami indikdtor uvadeénych
ve Zpréavé o globdlni konkurenceschopnosti bychom
marné hledali deficit béZzného uctu, ackoli se jed-

Tabulka €. 5 » Postaveni USA v hodnoceni globalni kon-
kurenceschopnosti 2006-2007 (hodnoceno 125 zemi)

Celkové hodnoceni 6 5,6
Zakladni pozadavky 27 54
1. Instituce 27 4.8
2. Infrastruktura 12 58
3. Makroekonomicka stabilita 69 4.4
4. Zdravotni stav a primarni 40 6,8
vzdélani

Posilovani efektivnosti 1 57
5. Vyssi vzdélani a odborna pfiprava 5 58
6. Trzni efektivnost 2 57
7. Technologicka pfipravenost 8 5,5
Inovacni faktory 4 57
8. Sofistikovanost podnikani 8 58
9. Inovace 2 5,7

Zdroj: The Global Competitiveness Report 2006-2007

né o klicovy makroekonomicky synteticky ukazatel
konkurenceschopnosti zemé. Presto jeho rekordni
vysi ve Spojenych statech (6,5 % HDP) s ohledem na
velikost zemé a potencidlni globalni disledky vénuje
Zprava zvlastni pozornost. Hlavni ekonom Svétové-
ho ekonomického féra Augusto Lopez-Claros ve
Zpravé uvadi, Ze deficit bézného tctu USA dosdhl ob-
rovskych rozmeért, neustdle velmi rychle roste a stal
se dominantnim rysem svétové ekonomiky. Mnozi
analytici se proto obdvaji, Ze trend k dal$imu rastu
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deficitu bézného Gétu USA je neudrzitelny a je ne-
zbytné tento trend zacit peclivé a systematicky obra-
cet. Pokud se to nepodafi, 1ze o¢ekdvat finan¢ni ko-
laps dolaru a pravdépodobné i svétovou recesi. Rese-
nim by mohlo byt zvy$eni ndrodnich ispor USA nebo
depreciace kurzu dolaru vii¢i hlavnim svétovym mé-
nam.

Tabulka ¢. 6 » Porovnani vysledkG hodnoceni konku-
renceschopnosti USA v letech 2004-2007

: ‘Umisténi USA
2004-2005  2005-2006 : 2006—2007

Verejné instituce 8 16 27
Infrastruktura 8 8 12
Makroekonomika 83 62 69
Zdravotnictvi 23 47 40
a primarni
vzdélani
Rozvinuty lidsky 4 2 5
kapital
Trzni efektivnost 1 1 2
Technologicka 4 5 8
pfipravenost
Sofistikovanost 1 3 8
podnikani
Inovace 1 1 2

Zdroj: The Global Competitiveness Report 2006-2007

Naopak Richard Cooper z Harvard University
v diskusi na téma deficitu béZného tctu prohldsil, Ze
deficit je dtisledkem existence ptebytecnych dspor
v fadé zemi na jedné strané a velmi kvalitni nabidky
investi¢nich prileZitosti pro tyto Gspory ve Spojenych
stdtech na strané druhé, coz ¢inf americky obchodni
deficit udrzitelnym.

Kenneth Rogoff, rovnéz z Harvard University,
vsak v dané souvislosti ptipomnél, Ze americky defi-
cit béZného tctu nepodporuje redlné investice. Inves-
tice do redlné ekonomiky vedou k rtistu a pomdhaji
zaplatit vy$s$i dluhy. V1ddni deficity vedou pouze
k vy$$im danim a niz§imu rtstu. (Pokud nejsou pros-
ttedky investovdny do infrastrukturnich projekt
s vysokou spolec¢enskou navratnosti, coz ovsem neni
piipad USA.) Obvykle kdyz velky deficit béZzného
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Gctu odrazi velky deficit vefejnych financi a nizkou
miru soukromych investic, je to zacdtek konce. Dru-
hym problémem pak je, Ze vlastnici americkych cen-
nych papirt prestdvaji byt spokojeni s nizkymi vyno-
sy. Jestlize nedostanou vynosy vys$si, odejdou. A jest-
lize je dostanou, poroste americky c¢isty dluh jesté
rychleji nez dosud.

Porovnani vysledktt hodnoceni konkurences-
chopnosti Spojenych statti za posledni tfi roky doka-
zuje pokles této konkurenceschopnosti témer ve
vSech jejich pilitich. Pokles zndzormuje tabulka 6.

Neméné zajimavé neZ porovndni vyvoje konku-
renceschopnosti USA v ¢ase je porovndni mezindrod-
ni. Tabulka 7 nabizi ptehled o tom, které zdkladni
faktory oslabily postaveni Spojenych statti ve prospé-
ch péti zemi, které se v hodnoceni globélni konku-
renceschopnosti na zakladé statistickych dat i hodno-
ceni{ respondenti dostaly ve Zprdvé za obdobi
2006-2007 na prvni az paté misto. Tabulka 8 pak na-
bizi porovndni (opét podle jednotlivych pilifti konku-
renceschopnosti) umisténi USA a jednotlivych ¢len-
skych zemi EU-25.

Jak je z tidajti tabulky 7 ziejmé, Svycarsko se na
prvnim misté v hodnoceni globdlni konkurences-
chopnosti umistilo pfedevsim diky kombinaci schop-
nosti uskutecniovat inovace a existence vysoce sofisti-
kované podnikatelské kultury. Zemé md velmi rozvi-
nutou infrastrukturu pro uskute¢niovani védeckého
vyzkumu a mezi vyzkumnymi organizacemi a podni-
kovou sférou existuje velmi tésnd spoluprdce. Podni-
ky vydéavaji na vyzkum zna¢né mnozstvi prostiedk?.
Svycarsko mé velmi dobrou ochranu dusevniho
vlastnictvi, coZ se odrdZ{ ve vysokém poctu registro-
vanych patentt. Podniky prosperuji diky velmi kva-
litnimu instituciondlnimu rdmci, pro ktery je charak-
teristicky respekt k vlddé zdkona, efektivné fungujict
soudnictvi a vysokd Giroven transparentnosti a odpo-
védnosti vefejnych instituci. Podniky operuji v pod-
minkéch flexibilntho trhu prdce a vynikajici infra-
struktury. Vlada systematicky usiluje o makroekono-
mickou stabilitu.



Odborné stati

{2/8}

Tabulka ¢. 7 » Index globalni konkurenceschopnosti — poradi prvnich Sesti zemi

Poradi, zemé 1. pilit 2. pilif 3. pilif 4. pilit 5. pilif 6. pilif 7. pilit 8. pilif 9. pili

Instituce : Infrastruk- : Makroeko- Zdravi Vyssivzdé- © Trzniefek- : Technolo- @ Sofistikova- Inovace

tura nomika a primarni lani a od- tivnost gickd pii- nost podni-
vzdélani bornd pri- E kani
EVE

1. Svycarsko 5 2 18 29 6 5 5 3 3
2. Finsko 1 10 12 7 1 17 12 1 4
3. Svédsko 12 9 15 9 3 19 1 5 6
4. Dansko 2 5 14 4 2 6 10 9 10
5. Singapur 4 6 8 20 10 4 2 23 9
6. USA 27 12 69 40 5 2 8 8 2

Zdroj: The Global Competitiveness Report 2006-2007

Tabulka ¢. 8 » Index globalni konkurenceschopnosti — zemé EU-25 a USA

Poradi  1.pilie  2.pilii  3.pilf 4. pil 5. piliF 6.pilf 7. pilif 8. pil¥ 9. pili¥
2006~ |nstituce Infra- Makro- Zdravi VysSivzdéla-  Trini Technolo-  Sofistiko- Inovace
007 struktura  ekono-  aprimami  niaodborna  efektiv-  gickd pii- vanost
mika vzdélani piiprava nost  pravenost  podnikani
Belgie 20 26 " 44 15 4 32 27 12 16
Ceské republika 29 60 33 42 58 27 41 26 29 28
Dénsko 4 2 5 14 4 2 6 10 9 10
Estonsko 25 30 30 16 43 23 25 16 35 30
Finsko 2 1 10 12 7 1 17 12 1" 4
Francie 18 24 4 56 12 12 28 25 10 14
Irsko 21 17 31 20 24 16 13 24 16 20
Italie 42 7 50 84 8 35 78 32 24 43
Kypr 46 35 34 72 22 4 55 38 50 55
Litva 40 59 44 41 70 29 45 42 41 50
Lotyssko 36 50 39 34 79 28 40 43 54 66
Lucembursko 22 14 15 19 46 45 18 9 21 23
Madarsko 41 46 48 98 66 30 37 36 49 31
Malta 39 31 37 76 32 47 46 22 51 62
Némecko 8 7 1 63 Al 18 20 20 1 5
Nizozemsko 9 9 8 22 13 8 12 1" 7 1
Polsko 48 73 57 70 26 33 64 51 63 44
Portugalsko 34 28 26 80 16 37 38 37 43 32
Rakousko 17 13 17 36 49 19 26 21 4 17
Recko 47 4 29 102 1" 34 62 50 46 47
Slovensko 37 53 47 68 74 38 34 30 45 42
Slovinsko 33 43 32 29 19 26 63 29 36 34
Spojené kralovstvi 10 15 14 48 14 " 3 6 6 12
Spanélsko 28 39 22 24 5 31 36 33 27 35
Svédsko 3 12 9 15 9 3 19 1 5 6
USA 6 27 12 69 40 5 2 8 8 2

Zdroj: The Global Competitiveness Report 2006-2007
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Tabulka €. 9 » Hodnoceni trzni efektivnosti USA v mezindrodnim porovnani (poradi ze 125 zemi)

Umisténi USA

Najimani a propousténi zaméstnanctije 1 = regulovano predpisy, 7 = flexibilné feSeno zaméstnavateli 1"

ve vasi zemi

Mzdy ve vasi zemi jsou 1 = urcovany centrdlnim kolektivnim vyjednavanim, 7 = "
v kompetenci kazdého podniku

Vztahy mezi zaméstnanci 1 = celkové konfrontacni, 7 = celkové kooperativni 34

a zaméstnavateli jsou

Pozice vyssiho managementu ve vasi 1 = obvykle obsazovany pfibuznymi, 7 = obvykle obsazovany 12

zemi jsou profesionalnimi managery na zakladé jejich kvalifikace

Mzda ve vasi zemi 1 = neni ve vztahu k produktivité pracovnika, 7 = je ve vztahu 9
k produktivité pracovnika

Nadani lidé z vasi zemé 1 = obvykle odchazeji hledat svou prilezitost do jinych zemi, 7 = 1
obvykle zlstavaji doma

Ve vasi zemi Zeny 1 = nemaji stejnou pfileZitost zastavat vedouci postaveni jako muzi, 29
7 = maji stejnou piileZitost zastavat vedouci postaveni jako muzi

Uroveri sofistikovanosti financnich trhGi 1 = niZsi neZ stanovi mezinarodni normy, 7 = vy33i nez odpovida 5

ve vasi zemi je mezinarodnim normam

Jak snadné je ve vasi zemi ziskat 1 =nemozné, 7 = snadné 1"

bankovni ptijcku na kvalitni

podnikatelsky zdmér a bez zéruky?

Podnikatelé s inovativnimi, ale 1=ne, 7=ano 1

rizikovymi projekty mohou obvykle

ziskat rizikovy kapital

Banky ve vasi zemi jsou 1 = nesolventni a hrozi jim dpadek, 7 = zdravé a bezproblémové 27

Ziskani financnich prostredkd vydanim 1 = prakticky nemozné, 7 = pro dobrou spolecnost bezproblémové 22

akcii je na mistnim trhu

Zdroj: The Global Competitiveness Report 2006-2007

Skandinévské zemé - Finsko, Svédsko a Dansko
- se nachdzeji na dalsich tfech mistech v celkovém
hodnoceni globdln{ konkurenceschopnosti. Maji po-
dobny profil jako Svycarsko: solidni makroekono-
mické zdklady, kvalitni vzdéldni obyvatelstva na
vsech jeho drovnich, kvalitni zdravotnictvi, sofistiko-
vané podnikani, jsou schopny invence a inovace vy-
tvéret i realizovat v praxi. Jejich instituciondlni rémec
je na vysoké trovni stejné tak jako zdravotnictvi. Fle-
xibilita trhu prace je niZsi nez ve Svycarsku, ale na-
vzdory této skutecnosti jsou vSechny tfi skandindv-
ské zemé velmi pfitazlivé pro zahrani¢ni investory
a jejich konkurenceschopnost je oceriovdna vysoko
i domdci podnikovou sférou. Vsechny tii skandindv-
ské zemé jsou vzorovym pifkladem mozZnosti sklou-
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bit trzni a socidlni aspekty i kvalitni instituce a trzni
efektivnost.

Na patém misté svétového Zebficku konkuren-
ceschopnosti zemf svéta se umistil Singapur, jehoz
konkurenceschopnost je tradi¢né hodnocena velmi
vysoko. Na své misto se dostal predevsim diky vyso-
kému hodnoceni své technologické ptipravenosti,
$pic¢kové kvalité vefejnych instituci, velmi kvalitni in-
frastruktute, flexibilnim trhim a velmi solidnim
makroekonomickym vysledktim. Z ddajt tabulky 7
je ziejmd i pomeérné vysokd kvalita péce o zdravi oby-
vatelstva a jeho vzdélani.

Tabulky 7 a 8 vypovidaji nejen o slabych strdn-
kach konkurenceschopnosti Spojenych stétti ve vzta-
hu k jejich hlavnim rivaltim, ale i o strankdach silnych.
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Tabulka ¢. 10 » Hodnoceni inovaéni schopnosti USA v mezinarodnim porovnani (poradi ze 125 zemi)

Umisténi USA

Védecké instituce ve vasi zemi

1 = neexistuji, 7 = jsou nejlepsi na svété ve svém oboru 2

Korporace ve vasi zemi

1 = nevynakladaji penize na vyzkum a vyvoj, 7 = 3
vynakladaji rozsahlé mnoZstvi prostredkl na vyzkum
a vyvoj v porovnani se svymi konkurenty v zahranici

technologii je zaloZeno

Podniky spolupracuiji v oblasti vyzkumu 1 = miniméIné, 7 = intenzivné 4
a vyvoje s mistnimi univerzitami
Rozhodnuti viady o ndkupu rozvinutych 1 = pouze na cené, 7 = na technické vykonnosti 10

a inovativnosti

Védci a inZenyfi ve vasi zemi 1 = nejsou nebo se vyskytuji velmi vzacné, 7 = jsou Siroce 18
dostupni

Ochrana dusevniho vlastnictvi ve vasi zemije 1 = slaba nebo neexistuje, 7 = na Urovni svétové Spicky 17

Korporace ziskavaji technologii 1 = vylucné na zékladé licenci nebo imitace jinych 9

korporaci, 7 = vlastnim vyzkumem a vyvojem novych
produktl a procesd

Zdroj: The Global Competitiveness Report 2006-2007

Nejlépe je Zpravou o globdlni konkurenceschopnosti
hodnocena trzni efektivnost USA (6. pilii konkuren-
ceschopnosti) a schopnost inovace (9. pilit konku-
renceschopnosti). Podivejme se proto podrobnéji na
zé&kladni fakta, kterd ovlivnila dosaZené vysledky.

Trzni efektivnost (6. pilit konkurenceschopnos-
ti) byla Zpravou o globdlni konkurenceschopnosti
hodnocena na zdkladé tvrdych i mékkych ukazatelti.
Tvrdd data nevyznivaji pro Spojené staty nikterak
priznivé. Po¢tem procedur nezbytnych pro start pod-
nikdni se USA zaradily na 10. misto mezi 125 zemé-
mi. Podilem objemu dovozu zboZi a sluzeb na hru-
bém domdacim produktu na 122. misto mezi sledova-
nymi 125 zemémi (pred Japonsko, Brazilii a Cad),
podilem objemu vyvozu zboZi a sluZeb na hrubém
domdcim produktu na 123. misto mezi sledovanymi
125 zemémi (pied Burundi a Vychodni Timor).

Do indexu globdlni konkurenceschopnosti
ov$em tvrdd data hodnotici trzni efektivnost nevstu-
povala. Skore i poradi konkurenceschopnosti se zjis-
tovalo na zdkladé 12 vyrokd, jejichZ miru platnosti
pro danou zemi respondenti posuzovali pfifazova-
nim hodnot od jedné do sedmi na hodnotici $kdle.
Sedmicka byla hodnotou maximdlni konkurences-
chopnosti z daného pohledu, jedni¢ka hodnotou nej-
nizsi.

Vysoké hodnoceni trzni efektivnosti Spojenych
stat se tedy v nejnovéjsi Zpravé o globdlni konku-
renceschopnosti opird predevsim o vysokou miru do-
stupnosti rizikového kapitalu, sklon nadanych lidi
zustavat doma v USA a vysokou miru sofistikovanosti
finan¢nich trhti. Naopak zdravi evropskych bank je
(s vyjimkou novych ¢lenskych zemi EU) hodnoceno
vys$e nez zdravi bank v USA.

Druhou velmi silnou strdnkou konkurences-
chopnosti Spojenych statli jsou vedle trzni efektiv-
nosti inovace. Zprava o globdln{ konkurenceschop-
nosti hodnot{ inovac¢n{ schopnost zemé ptevdZné na
zékladé mékkych dat. Vyrokd, jejichZ miru platnosti
pro danou zemi respondenti posuzovali pfitazova-
nim hodnot od jedné do sedmi, je celkem sedm
a vdechny jsou soucdsti indexu globdlni konkuren-
ceschopnosti.

Jediny statisticky udaj, ktery vstupuje do indexu
globdln{ konkurenceschopnosti z oblasti inovaci, je
pocet patentti udélenych Ufadem pro patenty a ob-
chodni znacky USA. Hodnotou tohoto indikatoru se
USA fadi na prvni misto mezi sledovanymi 125 zemeé-
mi.
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&
+ 4. Rocenky svétové konkurenceschopnosti chopnosti (v sou¢asné dobé 60 zemi a regiontt) a ne-
1ze dost dobfe zkonstruovat data za EU-25 jako v pii-
Zajimavy pohled na konkurenceschopnost Spoje- padé Zprdvy o globalni konkurenceschopnosti, avsak
nych statt ve vztahu ke konkurenceschopnosti ji- vyhodou Rocenek je vétsi podil tvrdych dat.
nych zemi nabizi rovnéz Roc¢enky svétové konkuren- Rocenka svétové konkurenceschopnosti 2004
ceschopnosti vyddvané Mezindrodnim dstavem pro sleduje celkem 60 zemi a regiont svéta, mezi nimiz
rozvoj managementu ve $vycarském Lausanne. Rov- USA opét zaujimaji prvni misto co do konkurences-

néZ Rocenky svétové konkurenceschopnosti pracuji chopnosti. Pro kazdou zemi uvddi nejsilnéjsi a nej-
se stanovenim poradi zemi podle cetnych indikatort slabsi strdnky jeji konkurenceschopnosti.

- opét tvrdych i mékkych. Pocet sledovanych zemi je Potvrzuje skute¢nost, Ze konkurenceschopnost
niz$i nez v pfipadé Zprdv o globdlni konkurences- americké ekonomiky métend na zdkladé multikriteri-

Tabulka ¢. 11 » Dvacet nejsilnéjsich stranek konkurenceschopnosti USA

Hodnota dosazena USA : Umisténi USA : Priimérna hodnota

Letecka doprava (pocet pasazérii dopravenych hlavnimi 588 997 1 28 965
spolecnostmi)

Objem kapitalizace burzy (mld. USD) 14 266,3 1 548,2
Védecké clanky (pocet autorskych clanki) 200 870 1 11 095
Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj (mil. USD) 284584 1 12277
Nobelovy ceny (udélené za fyziku, chemii, fyziologii, 220 1 8
medicinu a ekonomii od roku 1950)

Pasiva portfoliovych investic (mld. USD) 544,49 1 29,35
Hruby doméci produkt (mld. USD) 117335 1 680,1
Domaci zasoba piimych zahranicnich investic (mld. USD) 2 435,54 1 165,57
VyuZiti pocitacti (podil na celosvétovém vyuziti v %) 27,12 1 2,01
Vydaje podnikové sféry na vyzkum a vyvoj (mil. USD) 196 112 1 8748
Tok piimych zahranicnich investic do zahranici (mld. USD) 202,91 1 12,16
Zésoba pfimych zahranicnich investic v zahranici (mld. USD) 2730,29 1 178,05
Hruby doméci produkt v parité kupni sily (mld. USD v parité 11404 1 866
kupni sily)

* Pritazlivost zemé pro zahranicni vysoce kvalifikované 8,61 1 519
odborniky

* Dostupnost rizikového kapitalu 7,85 1 4,72
* Spolecenské hodnoty podporuji konkurenceschopnost 8,19 2 5,88
* Marketing je podniky uskutecriovan efektivné 7,85 2 6,29
* Zékladni vyzkum zabezpecuje dlouhodoby ekonomicky 8,09 1 5,46
r0zvoj

* Zabezpeceni technického rozvoje financnimi prostiedky 7.7 3 5,20
* Kapitélovy trh zabezpecuje adekvatni financovani 8,14 2 5,60
korporaci

* Mékka data — hodnoceni je zalozeno na vypovédich respondentti

Zdroj: IMD World Competitiveness Yearbook 2005
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dlnfho hodnoceni je zaloZena vice na velikosti zemé
nez na efektivnosti ekonomiky.

Je pfiznacné, Ze nejsilnéjsi stranky americké eko-
nomiky jsou ukazatele jeji velikosti: objem hrubého
domadciho produktu, pocet pouZivanych pocitact,
celkové vydaje na vyzkum a vyvoj, pocet Nobelovych
cen, pocet ¢ldnka ve védeckych c¢asopisech, objem
zasoby pfimych zahrani¢nich investic, objem expor-
tu obchodnich sluzeb, objem kapitalizace burzy cen-
nych papirt.

Ke slabym strdnkdm americké ekonomiky a glo-
balni konkurenceschopnosti USA pak patii zejména:

Odborné stati

deficit béZzného tctu, vyvoj sménnych relaci, portfo-
lio investi¢nich aktiv, mald otevienost ekonomiky,
nizky podil pfimych zahrani¢nich investic v relaci
k HDP.

Pokud jde o oblast mékkych dat, pak respondenti
uvadéji jako slabé stranky konkurenceschopnosti
USA mimo jiné $patné fizeni vefejnych financi sta-
tem, zneuZivani alkoholu a drog, $patné imigra¢ni
zékony, diskrimina¢ni praktiky. V neposledni fadé
pak rovnéz nizkou miru citlivosti k udrZitelnosti roz-
voje a k socidlni kohezi.

Tabulka ¢. 12 » Dvacet nejslabsich stranek konkurenceschopnosti USA

Hodnota dosazena USA | Umisténi USA

Primérna hodnota

Odménovani managementu (zakladni mzda + bonusy + 52

dlouhodobé vyhody)

Odménovani zaméstnanci ve sluzbach (hruby rocni prijem 56

vcetné bonusti)

Investice do telekomunikaci (% HDP) 0,17 50 0,73

Index sménnych relaci (pomér jednotkové hodnoty exportu 85,3 51 98,7

k jednotkové hodnoté importu, rok 2000 = 100)

Export zbozi (% HDP) 6,98 60 37,62
Mezinarodni obchod v relaci k HDP (export + import)/(2 x HDP) 11,56 60 45,04
Index kapitalového trhu (procentni zména) 3,80 53 23,21
Saldo bézného uctu (% HDP) -5,15 47 1,32

Pijmy z turistického ruchu (% HDP) 0,59 56 2,78
Uroveri odmérovani (celkova hodinova mzda zaméstnanci 21,97 44 12,68
zpracovatelského priimyslu, mzdy + benefity)

Dan ze zisku pravnickych osob (maximalni dariova sazba) 35,00 47 30,45
Rust pracovni sily (procentni zména) 0,39 37 1,21

Export komercnich sluzeb (% HDP) 2,61 54 9,68
* Management verejnych financi 4,19 54 5,50
* Znalost jazykl 3,86 51 5,57

* Hrozba relokace vyzkumu a vyvoje 3,75 50 4,7

* Socidlni koheze jako priorita pro vladu 5,15 50 6,20
* Diskriminace 5,69 44 6,36
* Vliv zdravotnich problému (AIDS, alkohol, drogy...) na 5,95 43 6,77

podnikani

* Hrozba relokace sluzeb 4,53 37 5,03

* Mékka data — hodnoceni je zaloZeno na vypovédich respondentt

Zdroj: IMD World Competitiveness Yearbook 2005
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Graf ¢. 1 » Terén konkurenceschopnosti USA
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Zdroj: IMD World Competitiveness Yearbook 2006

Prehledné jsou silné a slabé stranky konkuren-
ceschopnosti USA v kontextu mezindrodniho porov-
nani uvedeny i v Rocence svétové konkurences-
chopnosti 2005 (tabulky 11 a 12). Z tabulky 11 je vel-
mi dobfe patrno, Ze na silnych strankach konkuren-
ceschopnosti USA md sviij podil i velikost zemé a po-
uziti mékkych dat. Za zdkladni konkuren¢ni vyhodu
1ze povazovat toky pfimych i portfoliovych investic
sméfujici do zemé i z ni. Z idajt v tabulce 12 stoji za
povs§imnuti, Ze respondenti neptiznivé hodnotili vy-
sokou uroven mezd managementu i zameéstnanci ve
sluzbdch ¢i zpracovatelském primyslu. Rovnéz vysi
zdanéni pravnickych osob se USA umistily velmi niz-
ko na Zebticku hodnocenych zemi. Obdobné jako
Zpréva o globdlni konkurenceschopnosti hodnoti
i Roc¢enka svétové konkurenceschopnosti 2005 ne-
piiznivé vliv zdravotnich problémti na podnikani,
nizky stupent vnimdni potieby socidlni koheze vlé-
dou, ale také malou znalost jazykt u populace Spoje-
nych statu.

Terén konkurenceschopnosti je novym prvkem
Rocenky svétové konkurenceschopnosti 2006. Pro
USA je uveden v grafu 1. Cisla pfifazend jednotlivym
vrcholtim a tdolim v terénu konkurenceschopnosti
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Produktivity a efektivnost
Trh prace A

Finance -

Manazerské postupy -
Postoje a hodnoty
Zakladni infrastruktura
Technicka infrastruktura A
Védecka infrastruktura -
Zdravi a zivotni prostredi
Vzdélani -

odpovidaji poradi Spojenych stdtti mezi hodnoceny-
mi 60 zemémi a regiony. Jak je patrné z grafu, nejhu-
fe dopadlo hodnoceni stavu vefejnych financi.
Vysledky multikriteridlntho hodnoceni konku-
renceschopnosti Spojenych sttt 1ze doplnit néktery-
mi dal$imi zdroji. Naptiklad CIA ve své The World
Factbook 2007 hodnoti stav ekonomiky USA takto:
,Spojené stdty maji nejvétsi a technologicky nejmoc-
neéjst ekonomiku na svété. Americké firmy se vyzna-
cuji vétsi flexibilitou nez jejich protéjsky v zdpadni Ev-
ropé a v Japonsku, pokud jde o investice, vyvoj novych
produktit i propoustént prebytecnych pracovnikii. Celi
vétsim bariérdm pii vstupu na zahranicni trhy, nez
jakym celt firmy, které vstupuji na americky trh. Ame-
rické firmy jsou v cele technického pokroku, zejména
v pocitacich a v mediciné, v kosmonautice a ve vojen-
skych technologiich. Technicky vyvoj vysvetluje po-
stupnou promenu amerického trhu prdce v trh se dvé-
ma vrstvami: dolni a horni. Uéastnici dolni vrstvy
trhu prdce nemaji vzdéldni ani profesni znalosti a ¢tm
ddl, tim méné jsou schopni dosdhnout rustu svych
pitimii, ziskat zdravotni pojistént nebo jiné zamést-
nanecké vyhody. Od roku 1975 prakticky veskeré zvy-
Sovdn{ prijmit domdcnosti se tykd pouze hornich 20 %



domdcnosti. Dlouhodobé problémy ekonomiky USA
zahrnuji nedostatecné investice do ekonomické infra-
struktury, rychle rostouci ndklady na zdravotni péci
a diichody pro stdrnouct obyvatelstvo, rozsdhly ob-
chodni deficit a deficit vefejnych financt a stagnaci ro-
dinného prijmu nizkopiijmovych skupin obyvatel-
stva.”

Odborné stati

mobility a ndrtist disparity v rozdélovani pf{jmu. Jak
uvadi Paul Krugman:*

.,V letech 1973-2000 poklesl primérny redlny pit-
jem 90 % americkych dariovych poplatnikii o 7 %. Pit-
jem nejvysstho 1 % vzrostl o 148 %. Prijem nejvyssiho
0,1 % vzrostl o 343 %. Prijem nejvy$stho 0,01 % vzrostl
0599 %. (Data nezahrnujt kapitdlové prijmy - nejsou

Na rozdil od socidlné trzni ekonomiky Evropské unie je ekonomika Spojenych :
stdtti ekonomikou viceméné trzni. Vysledkem jsou ticinky priznivé — vyssi hruby
domdci produkt na obyvatele a jeho rychlejsi riist neZz v EU — i nepriznivé. Ktém :
druhym patii mimo jiné pokles primeérnych redlnych prijmi vétsiny rodin
v poslednich 30 letech, zhorseni socidlni mobility a ndriist disparity v rozdélo- -

vdni prijmil.

Oficidlni internetové stranky (http://usinfo.stat.
gov/products/pubs/ocon/chapl.htm) vlddy USA
pak uvddéji dlouhodobé vyzvy ekonomiky Spoje-
nych stata: ,, Zatimco mnoho Americanii dosdhlo eko-
nomické jistoty a nékteii nashromdzdili velké bohat-
stvi, vyznamny pocet Americanii - zejména nepro-
vdané matky a jejich déti - Zije naddle v chudobé. Dis-
parita v rozdélent bohatstvi nent tak velkd jako v né-
kterych zemich, ale ve srovndni s jinymi zemémi je
rozsdhld. Kvalita zivotntho prostiedi ziistdvd naléha-
vym problémem. Podstatnd ¢dst Ameri¢anii postrddd
zdravotni pojisténi. Stdrnuti povdlecné generace bude
mit za ndsledek omezeni penzi a zdravotni péce na
pocdtku 21. stoleti. Globdlni ekonomickd integrace
md za ndsledek dislokaci nékterych odveétvi. Zemé md
rozsdhly obchodni deficit a nezdd se, Ze trend k jeho
ristu by bylo mozno zastavit.

Na rozdil od socidlné trzni ekonomiky Evropské
unie je ekonomika Spojenych statti ekonomikou vi-
ceméné trzni. Vysledkem jsou ucinky ptiznivé - vyssi
hruby domdci produkt na obyvatele a jeho rychlejsi
rust nez v EU - i nepfiznivé. K tém druhym patfi
mimo jiné pokles primérnych redlnych pifjm vétsi-
ny rodin v poslednich 30 letech, zhor$eni socialni

produktem bubliny na kapitdlovych trzich.) Spojené
stdty se vrdtily zpét do casti zlaté horecky, kdy byly
spolecnosti s velmi nerovnomernym rozdelovdnim
pitimit a nizkou socidlni mobilitou.

Aaron Bernstein v dané souvislosti hovoii o pro-
buzeni z amerického snu: ,, Vice nez ¢tvrtina veskeré
pracovni sily, coz predstavuje priblizné 34 milionii za-
méstnancii, je uvéznéna v pasti $patné placené neper-
spektivni prdce (Low-Wage America: How Employers
Are Reshaping Oportunity in the Workplace). Zamést-
nanci se stredni a vysokou kvalifikact celi problému
menstho poctu piileZitosti, coZ souvisi s presuny pra-
covnich mist do Ciny a do Indie. Vysledkem je eroze
jedné z nejvétsich americkych hodnot: Sance na posun
smérem vzhiiru po ekonomickém Zebticku. Nejlepst
ekonomika na svéte snizila miru mobility mezi spole-
censkymi vrstvami. Amerika uz nent vysoce mobilni
spolecnosti tak jako drive. Zdkladni pric¢ina skutec-
nosti, Ze stdle vice rodin neni schopno se z chudoby
vymanit i presto, Ze dva c¢lenové rodiny pracujt, spoct-
vd v tom, Ze stdle vétsi pocet pracovnich mist je odmé-
rtovdn hodinovou mzdou pod hranict chudoby (8,70

ziskat vzdeéldni, které by jim dopomohlo k lépe place-

4 Krugman, P.: The Death of Horatio Alger. The Nation, January 5, 2004
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nym zameéstndnim. Jsou pro né dostupné jen skoly,
které jim kvalitni vzdeldni ani diplomy neposkyt-
nou.

V kontextu vysledkti mezindrodniho porovndani
provedeného Svétovym ekonomickym férem v ramci
Zprév o globdlni konkurenceschopnosti, Roc¢enek
svétové konkurenceschopnosti a dalsich relevant-
nich pramenti je snad uZite¢né poloZit si otdzku, do
jaké miry je smysluplné v rdmci Lisabonské strategie
uskutecniovat pfizptisobovani institucionalniho rdm-
ce Evropské unie instituciondlnimu rdmci USA s ci-
lem posilit evropskou konkurenceschopnost. A sa-
moziejmeé pokusit se na tuto otdzku odpovédét.

S. Zdver

Validita vyroku o nizs$i konkurenceschopnosti Evrop-
ské unie v porovndni se Spojenymi staty je velmi pod-
minénd. Kriticky zdvisi na vécném obsahu definice
konkurenceschopnosti. Definic konkurenceschop-
nosti zemeé nebo regionu je ovsem rozsahlé mnozstvi
a neustdle vznikaji dalsf a dalsi. Vyrok o nizsi konku-
renceschopnosti Evropské unie v porovnani se Spoje-
nymi staty je - v daném case - validni napfiklad teh-
dy, jestliZe ztotoZnime konkurenceschopnost s tirov-
ni hrubého domdciho produktu na obyvatele. Nebo
s praumérnym tempem ekonomického riistu od po-
¢atku devadesatych let. Popiipadé s produktivitou
prdce vyjadfenou jako hruby domdci produkt na pra-
covnika nebo na pocet odpracovanych hodin.

Obsah vypovédi multikriteridlnich hodnoceni
konkurenceschopnosti Spojenych statti a zemi Ev-
ropské unie je mnohem méné jednoznacny. Je nutné
si ovSem uvédomit, Ze tato hodnoceni porovndvajict
mezi sebou hodnoty stovek indikdtori pro stovky
zemi neméti pouze vykony ekonomik piislusnych
zemi, nybrZ jejich celkovou atraktivitu, pfitazlivost
z pohledu potencidlnich zahrani¢nich investord i
z pohledu domdcich podnikatelti. Je tedy urcitym
zmatenim jazykd, jestliZe pouzivdme jedno slovo -
konkurenceschopnost zemé ¢i regiondlniho celku -
vriznych vyznamech. Neni pak ndhodou, Ze vysled-
kem je pfe o sprdvnost ¢i nespravnost zaverd, jestlize

tyto zdveéry jsou postaveny na diametrdlné odlisnych
zékladech.

Pfeneseni pouzivani pojmu konkurenceschop-
nost z podnikové tirovné na droven ndrodnich sttt
a svétovych regiont je relativné nové - sahd do osm-
desatych let minulého stoleti a tizce souvisi se skutec-
nosti, Ze ekonomické aktivity pravé v této dobé zaca-
ly v rozsahlé mife piekrac¢ovat hranice ndrodnich sté-
ta. Praveé v této dobé se zrodily zdklady multikriteridl-
niho hodnoceni konkurenceschopnosti zemi - o pii-
zenl podnikatelskych subjektli, zejména zahranic-
nich investort. Pravidelné kazdoro¢ni Zpréavy o glo-
bélni konkurenceschopnosti vyddvané Svétovym
ekonomickym férem, Svétové rocenky konkurences-
chopnosti vyddvané Mezindrodnim tstavem pro roz-
voj managementu (a celd fada dal$ich pravidelnych
i nepravidelnych publikaci) za¢aly hodnotit ndrodni
staty z pohledu z4djmt a potieb podnikatelské sféry.

Neudéldme prilis velkou chybu, jestlize slovo
konkurenceschopnost v rdmci multikriteridlniho
hodnoceni nahradime slovem atraktivita nebo pfitaz-
livost. Zemé je atraktivni pro zahrani¢nfho investora
tehdy, jestliZze nabizi velky trh, koupéschopnou po-
ptavku, ma vzdélanou pracovni silu, levnou pracovni
silu, zdravou pracovni silu, nekonfliktni pracovni
silu, pracovni silu schopnou realizovat poznatky
technického rozvoje, jestliZe nezatéZuje podnikatele
danémi ¢i pfispévky na zdravotni a diichodové pojis-
téni, jestlize plynule produkuje poznatky vyzkumu
a vyvoje, jestliZe ma stabilni ménu, vefejné finance
v dobrém stavu stejné tak jako silnice a Zeleznice,
jestlize chrdni dobte vlastnickd prdva, zabezpecuje
investice proti vyvlastnéni, policie chrdni podnikatel-
ské zajmy... Soubory stovek indikdtor pouzivanych
Svétovym ekonomickym férem ¢i Mezindrodnim
Ustavem pro rozvoj managementu jsou soubory vy-
jadrujici pfedevsim nédroky vzndSené podnikatelsky-
mi subjekty vii¢i ndrodnim stattm.

MiiZe (ale nemélo) by nds mdst, Ze mnohé poza-
davky jsou vzajemné protichtidné. Ty, kdo je vzndse-
ji, nezajim4, Ze poZadavek nizkého zdanéni pravnic-
kych osob koliduje s pozadavkem zabezpeceni kva-
litn{ infrastruktury v dané zemi ¢i s vyrovnanosti ve-

5 Bernstein, A.: Waking Up from the American Dream. Business Week, December 1, 2003.
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fejnych financi, Ze jen obtiZné lze soucasné mit pra-

covni silu vzdélanou, levnou a zdravou, Ze minimali-

zace socidlni sité a oslabeni socidln{ soudrZnosti jsou
spojité nddoby, Ze poskytovani investi¢nich pobidek

a ochrana hospoddiské soutéze nejsou prilis slucitel-

né.

Reseni vsech téchto a fady dal$ich rozporti nenf
na hodnotitelich konkurenceschopnosti narodnich
stdtl. Je na ndrodnich statech nebo nadndrodnich se-
skupenich, jakym zptisobem se feSeni zadaného ré-
busu multikriteridlni konkurenceschopnosti v da-
nych podminkdch a za danych vnéjsich i vnitfnich
omezeni zhosti. Zahrani¢ni investofi mohou konec-
konct hlasovat nohama. Tedy odejit ze zemé, jejiz
predstavitelé splni méné pozZadavkt soucasné, do
zeme, jejiz predstavitelé jich dokazi splnit vice. Do-
madci podnikatelé a zahrani¢ni investofi, ktefi v zemi
setrvaji, mohou sviij tlak zopakovat a zesilit.

Na zédkladé existujicich vysledkd multikriteridlni-
ho hodnoceni konkurenceschopnosti a dal$ich zdro-
jt 1ze odvodit tyto zdvéry o porovndni konkurences-
chopnosti Evropské unie a Spojenych statt:

1. Po vychodnim rozsifeni je trh Evropské unie vy-
znamné vétsi nez trh USA.

2. Vétsi je i celkovy hruby domdci produkt EU nez
hruby domdci produkt USA (pfiblizné o HDP Ka-
nady).

3. Makroekonomicky pilif globdlni konkurences-
chopnosti je v USA v soucasné dobé velmi labilni.
USA maji v porovnédni se zemémi EU v hor$im
stavu vefejné finance, nizsi miru Gspor, vyssi
miru inflace, zaznamendavaji nepfiznivy vyvoj re-
dlného efektivniho sménného kurzu, rekordni
deficit béZného Uc¢tu. Spojené staty se kvalitou
svého makroekonomického prostfedi (méfeného
statistickymi daty) nachdzeji aZ na 69. stupni
Zebficku 125 zemi hodnocenych Svétovym eko-
nomickym férem.

4. Deficit béZzného tctu USA odrézi dlouhodobou
schopnost ziskdvat zahrani¢ni dspory, promério-
vat je v piiliv investic, byt nejvétsim svétovym
dluznikem. Vétsina analytikt se v8ak v soucasné
dobé shoduje, Ze rekordni deficit pfimo ohrozuje
americkou konkurenceschopnost a neptimo -

Odborné stati

prostfednictvim potencidlniho vzniku svétové re-
cese - i ekonomiku globdlni, a tedy i evropskou.
Kvalita vetejnych instituci USA je v porovndni
s kvalitou vefejnych instituci ve starych c¢len-
skych zemich EU hodnocena vyrazné hife a
v ¢ase dochdzi k jejimu dalsimu zhor$ovani. Hod-
notitelé konstatuji zejména nizkou miru transpa-
rentnosti a efektivnosti vefejnych instituci a vza-
jemné propojeni mezi statnimi tredniky a silny-
mi lobbyistickymi skupinami.

Z pohledu zdjmu podnikatelti na zdravé a vzdéla-
né pracovni sile je slabou strdnkou konkurences-
chopnosti USA ve srovnadni s Evropskou unif
zdravotnictvi a primdrni vzdéldni. Vydaje Spoje-
nych statli na zdravotnictvi jsou absolutné nej-
vyssi ze vSech zemi svéta, avSak dosazené vy-
sledky témto vydajiim neodpovidaji. Evropska
unie dosahuje lep$ich hodnot indikdtor zdra-

votniho stavu obyvatelstva od narozeni (nizsi ko-

jeneckd imrtnost) az do konce Zivota (vy$si na-
déje doziti) pti nizsich vydajich na zdravotni péci
a pifi celkovém pokryti obyvatelstva zdravotni
péc¢i. Rovnéz primdrni vzdélani je v rdmci Evrop-
ské unie kvalitnéjsi nez v USA.

Silné stranky konkurenceschopnosti USA oproti
Evropské unii spocivaji podle vétsiny hodnotitel(i
v efektivnosti trhu. Je ovSem tfeba zdtraznit, ze
vétsina hodnoceni je zaloZena prevdZné na mék-
kych datech, tj. na hodnoceni respondentti. Ti
zdlraziovali zejména vyznam vysoké miry so-
fistikovanosti finan¢nich trhii a vysoké miry do-
stupnosti rizikového kapitdlu. Av$ak napiiklad
testem konkurenceschopnosti v rdmci mezinéa-
rodniho obchodu prochazi v USA daleko mensi
¢ast zboZzi a sluZeb neZ v zemich EU (podil obje-
mu dovozu nebo vyvozu zboZi a sluzeb na hru-
bém domécim produktu je v USA nesrovnatelné
niz$i nez v zemich EU).

Druhou velmi silnou strdnkou konkurences-
chopnosti USA je podle vétsiny hodnotitelt tech-
nologickd pfevaha. Je pfevdZzné hodnocena po-
moci mékkych dat, vyjimku tvofi pocty udéle-
nych Nobelovych cen a poc¢ty patentovanych ob-
jevli. Hodnotitelé se shoduji, Ze technologickd
prevaha existuje zejména v kosmonautice, ve vo-
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jenskych technologiich, v informatice a v medici- Sich domdcnosti. V Evropské unii, jejiZ zdklady
né. tvoii socidlné trzni ekonomika, se dany trend tak
Odvrdcenou stranou technického pokroku je ve vyrazné neprojevuje.

Spojenych stdtech rozdéleni trhu prdce na dva 10. Je jen zdanlivé paradoxni, Ze ve stejné dobé, kdy
segmenty: segment kvalifikované price a seg- predstavitelé Evropské unie zpracovali a syste-
ment nekvalifikované prce. Oba segmenty jsou maticky implementuji Lisabonskou strategii, je-
do zna¢né miry nepropustné, pracovni sila se ne- jimZ cilem je stat se nejkonkurenceschopnéjsim
presouvd z jednoho segmentu do druhého. V seg- regionem svéta a zdkladni cestou k tomuto cili
mentu nekvalifikované pracovni sily jsou zastou- ma byt kopirovdni formdlniho i neformdlniho in-

Odvrdcenou stranou technického pokroku je ve Spojenych stdtech rozdeleni :
trhu prdce na dva segmenty: segment kvalifikované prdce a segment nekvalifi-
kované prdce. Oba segmenty jsou do znacné miry nepropustné, pracovni sila se
nepresouvd z jednoho segmentu do druhého. V segmentu nekvalifikované pra-
covni sily jsou zastoupeni lidé s nizkym vzdeldnim, neschopni dosdhnout riistu
svych prijmil, ziskat zdravotni pojisténi ani zaméstnanecké vyhody. Jejich po-
dil na riistu bohatstvi zemé dlouhodobeé klesd.

peni lidé s nizkym vzdélanim, neschopni doséh- stituciondlnfho rdmce USA, se do cela Zebticku
nout rstu svych piijmd, ziskat zdravotni pojisté- svétové konkurenceschopnosti, sestavovaného
ni ani zameéstnanecké vyhody. Jejich podil na Svétovym ekonomickym férem na zdkladé statis-
riistu bohatstvi zemé dlouhodobé klesd. Dany tickych dat a odpovédi respondentt, dostaly spo-
trend je soucdsti $irstho trendu americké spolec- lu se Svycarskem skandindvské zemé (Finsko,
nosti k rtstu disparity v rozdélovdni pifjmt. Ac- Svédsko, Déansko), jejichZ pojeti socidlniho statu
koli USA zaznamendvaji rychly ekonomicky rtst je ivrdmci Evropské unie velmi Siroké.® Respon-
a rust produktivity prace, ackoli hruby domaci denti zastupujici ve své prevdzné vétsiné z4jmy
produkt na obyvatele jako souhrnny ukazatel Zi- podnikové sféry usoudili, Ze pravé tyto zemé do-
votni trovné neustdle roste, v uplynulych 30 le- kazi tesit jimi zadany rébus konkurenceschop-
tech se zvySovaly pifjmy pouze 20 % nejbohat- nosti z dlouhodobého hlediska nejlépe.

6

Averzi USA vici evropskému socidlnimu statu vystizné, i kdyZ ponékud drsné charakterizuje N. Chomsky ve své knize Hegemonie nebo prezi-
ti: ,Podobné jako nezévisle se vyvijejici zemé tietiho svéta, i zdpadni Evropa praktikuje model, ktery spojuje kapitalismus a socidlni vyhody a
ktery také predstavuje zérodek nepokoji. Ukazuje se, Ze to jde i bez Ameriky. Je tedy nutné se ho zbavit. Neni dobré, aby americka verejnost
méla pred ocima vzor evropského systému socidlnich vyhod. Jak moc je to nebezpecné, se uZ projevilo, kdyZ se vétsina ndroda zacala doZa-
dovat reformy zdravotniho systému, ktery by poskytoval stejné zakladni sluzby vsem. PfestoZe byla spusténa medialni kampari, kterd byla za-
loZena na ukazovéni nevyhod tohoto feseni, a prestoZe bylo pred volbami ozndmeno, Ze ,politicky je takova reforma nerealizovatelnd”, na-
vrh si nasel fadu priznivcd.” (s. 186)
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Narodni zajmy v oblasti vyzkumu

a inovaci

Ing. Karel Mracek, CSc. » NEWTON College, a. s.!

V poslednich letech, zejména po vstupu CR do EU, se
opét zacalo intenzivnéji hovofit o ¢eskych ndrodnich
z&jmech. Tyto zdjmy jsou hleddny v riznych oblas-
tech spolecenského Zivota, pricemz nejsou obvykle
bliZe obsahové ur¢ovédny a problémem je zde také ur-
¢ité smésovani pojmu ndrodni a statni. Pfi identifika-
ci ndrodnich z4jmt je jednou z otdzek i to, jaké mo-
hou byt tyto zdjmy v oblasti vyzkumu a inovaci pii
respektovani neprehlédnutelné mezindrodni povahy
rozvoje védeckého pozndni. Identifikaci soucasnych
¢eskych ndrodnich z4jm v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci je ziejmé mozno hledat predev$im v kon-
textu pfechodu k ekonomice znalosti.

1. Prechod k ekonomice znalosti

Priivodnim jevem globalizace se stdvaji rostouci
a zosttujici se konkurenéni tlaky. Naskytaji se proto
otdzky, v jaké mife budou jednotlivé podnikatelské
subjekty, zemé a regiony schopny témto tlakiim odo-
lat a byt konkurenceschopnymi. Pfitom se objevuji
urcité vyzvy a piileZitosti, jak danou situaci nového
prostted{ v jednadvacétém stoleti zvlddnout. V litera-
tue i v politickych dokumentech (EU, OECD) je
v téchto souvislostech stdle vice vyzdvihovédn pte-
chod k ekonomice a spolecnosti znalosti
(knowledge-based economy). Podivdme-li se na his-
torii ekonomického vyvoje, vidime, Ze i v minulosti
1ze vysledovat efekty z tspé$né exploatace znalosti
(védéni) a téz v teoretickych pracich se setkdvdme
s védomim Kklicového vyznamu akumulace pozndni
pro dlouhodoby ekonomicky rist a reflex{ postupné-
ho rdstu vyznamu nehmotnych investic v ekonomi-
ce. To nové vsak nyni spociva v rychlosti a rozsahu

produkce znalosti a jejich $ifeni, v uznani znalosti
(védéni) jako strategického aktiva. Ve vyspélych eko-
nomikdch dochdzi od 70. let minulého stolet
k zrychlujici se strukturdlni zméné spocivajici v pre-
chodu od industrializované ekonomiky (pfedevsim
zaloZené na praci, hmotném kapitadlu a materidlnich
zdrojich) k ekonomice stdle vice zaloZené na tvorbé,
diftizi a vyuziti novych znalosti. K charakteristickym
rystim tohoto posunu patf{ strukturdlni intenzifikace
vyzkumnych aktivit, rostouct tlak na inovaéni dimen-
zi vjzkumu a stdle rychlejsi zavadéni inovaci a zvy-
$ujici se pozadavky na vzdélanost a rust kvalifikace
lidi. Lidsky kapitdl je pfitom akceptovén jako klicovy
faktor tvorby novych znalosti, jejich $ifeni a uc¢inné-
ho vyuziti. Nositeli uvedeného pfechodu k ekonomi-
ce znalosti jsou pak pfedevsim tyto procesy: dopad
novych kli¢ovych technologii (zejména informac-
nich a komunikac¢nich technologif) na produkeci zna-
losti, jejich akumulaci a diftzi, intenzifikace produk-
ce, $ifeni a implementace technologickych, organi-
zac¢nich a socidlnich inovaci a spojeni tohoto pfecho-
du v ekonomice s dopadem na téméf v§echny aspekty
Zivota spolec¢nosti (pfechod k spole¢nosti znalosti).

V zajmu CR je pravé dosdhnout tohoto prechodu
k ekonomice (spole¢nosti) znalosti a zajistit si tak
konkurenceschopné postaveni v globalizované eko-
nomice. Je zndmo, Ze podniky jsou konkurences-
chopnymi, kdyZ trvale dosahuji ptirtistki produktivi-
ty prace, tedy tehdy, jestliZe jsou schopny dosdhnout
s omezenymi vstupy prace a kapitédlu vyssi vystupy.
K jejich konkurenceschopnosti pfispivd i rostouci
kvalita nabizenych vyrobkt a sluZeb. To v$echno
vsak zdvisi nynf stdle vice na vyuziti novych produk-
tivnich faktord, jimiz jsou vyzkum a vyvoj, technolo-

1 Clének byl zpracovan v rémci projektu Nérodniho programu vyzkumu I & 2D06028 ,,Hodnoceni postaveni Ceské republiky a jeji schopnosti
rozpoznavat a prosazovat vlastni zajmy v evropské a svétové ekonomice”.
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gicky pokrok, zlep$ovani kvalifikace pracovnich sil,
nové formy organizace a uplatnéni inovaci vtbec.
Praveé inovace jsou veobecné stdle vice vinimany jako
Kli¢ k trvalé prosperité. Vyspélé stéty tak jiz povazZuji
za zékladni zdroj konkurenceschopnosti nikoli pou-
ze samotny vyzkum a vyvoj, ale cely vykonny inovac-
nf systém, tj. produkci znalosti (védéni) ve vazbé na
jejich uplatnéni, a to predev$im v komerc¢ni sféfe.
Konkurence je pfitom hlavni hnaci silou inovaci.
Soucasné dochéazi ale v procesu tvorby a aplikace
znalosti k rozvoji kooperativnich vazeb a rostouct
soucinnosti riznych slozek inova¢niho procesu, do-
chdzi k propojovani aktivit primyslu, akademickych
pracovist i statnich orgdnu. Prakticky v§echny koope-
ra¢ni formy, jako napf. kooperac¢ni vyzkum, partner-
stvi subjektt vefejného a soukromého sektoru, mezi-
ndrodni a tuzemské strategické aliance, ptimé zahra-
ni¢ni investice apod. vykazuji znaky rtstu. K tomu
prispivd i to, Ze v poslednich letech probihajici prud-
ky rozmach informacnich a komunikacnich techno-
logif (ICT) vytvotil pfedpoklady k vice propojené (ne-
tworked) ekonomice. ICT jsou nejen vyznamnymi
inovacemi samy o sobé, ale svym univerzdlnim cha-
rakterem jsou dilleZitym ndstrojem pro rozvoj inova-
ci v nejriznéjsich oblastech a oborech a technologic-
ky umozniuji a podporuji efektivni tvorbu rtiznych in-
stitucionalizovanych siti a klastrt ve prospéch vzni-
ku a sifeni inovaci.

2. Ndrodni politiky v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovact

Nérodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci jsou
v jednotlivych vyspélych zemich v soucasné dobé
vlastné vyrazem urcitého dosaZeného ndrodniho z4j-
mového konsensu o vyznamu téchto sfér spolecen-
ského Zivota a jejich podpory ve vyse uvedeném kon-
textu. V CR se zadaly rozvijet iniciativy v oblasti tzv.
narodnich politik vyzkumu, vyvoje a inovaci zejmé-
na v souvislosti s pfipravou na vstup do EU. Ve své
podstaté se vsak dosud jednd spiSe o statni politiky,
které iniciujf a realizuji ptislu$né statni orgdny. Jako
prvni se objevila Ndrodni politika vyzkumu a vyvoje
CR.

Odborné stati

2.1 Ndrodn politika vyzkumu a vyvoje CR

Nérodni politika vyzkumu a vyvoje Ceské republiky
byla poprvé vypracovdna v roce 1999 a schvélena
usnesenim vlady na zacdtku roku 2000. /1/ V ni se
také zdtivodnovalo, z jakych vnitinich i vnéjs$ich pri-
¢in potiebuje CR tuto narodni politiku. Ve vychozich
principech se mimo jiné uvdadi, Ze politika vyzkumu
a vyvoje je soucdsti celkové politiky stdtu a Ze neni
anemizZe byt dokumentem, ktery vyjadiuje jen prani
a potieby jednotlivych skupin ¢i instituci ptisobicich
ve vyzkumu a vyvoji, nebot jeji posldn je $irsi. Politi-
ka vyzkumu a vyvoje podle tohoto dokumentu by
méla vyjadfovat kromé potfeb vyzkumu a vyvoje
jako celku i potfeby obcanti a celé spole¢nosti ve stale
narodnich podminkdch.

Na tuto prvni ndrodni politiku v oblasti vyzkumu
a vyvoje navézala se zfetelem k ménicim se podmin-
kam (zejména se vstupem CR do EU) Nérodni politi-
ka vyzkumu a vyvoje Ceské republiky na léta
2004-2008, schvalend usnesenim vlddy pocatkem
roku 2004. /2/ Pozitivni skute¢nosti bylo, Ze v nasle-
dujicich letech byly zjistovany a shromazdovany né-
zory tzv. uzivatelské vefejnosti (vyzkumné sféry, vy-
sokych $kol, podnikové sféry) a rtiznych expertti na
tuto politiku s cilem jeji aktualizace. Shrneme-li tyto
nazory uzivatelské vefejnosti a expertti, ukazuji se
nam tii roviny hodnoceni Narodni politiky vyzkumu
a vyvoje CR:

a) koncepéni a metodickd rovina,
b) konkrétni cile, priority a opatient,
¢) zptsob komunikace.

Ad a): Experti i predstavitelé uZivatelské vefej-
nosti v fadé piipadt poukazovali na pomérnou obec-
nost znac¢né casti bodu této politiky. S tim souvisi
i otdzka, jak vysledky této politiky viibec hodnotit;
chybéji kritéria, podle kterych by bylo moZno posou-
dit skute¢nou uspésnost realizace Narodni politiky
vyzkumu a vyvoje CR. Sou¢asna Nérodni politika vy-
zkumu a vyvoje CR md 140 odstavcti (bodit), které se
svou formou pohybuji od riznych obecnych charak-
teristik a konstatovdni daného problému aZ po rtizné
konkrétné stanovené cile, zdmeéry a opatieni. Tyto
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odstavce jsou pak jesté doplnény o navrhovand opat-
feni vyplyvajici z Akénfho planu pro Evropu.

Do budoucna bude tedy nutno vét$i pozornost
vénovat samotnému postupu a metodice tvorby Né-
rodni politiky vyzkumu a vyvoje CR (s vyuZitim mo-
dernich metod managementu strategickych a kon-
cep¢nich dokumentti a vétstho zapojeni expertt-pro-
fesiondlli pfi zachovani principt potiebné tcasti za-
interesovanych subjektt - stakeholders). Jako Gc¢in-
néjsi postup se ukazuje pracovat s mensim okruhem
jasné vymezenych a dobfe kontrolovatelnych opatie-
ni (10-15). K nim stanovit nejen gestory a terminy je-
jich realizace, ale urcit i pfislu$nd kritéria (indikato-
ry) hodnoceni tspésnosti jejich realizace a zptsob
tohoto hodnoceni.

Ad b): Z pohledu uzivatelské vefejnosti jsou jako
aktudlni priority vnimdny zejména lidské zdroje pro
vyzkum a vyvoj, hodnoceni vyzkumu, lepsi vyuZiti
moznosti mezindrodni spoluprdce a zahrani¢nich
zdrojti a hleddni efektivnich cest pro prevod vyzkum-
nych poznatki do praktické realizace. Ze strany aka-
demické komunity se za potfebnou prafezovou prio-
ritu oznacuje také dosazZeni a udrZenf kvalitnfho z&-
kladniho vyzkumu na mezindrodni Grovni ve vybra-
nych oborech. UZivatelskd vefejnost si uvédomuje
stdle vice potfebu podpofit rozvoj lidskych zdrojt
pro vyzkum a vyvoj (vytvdienim podminek v celém
eduka¢nim procesu pro hleddni a rozvijeni talentt
a prosazovani kreativity, zajisténim podminek pro
udrZeni $pickovych védeckych pracovnikd, resp. pro
jejich ndvrat ze zahrani¢i apod.). Od aktualizované
Nérodni politiky vyzkumu a vyvoje CR se obvykle
také pozaduje zaujmout zfetelnou pozici k novym
skute¢nostem ménicich se vnéjsich podminek a sta-
novit, jak budou pozitivné vyuZity tyto zmény ve
prospéch rozvoje vyzkumu a vyvoje v CR. Stdle po-
mérné kritickd je uzivatelskd sféra k oblasti hodnoce-
ni vyzkumu a vyvoje (trvaji poZadavky na objektivi-
zaci hodnoticich procesti, zkvalitnéni hodnoceni vy-
zkumnych zdmért apod.).

Mezi jednotlivymi zdjmovymi skupinami jsou
pak ndzorové rozdily hlavné v otdzkdch financovan{
vyzkumu v zdvislosti na tom, zda jde o ptedstavitele
akademické, nebo soukromé sféry (proporce ucelo-
vého a instituciondlniho financovani, podil zdkladni-

Scientia et Societas » 1/07

ho a priimyslového vyzkumu apod.). Vétsi shoda je
mezi nimi v oblasti nepfimé podpory; poukazuje se
napf. na potiebu zavést dafiovou tlevu rovnéz na vy-
zkum a vyvoj nakupovany soukromymi firmami od
vefejnych vyzkumnych instituci a vysokych skol.

Neékteré ndméty a doporuceni nastoluji vsak také
otdzku, do jaké miry v soucasné dobé vyuzivd mana-
gement vyzkumnych instituc{ viibec svych moZnosti
fesit urcité problémy, napf. potfebnou vétsi podporu
vzniku spin-off firem, zajisténf ochrany dusevniho
vlastnictvi apod. Casto se instituce (lidé v nich) bran{
uzite¢nym kroktim, po kterych dokonce i volaji
(napf. po vytvoteni vhodnych podminek pro ,,navré-
tilce” z ciziny, po zlepSeni podminek pro nejlepsi na
tkor slabsich apod.).

Ad ¢): Zjistovani ndzort uZivatelské sféry na Né-
rodni politiku vyzkumu a vyvoje CR pfineslo jesté je-
den zajimavy poznatek, a to, Ze je nutno patfi¢cnou
pozornost vénovat i formdm a postuptim jeji komuni-
kace. Tento dokument by mél byt zndmy v celé oblas-
ti vyzkumu a vyvoje, jeho potifebné souvislosti by
vSak méla zndt i $irsi vefejnost, zejména cetnf pred-
stavitelé statn{ (vefejné) spravy a podnikatelské sfé-
ry. S vypracovanim nové Ndrodni politiky vyzkumu
a vyvoje CR by tak mélo byt sou¢asné stanoveno, jak
prezentovat tuto politiku, jeji vliv a dopady. Celkové
jde o to zvysit prestiz vyzkumu a vyvoje ve spolec-
nosti a podnitit §irokou vyménu ndzorti na aktudlni
déni v oblasti vyzkumu a vyvoje a jeho podpory z ve-
fejnych zdroju.

Nelze vsak ztratit ze zfetele také celou fadu roz-
pracovanych a hlavné realizovanych opatfent a pfija-
tych dokumentti a uskute¢nénych aktivit v ndvaznos-
ti na plnéni Narodni politiky vyzkumu a vyvoje CR,
a to pfedevsim zahdjeni Narodniho programu vyzku-
mu II, P¥istup CR k materidlu EK Investovat do vy-
zkumu: Akéni pldn pro Evropu, pfijeti zdkona o ve-
fejnych vyzkumnych institucich, vyhodnoceni nepfi-
mych ndstrojii podpory vyzkumu a vyvoje a zavedeni
piislusné danové dlevy na podporu vyzkumu a vyvo-
je v podnikatelské sféfe, vypracovani resortnich a re-
giondlnich koncepci vyzkumu a vyvoje, pfijeti osmi
prioritnich dlouhodobych zdkladnich sméra vyzku-
mu a zavedeni urcité metodiky hodnoceni vyzkumu
a vyvoje a jeho vysledkd. V roce 2007 by méla byt za-



héjena pfiprava nové Narodni politiky vyzkumu a vy-
voje Ceské republiky na obdobi 2009-2013. Vyznam-
né misto v jeji piipravé budou sehrdvat stanovené
prioritni dlouhodobé zakladni sméry vyzkumu. Sku-
tecnosti ale je, Ze neni plny konsensus ve vyzkumné
komunité i v §ir$i uzivatelské sféte Narodni politiky
vyzkumu a vyvoje CR na tyto dlouhodobé zakladni
sméry vyzkumu, které jsou v podstaté vyrazem urci-
tého sdileni priorit s jinymi vyspélymi ekonomikami.
Toto sdileni je ¢astym piistupem, s kterym se je moz-
no setkat pfi stanoveni priorit, kdy nejsou prili$ res-
pektovéna specifika dané zemé a dosazené vysledky
v nékterych oborech (v¢etné tradi¢nich).

2.2 Ndrodni inovacni politika CR

Pred vstupem do EU byla CR jedinou zemi, kterd ne-
méla piijatou ndrodni (statn{) inovaéni politiku. V CR
jsme do roku 2005 neméli oficidlni inovaéni politiku,
pri¢emz ve vyspélych zemich jsou jiz fadu let inovace
povazovdany za politickou prioritu v podminkéch ros-
toucich konkurencnich tlakd a inovaéni politika je
v EU stdle vice realizovdna jako skute¢né celoevrop-
sky tkol. K hlavnim divodiim tohoto stavu u nds pat-
fily tyto skutec¢nosti:
¢ chybéjici jednozna¢né kompetence a jednoznac-
né pfihldSeni se urc¢itého orgdnu statni spravy
k dané problematice (Ministerstvo $kolstvi, mla-
deZe a télovychovy mélo odpovédnost za vy-
zkumnou politiku a vzdélanostni politiku pfipra-
vovanou vét$inou bez vazby na oblast inovaci,
Ministerstvo primyslu a obchodu se hlasilo
k podpore malych a stiednich podnikd, ale jiZ se
nevénovalo celkové podpofe inovaci, ostatni mi-
nisterstva danou problematiku nebrala uz vtibec
v Givahu), navic se zde negativné projevovaly ur-
Cité sttety o kompetence a ,resortni pristupy®;
¢ chybéjici celkovd politicka vtile (soucasny politik
je spiSe pragmaticky koncentrovdn na jiz ovérené
identifikované zdjmy, s nimiz bude pred volic¢i
nejvice ispésny; zatim nejsou ve své vétsiné tu-
zemsti politici presvédceni, Ze obhajobou proble-
matiky podpory inovaci ziskaji prave ve vefejnos-
ti nejvétsi popularitu, a tudiz ,body” pro dalsi
volby);

Odborné stati

e chybéjici celkovd socidlné-ekonomickd strategie
statu vcetné cild rastu konkurenceschopnosti
(materidly Rady vlady pro socidlni a ekonomic-
kou strategii ¢i Vize CR do roku 2015 nemély cha-
rakter politickych dokumentti); zménu pfinesly
az prace na Strategii hospodatského rastu CR
v roce 2005;

e teprve postupné dozrdvajici podnikatelské pro-
stfedi, které by vytvdrelo patfi¢ny tlak na formo-
vani koncep¢né zaloZeného proinovacniho pro-
stfedi stdtem;

e v §iroké vefejnosti dosud nedostate¢né vnimdni
vyznamu inovaci pro dalsf rozvoj ekonomiky
a spole¢nosti.

Tésné pied vstupem do EU byla v8ak alesponi for-
mulovana Narodn{ inova¢n{ strategie CR (schvélend
usnesenim vlddy v bfeznu 2004). /3/ Tento doku-
ment mé vsak spise ,,osvétovy“ a vykladovy charakter
v dané oblasti neZ podobu skute¢né strategie jako z4-
sadni pfedstavy o tom, jakym zptisobem chceme do-
sdhnout stanovenych dlouhodobych cilti pfi respek-
tovani moznych rizik. Narodni inova¢ni strategie CR
se snaZzi o urcité sjednoceni odbornych pojm?u. Zahr-
nuje sice pomérné podrobnou analyzu soucasného
stavu v CR, ale v roviné strategickych zamérii jen od-
kazuje na vize Evropského spolecenstvi vyjadiené
predevsim v Lisabonské strategii. Pod4vé déle plo$ny
a pomérné $iroky vycet riiznych ndstroju a opatteni
potfebnych pro podporu inovaci a zvySeni inovac-
nich aktivit v zemi bez jejich bliZsiho nacasovani
a stanoveni priorit. Pfitom v podkladovych materia-
lech byly stanovovany i priority v oblasti inova¢niho
podnikén{ (viz napf. ndvrh Asociace inova¢niho pod-
nikani CR, ktery v souladu s Akénim planem EU pro
inovace uvad{ v podminkéch CR jako priority efektiv-
ni vyuzivani vyzkumu k inovacim, péstovani inovac-
ni kultury a vytvoreni podminek pro inovace).

Zé&kladni c¢lenéni ndstrojti v Nédrodni inovacni
strategii je pak na ndstroje ptimé a nepfimé. Jako néa-
stroje pfimé jsou uvedeny legislativni, finan¢ni, orga-
nizac¢ni a politické ndstroje a ddle metody a postupy
pro rozvijeni inova¢ni kultury, pro komunikaci s ve-
fejnosti a médii, pro rozvijeni spoluprdce vyzkumu
a podnikové sféry, pro efektivni vyuzivani vyzkumu
a vyvoje k inovacim a pro podporu inovaci. V rdmci
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nepiimych ndstroju jsou z hlediska vnitfnich vlivi

uvadéna opatieni potiebnd pro tvorbu kvalitni ino-

vacéni infrastruktury a pro rozvoj lidskych zdrojt a

z hlediska vnéjsich vlivli jsou charakterizovany tkoly

v oblasti mezindrodni spoluprice. V podstaté jde tak

o pomérné $iroky okruh toho, co by se v CR mélo dé-

lat (66 tkolt), ve spojeni se ,,zabéhanymi*, relativné

neadresnymi a médlo mobilizujicimi a akénimi formu-
lacemi typu ,,je nutno®, ,je tfeba zajistit“ apod.

V kontextu dané problematiky nejde vsak jen
0 to, do jaké miry vznikla skute¢nd strategie, ale také
0 to, jak vlastné splyvd ndrodni a statni zajem. Nérod-
nf inovac¢ni strategie je pfedevsim dokumentem z po-
zice statni spravy. Ostatné to vyjadfuje napf. i tvrze-
ni: ,,Nyni je potfebné a nutné, aby vldda schvdlila Né-
rodni inovacni strategii CR a v dohledné dobé pfijala
i Narodni inovaéni politiku, jeZ budou zdkladnimi
dokumenty k vytvoreni a spravé inova¢niho systému
stdtu.“ Na trovni stdtni spravy byl tento dokument
také ptipravovan, pfi¢emz neptehliZime urcitou sna-
hu o konsensus s nestdtnimi zdjmovymi sdruZenimi
v dané oblasti.

Nérodni inova¢ni politika CR na léta 2005-2010
byla pak schvélena vlddou CR 7. 7. 2005 a predstavu-
je také dokument orientujici ¢innosti pfislu$nych or-
ganu statni spravy. /4/ Jeji tvorba byla spojena rov-
néz se snahou o dosaZeni urcitého konsensu s pied-
staviteli vyzkumné a podnikatelské sféry. Md vsak
svou vizi vztaZzenou k zajmtim CR, kterd spocivé ve
vytvoreni podminek pro dosazZeni stavu, kdy podniky
a dalsf organizace v CR aktivné inovuji své vyrobky,
technologie a sluzby i metody organizace a fizenf, za-
bezpecuji trvaly rist produktivity prace a konkuren-
ceschopnost na mezindrodnich trzich, a to v$e pfi vy-
soké drovni zameéstnanosti. V této vizi je vymezen
piispévek stdtu tim, Ze:

e vytvaii pro dosaZeni vyse uvedeného stavu piiz-
nivé pravni a instituciondlni rédmcové podminky,

e pruzné odstranuje bariéry inovacnich aktivit,

e aktivné se podili na tvorbé novych ndstrojti a no-
vych pravnich pfedpistt EU na podporu vyzku-
mu, vyvoje a inovaci a rychle a adekvétné imple-
mentuje tyto predpisy do pravniho fadu CR,

e piimymiinepfimymi ndstroji v souladu s prdvem
EU podporuje vybrané aktivity inova¢nich proce-
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st a vyuzivd k tomu prosttedky vefejnych roz-

po¢ttt CR a rozpoctu EU.

Ve vizi je tedy vlastné vyjadren ur¢ity ndrodni za-
jem a uloha stdtu pfi jeho realizaci. K realizaci této
vize byly stanoveny ¢tyti strategické cile:

1. posilit vyzkum a vyvoj jako zdroj inovaci,

2. vytvotit funkéni partnerstvi vefejného a soukro-
mého sektoru,

3. zajistit lidské zdroje pro inovace,

zefektivnit vykon statni spravy ve vyzkumu, vy-

voji a inovacich.

Tyto strategickeé cile jsou konkretizovdny dil¢imi
cili a fadou opatteni, za jejichz realizaci odpovidaji
prislusné stdtni organy. Celkové obsahuje Ndrodni
inova¢ni politika CR 48 opatient, coZ je zase pomérné
vysoky pocet, ktery ztéZuje koncentraci na hlavni
tahy a klicovd mista pro zvyseni inovacnich aktivit
v zemi. Nicméné celkové Ndrodni{ inova¢ni politika
oproti Ndrodni inovacni strategii vice omezuje roli
stdtu; na inovace pohliZi predevs$im jako na zaleZitos-
ti podnikd.

V pifslusnych dokumentech CR pro oblast pod-
pory inovacf ze strany statu (Narodni inovaéni strate-
gie, Narodnf inova¢ni politika CR na léta 2005-2010,
Koncepce inovaci pro oblast primyslu a podnikan{
na obdobi 2005-2008) jsou piijimané zdmeéry, ndstro-
je a opatteni predev$im orientovdny na feSeni Cet-
nych stdvajicich problémti a nedostatkt inova¢nich
procesti v CR, a to na:

e problémy s transferem poznatkt do praxe (nedo-
state¢nd spoluprdce mezi univerzitami, vetejny-

mi vyzkumnymi institucemi a podniky, chybéjict

mobilita pracovnikti v rdmci inovac¢niho proce-

su),

e zaostdvdni v oblasti dusevniho vlastnictvi (paten-
ty a jiné formy ochrany, jejich vyuZzivéani),

* nedostatetné podminky pro vznik a rozvoj
spin-off firem, novych technologickych firem,

* nizké vydaje podnikové sféry na vyzkum a vyvoj,

e slaby rizikovy kapital,

e nerozvinutou infrastrukturu pro vyzkum a vyvoj

a inovace,

e pomalé zaklddani klastrti a nedostate¢né rozvije-
ni inovacénich center a siti na regiondln{ trovni,
» chybéjici funkéni technologické platformy,



¢ nedostatek absolventt pfirodovédnych a tech-
nickych studijnich programu,

¢ nesystematické vzdéldvani v oblasti inovaci a dal-
$1 problémy.

Podivame-li se bliZe na tyto nedostatky a problé-
my inovacnich procesti v CR, je zfejmé, Ze v fadé pii-
padt statni zdjem a ingerence nestaci. Ve velké mite
je to otdzkou zdjmili a chovani podnikatelské sféry.
Na inova¢ni proces a celou oblast inovaci ptisobf vel-
ké mnozstvi rliznych faktorti, z nichZ zdaleka ne
v$echny jsou ¢i mohou byt v urc¢ité mite pfedmétem
podpory nebo regulace ze strany statu.

Porovndme-li zaméfeni Ndrodni inova¢ni politi-
ky CR na léta 2005-2010 s aktudlnimi dokumenty EU
k inova¢nim politikdm, vidime v evropskych doku-
mentech ve zna¢né mife obdobnou orientaci, zejmé-
na pak se to tyka:

Odborné stati

V dokumentech EU se ale objevuji i rostouci po-
Zadavky na ekologické inovace i rozvoj netechnic-
kych inovaci a ddle také na zaméfeni vefejnych zaka-
zek na nové vyrobky a sluzby (procurement for inno-
vation), které v ¢eské narodni politice dosud nezauja-
ly patfi¢né misto.

2.3 Pristupy k tvorbé ndrodnich vyzkumnych
a inovacnich politik

V daném kontextu se naskyta i otdzka, jak vibec ta-
kovou ndrodni politiku formulovat. CR je ¢lenem EU
a soucasné se nachdz{ v podminkdch globalizované
ekonomiky. Z hlediska parametrt inova¢ni aktivity
se pak CR celkové pohybuje pod trovni priiméru
zemi EU. Tato skute¢nost nabizi tedy zddnlivé schiid-
nou cestu dohdnéni: dostat se alespori na trovern pra-

CR je clenem EU a soucasné se nachdzi v podminkdch globalizované ekonomi-
ky. Z hlediska parametrii inovacni aktivity se pak CR celkové pohybuje pod
tirovnt priiméru zemi EU. Tato skutecnost nabizi tedy zddnlivé schiidnou cestu -
dohdnéni: dostat se alespori na troveri priuiméru zemi EU, resp. dosdhnout :
u nékterych sledovanych indikdtorii i vyssich hodnot, zejména pribliZit se co :
nejvice zemim puvodni patndctky. Tento pristup k formulaci ndrodni politiky
v oblasti inovact se také u nds ve znacné mire uplatriuje. :

¢ podpory spole¢ného vyzkumu univerzit, vetej-
nych vyzkumnych tstavt a podnikl (rozvijeni
jejich partnerstvi za ti¢elem inovace),

e podpory vzniku a rozvijeni inovativnich malych
a stfednich podnikt, zejména hi-tech firem,

¢ zlep$ovdan{ pfistupu k rizikovému kapitélu,

¢ vytvdfeni inovac¢nich center, rozvoje klastrti a siti
na regiondlni a mistn{ drovni,

e podpory technologickych platforem a jinych
technologickych iniciativ zaloZenych na partner-
stvi vefejného a soukromého sektoru,

¢ danovych a dalsich pobidek stimulujicich k sou-
kromym investicim do vyzkumu a vyvoje pro
inovace,

¢ podpory vyzkumu a inovaci v oblasti informac-
nich a komunika¢nich technologii.

meéru zemfi EU, resp. dosdhnout u nékterych sledova-
nych indikdtort i vy$sich hodnot, zejména pfibliZit
se co nejvice zemim ptivodni patndctky. Tento pfi-
stup k formulaci ndrodni politiky v oblasti inovaci se
také u nds ve zna¢né mife uplatiiuje.

Pfistup ve formé dohdnéni je obvykle doprova-
zen imitaénim ptistupem jako dalsi zdanlivé schiid-
nou cestou ke stanoveni ndrodni inovac¢ni politiky.
Jde vlastné o pouZiti cilli a opatieni provddénych v ji-
nych evropskych ¢i mimoevropskych zemich na pod-
poru inovaci, pfi¢emz se vychdzi z ispésného vlivu
téchto opatfeni v dané zemi. Méné se jiz respektuji
odlisné podminky a prosttedi jednotlivych zemi.
Rovnéz tento pfistup nachazi své misto ve formulaci
¢eské narodni vyzkumné a inovacni politiky. Otédz-
kou vsak je, do jaké miry v podminkdch globalizace
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muZe mald ekonomika, jako je ¢eskd, jit zcela vlastni
a origindlni cestou a vyhnout se Skylldm a Charyb-
dam v podobé dohdnén{ a napodobovéni.

Uskali dohdnéni a imitace spoc¢ivaji predevsim
v omezenych prostiedcich stdtniho rozpoctu a ¢asto i
v nedostate¢nych zdrojich (podkapitalizaci) podni-
kové sféry. Rada ndstrojti a opatfeni je finan¢né do-
stupnd jen bohatym ekonomikdm. Cesta dohdnéni
znamend zvy$ovat vydaje na vyzkum a vyvoj, zajistit
rlist po¢tu absolventt ptirodovédnych a technickych
studijnich programt na vysokych $koldch, dosédh-
nout vys$siho poctu ptihlasek patentti atd. Pfitom sku-
te¢nost samotného rtistu hodnot téchto faktorti ne-
musi je$té znamenat rast inova¢nich aktivit, zejména
pak vznik inovaci vy$$ich fddi. Musime ddle vzit
v tvahu, Ze jednotlivé faktory se kombinuji: napf.
existence disponibilnich prostfedki je nepostacujici
podminkou bez dostate¢né kvalitniho lidského po-
tencidlu a bez jejich efektivn{ alokace, bez odpovida-
jict absorp¢ni kapacity primyslu apod. Vystupuji zde
do popredi také socidlné-ekonomické podminky
a problémy dané zemé. Ndéstroje a opatfeni jsou pre-
naSeny do jiného prostfedi s casto odlisnou
kulturné-historickou tradici. Na prvni pohled schtid-
né a ldkavé cesty tvorby vyzkumnych a inova¢nich
politik na zdkladé dohdnén{ a imitace, resp. pfenosu
pifslusnych ndstrojt a opatfeni nemusi tedy vést na-
konec k tspéchu.

Svij vliv na uplatnéni vy$e uvedenych pfistupti
k formulaci ndrodni vyzkumné ¢i inovac¢ni politiky
sehrdvd vsSak i implementace Lisabonské strategie
spojend s tzv. ,novou otevienou metodou koordina-
ce“, ktera vyvolala pozornost k periodickému moni-
toringu a hodnoceni dosaZeného pokroku ve stano-
venych zdmeérech, a tedy i spole¢nému hledani vhod-
nych a G¢innych néstroji pro tyto tcely. Jednim
z cilti inova¢ni politiky EU se stalo vytvéaieni souladu
inovac¢nich politik ¢lenskych zemi, kdy se poZaduje
zavést nezbytné mechanismy koordinace narodnich
politik, ale i koordinace mezi ndrodni a regiondlni
drovni politiky (programy a opatfenimi na téchto
drovnich), rozsifovani a vyuZiti ,,nejlepsi praxe (best
practice)“ jako nejlépe osvédc¢enych (nikoli dokona-
Iych) postupti a pravidelné hodnoceni politik (ben-
chmarking). Informa¢nim néstrojem pro ty, ktef{ tvo-
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i a hodnoti vyzkumné a inovacni politiky v zemich
EU, je zejména European TrendChart on Innovation.
V této elektronické databdazi, kterd je spravovdna DG
Enterprise, jsou pravidelné prezentovany aktualizo-
vané informace o inovac¢nich politikdch zemi EU,
zvlasté pak o podpore inova¢niho podnikani, vyuZiti
dusevniho vlastnictvi pro podporu inovaci, novych
pristupech k financovéni inovaci a transferu znalosti
a technologif mezi vyzkumem a primyslem. Jednim
z informacnich blokt v TrendChartu je Evropsky ino-
vacni zpravodaj (European Innovation Scoreboard -
EIS), ktery poskytuje piehled o evropskych inovac-
nich aktivitdch a o inova¢ni vykonnosti podle vybra-
nych indikdtort v pfislusnych problémovych oblas-
tech a umoziuje i srovndni s USA a Japonskem.

V téchto souvislostech nelze vsak soucasné zapo-
minat na to, Ze celkové se za¢lenénim do EU vznikd
sice urcity tlak na stanovené cile a dosaZené hodnoty
indikdtort inova¢ni vykonnosti, nicméné neni ome-
zen prostor pro cesty vedouci ke zvySovani inovac-
nich aktivit. Kazdd zemé mad moZnost pfichdzet se
svou ,,best practice®. Tato skute¢nost ptipomind v jis-
té mife fungovdni nékterych nadndrodnich spolec-
nosti, kdy jsou z centra stanoveny poZadavky na eko-
nomické vysledky a dalsi expanzi (celkové strategic-
ké cile) v jednotlivych zemich a regionech, avsak
konkrétni postupy zde pak zéviseji jiZ na manage-
mentu, ktery v nich f{di mistni filidlky, resp. dcefiné
spole¢nosti.

3. Klicovy problém: transfer poznatkii
a technologii do praxe

3.1 Nedostatecnd spoluprdce akademické
a priimyslové sféry

Uvéadi se sice, Ze ¢esky vyzkum je ve vybranych ob-
lastech srovnatelny s Evropou, ale celkové nedosta-
te¢ny transfer jeho poznatkd do priimyslu a zaosté-
vani v budovani infrastruktury a potfebnych mezic-
lankl na rozhrani védy a pramyslu vytvaii jeden
z dlouhodobych a nejvice problémovych okruht
v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. K obtiZnosti
jeho feSeni pfispivd i setrvdvajici neporozuméni
a rozdily mezi akademickou a podnikatelskou kultu-



rou v CR. Naptiklad ze strany instituci vefejného vy-
zkumu se poukazuje na to, Ze soukromd sféra mé za-
jem o vyzkum na vysokych $koldch a ve vefejnych
vyzkumnych institucich pouze tehdy, kdyZz se ji to
vyplati, kdyZ vysledky vyzkumu mohou pro ni pfi-
nést konkurenéni vyhodu. Tento pragmaticky pfi-
stup ze strany podnikti mé vsak svou logiku danou
fungovanim trznich sil.

Podniky, aby byly na trhu tspésné a mohly déle
perspektivné existovat, musi ve stéle tvrds$ich konku-
ren¢nich podminkdch (hyperkonkurenci) - zvlasté
pak, kdyZ vstupuji do soutéZe se zahrani¢nimi sub-
jekty - pfichdzet s takovymi inovacemi (zaloZenymi
na vyzkumu a vyvoji jako jejich zdroji), které zname-
naji konkuren¢ni vyhodu (odliseni se od konkuren-
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odborniky schopné zprosttedkovat vazby mezi vy-
zkumem a priimyslem, pfi¢emZ jejich pfiprava by
meéla probfhat se zietelem k vytvafenym evropskym
standardtim (viz napf. projekt Proton Europe). Po-
zornost by méla byt pfitom vénovdna i etice prace
téchto odborniki s ohledem na pottebu ziskani vyso-
ké davéry partnerti. Pifprava by ale neméla sklouz-
nout jen k dal$im vzdéldvacim akcim s vyuZitim za-
hrani¢nich materidlti, jak k tomu dosud ¢asto doché-
z{. Kli¢ovou otdzkou je zde viibec vyhledani a vybér
lidi, kteti maji znalosti z dané oblasti vyzkumu a jsou
schopni podnikatelského uvazovani. V jejich myslent
by se pravé méla vhodné prolinat vy$e zminénd aka-
demicka kultura a podnikatelskd kultura, které vsak
také musi projit ¢etnymi a pfitom zna¢nymi zménami.

Uvddi se sice, Ze Cesky vyzkum je ve vybranych oblastech srovnatelny s Evropou,
ale celkove nedostatecny transfer jeho poznatkii do priimyslu a zaostdvdni :
v budovdni infrastruktury a potrebnych mezicldnkii na rozhrani védy a prii-

s

myslu vytvdii jeden z dlouhodobych a nejvice problémovych okruhii v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci. K obtiznosti jeho reseni prispivd i setrvdvajici nepo- -
rozuméni a rozdily mezi akademickou a podnikatelskou kulturou v CR.

ce) a hodnotu pro své klienty. K dané situaci pfispiva-
ji ale také nedostatecné fungujici informacni toky
mezi vefejnymi vyzkumnymi institucemi a primys-
lovymi firmami: ¢asto chybi cilend nabidka vyuzitel-
nych vyzkumnych vysledkii na strané jedné a cilend
poptavka firem po vyzkumnych fe$enich opirajici se
o identifikované potteby trznich segmentt na strané
druhé. Ke spolupraci obou sfér nepfispiva ani stavaji-
cf dichotomie jejich hodnotovych orientaci: ,,publish
or perish“ pro vyzkum a ,,innovate or die“ pro podni-
kovou sféru.

DuleZitou podminkou pro posileni vazeb vyzku-
mu a pramyslové vyroby a tvorbu inovaci je vybudo-
vani kvalitnich mezi¢lankt mezi vyzkumem a pru-
myslem. V této souvislosti se jednd ptedevsim o zajis-
tén{ transferu technologii. Nejde zde v3ak jen o vybu-
dovéni potiebné informacni, technické a dalsi infra-
struktury. K tomuto Gcelu je nutno pfipravit zejména

Ve vztazich vyzkumu a primyslu se rovnéz ne-
priznivé projevuje pretrvavajici roztiisténost vyzku-
mu do drobnych projektt, nebot jimi dosazené vy-
sledky nemohou zalozit v§znamnéjsi konkurencni
vyhodu ¢eské vyrobni sféry. Ziejmeé to souvisii s ne-
schopnosti omezit vyzkum na ur¢itd vybrand témata
tak, aby disponibilni zdroje (lidské, finan¢ni) byly
alokovény v nadkritickém mnoZstvi. Snahy o vyuZiti
,technology foresight” v tomto sméru byly realizova-
ny jen polovicaté a nedtisledné.

Znacnd pozornost se v poslednich letech v sou-
vislosti s realizaci vyzkumnych vysledki vénuje v CR
ochrané dusevniho vlastnictvi a pozadavkim na riist
poctu patentti a vytvafeni podminek v tomto sméru.
V poctech patentli jsme na tom podle EIS i dalsich
hodnoceni skute¢né $patné. V tvahu je vSak tieba
vzit také to, Ze hruby pocet patentti tak, jak se sledu-
je, nefikd jesté viibec nic o jejich ekonomické hodno-
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té. V tomto ohledu bychom si v mezindrodnim srov-
nani mohli jesté pohorsit, ale také tfeba polepsit. Pod-
le amerického patentového tifadu USPTO i literatury
md ekonomickou hodnotu méné nez 10 % patentti.
Teprve toto srovnani by mohlo poskytnout kvalifiko-
vanéjsi odpovéd na skute¢nou pozici zemé v paten-
tech. Byl by to vyrazny posun, kdyby se nepohliZelo
na patent jen z hlediska nového technického resent,
ale i z hlediska jeho ekonomické hodnoty, tedy co
vlastné pro firmu, resp. celou spole¢nost ekonomicky
miiZe pfinést a prindsi. Postupné se tak bude nutno
dopracovat k tomu, co se jiZ za¢ind prosazovat dosti

te¢né ndvratnych nebo s moznosti odkladu splétek)
na poftizeni technického a dalsiho vybaveni potte-
bného pro realizaci konkrétniho projektu. Nejde viak
jen o finan¢ni podminky, svtij vyznamny vliv na
vznik spin-off firem md i vy$e uvedend, stdle silnd od-
délenost akademické a podnikatelské kultury, kterd
se projevuje v nepfipravenosti a neochoté znac¢né
Casti vysokoskolskych ucitelti, vyzkumnik i studen-
ta jit na komercionalizaci vyzkumnych vysledku
a podstupovat s tim spojené urc¢ité riziko. Ostatné
ochota podstupovat riziko je celkové v evropskych
zemich podstatné niZsi, neZ je tomu napf. v piipadé

. Podle amerického patentového tradu USPTO i literatury md ekonomickou

hodnotu méné nez 10 % patentii.

vyrazné v oblasti hodnoceni publikaci védeckych
pracovnikt. Jinou védeckou hodnotu md publikace
vyzkumnych vysledk v renomovaném nakladatel-
stvi ¢i mezindrodné uzndvaném casopise a jinou v tu-
zemském sborniku.

Dosdhnout vétsi zainteresovanosti soukromého
sektoru na vysledcich vyzkumu vefejnych instituct
a na spoluprdci s nimi lze i cestou rozsiren{ stavajici
danové ulevy, kterd se nebude tykat uz jen vlastniho
vyzkumu a vyvoje firem, jak je tomu nyni, ale zahrne
ijimi nakupovany vyzkum z externich zdroji.

3.2 Potreba podpory spin-off firem a novych
technologickych firem

Podpora spin-off firem byvd pfijimdna jako dilezity
nastroj ke komercionalizaci vysledki vefejného vy-
zkumu (provozovaného na univerzitadch a ve vefej-
nych vyzkumnych institucich). Vznik spin-off firem
vSak v CR nadéle zaostava za vyvojem ve vyspélych
zemich. Je to zptisobeno soubéhem celé fady skutec-
nosti. JiZ téméf obligatorné se zde poukazuje na ne-
dostatek soukromych investic, na chybéjici rizikovy
spin-off kapitdl. Ze strany akademické sféry se proto
objevuji ndmeéty prislusného fondu s podporou stétu.
Ke zlep$eni situace by vSak mohlo pfispét i zavedeni
nizko drocenych ¢i beziro¢nych pujéek (ptip. i ¢as-
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USA. Vypovidaji o tom i Setfeni Eurobarometru, kdy
v jeho rdmci souhlasilo 46 % Evropant s vyrokem:
,Podnik by se nemél zaklddat, jestliZe existuje riziko,
Ze pokus nebude tGspésny.“ V USA naproti tomu tak-
to odpovédeélo jen 25 % dotdzanych. /6/ Tyto ndzory
v8ak reflektuji i celkové podnikatelské prostfedi
(podminky pro zakldddni podniku, ukonceni podni-
kani apod.). Jinak zmény v mysleni, které budou
vstficné pro zaklddani a rozvijeni spin-off firem, jsou
ztejmé dlouhodobéj$im procesem. Vyznamny vliv
na vznik spin-off firem maji ¢asto i rigidni{ vnitfni nor-
my a postupy instituci vefejného vyzkumu. Déle chy-
bi infrastrukturni zafizeni (védecké a technologické
parky, inkubdtory, centra pro transfer technologii)
s kvalitnim managementem. Dostate¢né nejsou pro-
pagovény dobré ptiklady. Svilij negativni vliv na roz-
vijeni aktivit typu zaklddani spin-off firem na univer-
zitach a ve vetejnych vyzkumnych institucich sehra-
va v ¢eskych podminkach ¢asto i zavist ze strany ko-
legti, ktef1 pfitom nejsou ochotni podstoupit piislus-
né riziko.

Z vyse uvedeného tedy vyplyvd, Ze se jednd
o fadu skute¢nosti, které ovliviiuji vznik a rozsireni
spin-off firem v CR. Souhrnné lze pak oznadcit za kli-
Cové tyto tfi faktory:
¢ dostate¢ny pfiliv ndpadt s potencidlem komercio-

nalizace (zdzemi vysoké $koly ¢i tstavu AV CR);



e kvalitnf management inkubdtoru nebo védecko-
technologického parku, schopny nejen rozpoz-
nat podnikatelské prilezitosti, ale také podpofit
zakladatele spin-off firem (obvykle dobfe vyba-
venych odbornymi znalostmi) v podnikatelskych
znalostech a dovednostech, v nichZ vét§inou ne-
majf Zddné zkuSenosti (marketing, finan¢ni fize-
ni, vhodnd strategie firmy, persondlni politika
apod. - pro vysledné sestaveni podnikatelského
zdmeéru); inkubdator by mél byt s to zajistit tako-
vyto mentoring a vedle toho $kolenf zacinajicich
podnikatelt;

¢ disponibiln{ zdrode¢ny kapital (pre-seed, seed),
ktery nelze nahradit jakymkoli jinym rizikovym
kapitédlem, jenZ se ve skute¢nosti rizikiim tohoto
typu vyhybd, protoZe nelze zajistit vSechny infor-
mace nezbytné pro rozhodovani o alokaci kapita-
lu a umoziiujici vyhodnotit rizika investice. V. CR
navic prakticky neexistuji soukromé fondy nabi-
zejici zarode¢ny kapital. Nelze v tomto sméru ani
hovotit o business angels. Proto se poukazuje
i na pottebu alokace vefejnych prostfedku. K je-
jich efektivnimu vyuZitf mohou pfispét vyse zmi-
néné inkubdtory s kvalitnim managementem
a hlubsi znalosti osob zaklddajicich spin-off fir-
my. Inkubatory je k danému tc¢elu vhodné vyba-
vit fondem mikropujcek. Prostiedky investované
v téchto ranych etapdch existence malé firmy
jsou pfitom obvykle niZsi, neZ je akceptovatelnd
podpora typu ,,de minimis“. Nejsou tedy v rozpo-
ru s pravidly hospodafské soutéze ani tehdy,
nejsou-li splaceny.

4. Rostouct inovacni potencidl firem jako
ndrodni zdjem

Pri riznych tvahach a diskusich o inova¢nim pro-
stfedi se vétsinou pozornost soustiedi k podminkam
vytvafenym ze strany stitu, k jeho podpofe vyzku-
mu, vyvoje a inovaci. Stranou pozornosti obvykle zi-
stdvd vlastni inovacni prostfedi (mikroprostfedi) fir-
my. Inovac¢ni vykonnost firmy je pfitom déna v roz-
hodujici mife pravé jejim inova¢nim potencidlem
v danych konkurenc¢nich podminkéch. Inovac¢ni po-
tencidl firmy vytvéii celd fada souvisejicich a vzdjem-
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né se podminujicich faktord, které jsou pfirozené
ovliviiovdny i vyvojem a zménami vnéjsiho prostfedi.
Jednaé se nejen o obvykle sledované a zminiované dis-
ponibilni finan¢ni zdroje a orientaci v problematice
pristupu k témto zdrojim, ale i o dostupné zdroje
inovaci v oblasti vyzkumu a vyvoje (vlastni ¢i vyhle-
danim vhodnych partnerti), o kvalifikaci a kreativni
potencidl lidi zaméstnanych ve firmeé véetné dosaze-
né kvality managementu, o vytvofenou firemni kul-
turu se zietelem k inovacim, o schopnost a ochotu ke
strategickym pfistuptim, o ur¢itou vyrovnanost stra-
tegického, taktického a operativniho fizeni, o osvoje-
ni si fizenf rizik, o efektivni zvlddnuti problematiky
marketingu jako organické soucdsti ¢innosti firmy a
o kvalitativni droven interni komunikace. Vétsinou
se tedy jednd o faktory, které patii do tzv. mékkych
dat a jejichZ zdrojem mohou byt riznd sociologicka
Setfeni. Jejich zjisténi jsou i vyrazem zdravé kritické
sebereflexe managementu firem.

Dotaznikovd $etfeni CSU o inovacich (tzv. CIS),
provedend na zdkladé metodologie vychdzejici z Oslo
manudlu, maji v podstaté charakter kvantitativniho
dotazniku a jeho vysledky nds informuji spi$e o ino-
vacni vykonnosti v podnikatelském sektoru. Neposti-
huji tak v naprosté vétsiné vyse uvedené faktory, kte-
ré se promitaji v inova¢nim potencidlu jednotlivych
podnikatelskych subjektli a ovliviiuji ho vyznamnou
meérou, a neumoziuji tedy ani jejich hlubsi poznani
a analyzu. Setfeni se soustfeduje predevsim na tech-
nické a technologické inovace podnikatelskych sub-
jektt. V poslednim Setfeni byly ale také zahrnuty ne-
technické inovace (z oblasti organizace a marketin-
gu). Metodologie Setieni prochdzi také ur¢itymi zmé-
nami; v souladu s novou revizi Oslo manudlu doslo

X2y

pii poslednim Setfeni k rozsiteni cilové skupiny pod-
nikd, coz vytvéii urcité problémy pro srovndni vy-
sledki v ¢asové fadé. Navic posledni disponibilni vy-
sledky odrazeji vzdy situaci zhruba s dvouletym od-
stupem.

Z téchto Setfent jiz témér tradicné vyplyvd, Ze po-
dil inovujicich podniki v CR (produktové inovace,
procesni inovace) je vyrazné nizsi neZ priimeér zemi
ptivodni EU-15. K vysledkiim pomérné reprezentativ-
niho $etfenf patfi zjisténi o poctu a struktufe inovuji-
cich subjektt, o podilu podnikatelskych subjektt
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podle odvétvi, o vstupech (lidskych a finan¢nich) do
inovac¢nfho procesu, o vysi a struktufe ndkladi na
inovace, o urcitych efektech inovaci, o koopera¢nich
vazbdach v inova¢nim procesu a o faktorech brdnicich
rozvoji inovaci a inovujicich podnik?. Podle vysledkt
Setfeni v CR by pak redlnd schopnost inovovat méla
riist s velikosti firmy. V ¢eské ekonomice nejsou mo-
torem inovaci malé a stfedni podniky a tato skutec-
nost je Casto predmétem kritickych hodnoceni. Ve
svych dusledcich to ale vede i k voldni po jejich vétsi
my na miru inova¢ni aktivity nenf v8ak ani v zahra-
ni¢ni literatute a odborné vefejnosti ptijimdna jedno-
znacne€ a je stdle pfedmétem diskusi.

Opakované pak respondenti v uvedenych dotaz-
nikovych $etfenich provadénych CSU vypovidaji, Ze
jsou to pfevazné ekonomické faktory (nedostatek fi-
nanc¢nich zdrojt, vysoké ndklady na inovace, nad-
mérné ekonomické riziko), se kterymi se podniky
prevdzné potykaji pfi zavddéni inovaci. Na dalsi pozi-
ci omezujicich faktort se podle jejich odpovédi na-
chazi nedostatek kvalifikovanych pracovniki. Ostat-
ni faktory jako nepruznost podnikovych organizac-
nich struktur, nedostate¢nd pruznost norem, nedo-
statek informaci o technologiich ¢i o trzich jsou uva-
dény az jako méné omezujici. Z toho se ¢in{ obvykly
zavér, Ze hlavni pri¢inou zaostdvani ceskych firem
v mife inovaci za firmami zemi ptivodni EU-15 je pfe-
trvédvajici $patnd ekonomickd situace mnoha podnika
a s ni souvisejici nedostatek finan¢nich prostfedka
nutnych k zavddéni jejich inovativnich produktt na
trh (viz i pflohy k Nérodni inova¢ni politice CR na
léta 2005-2010). To je sice relevantni skute¢nost, nic-
méné provddénd statistickd Setfeni jsou pomérné
hrubd z hlediska poznani rtiznych faktort inova¢ni-
ho potencidlu, kterd stoji v pozadi zjistovanych vy-
sledkd Setfent a jejich skute¢ného vlivu na inovacni
aktivity firem. V CR nejsou k dispozici hlubsi analyzy
toho, pro¢ v nékterych pfipadech jsou realizovdny
inovace Uspés$né a co naopak v rdmci firmy bran{
a brzdi jejich Gspésné realizaci kromé jiz ¢asto zmi-
novaného nedostatku finan¢nich prostfedku. K dis-
pozici nemame zejména podrobné;jsi a pravidelnd so-
ciologicka Setfeni zamétend na rizné kvalitativn{ as-
pekty fungovdni firmy a jejiho f{zenf ve vztahu k ino-
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vacim. Nebyly také dosud plné vyuZity moZnosti
zpracovani case studies k vybranym inovacim a ino-
vaénim procestim. V tomto ohledu se v$ak ¢asto po-
ukazuje na neochotu inovujicich podnikatelskych
subjektti uvddét nejen své pozitivni zkuSenosti, ale
zejména sdélovat své problémy, piip. netspéchy, a to
z konkuren¢nich davodu.

MiiZeme fici, Ze neexistuje ani zaddni k hlub$im
$etfenim inova¢niho potencidlu ¢eskych firem, které
by ovéfily urcité ziskané poznatky a zku$enosti, resp.
by je odpovidajicim zptisobem korigovaly. Pozornost
ted budeme proto bliZe vénovat tfem vyznamnym
faktorim vytvateni vnitinfho proinova¢niho prostte-
di firem, které nejsou stéle jesté dostate¢né docenény
a vyuzity a také nejsou predmétem pitipadnych pro-
vadénych Setfeni. Ve svém dutsledku vsak podle zej-
ména ziskanych zahrani¢nich znalosti a zkuSenosti
ovliviiuji vyrazné inovac¢ni potencidl firmy.

Resit problematiku inovaci znamena predevsim
fidit ve firmé zménu. V tomto kontextu je tak velmi
vyznamnou skute¢nosti, jaké misto a v jaké miie ve
firemni kultufe, kterd je vyjddfenim hodnot, norem
a presvédceni, v souladu s nimiZ se zameéstnanci ve
firmé chovaji a pfistupuji k vykonu svych ¢innosti,
zaujima orientace na inovace, na vytvareni a realizaci
inovac¢nich podnétu. Jde tedy o to, zda je ve firmé vi-
bec identifikovatelnd inovaé¢ni kultura, které se v za-
hranic¢i od devadesétych let minulého stoleti vénuje
rostouci pozornost. /7/ V pfipadé firem v CR, zejmé-
na malych a stiednich podnikd, jsou v tomto sméru
jesté velmi znacné rezervy.

Neuspokojivou situaci vnitfniho prostfedi pro
inovace ve firmdch v CR ddle zvyraziiuje obvykle
opomijené zdsadni misto inovaci v podnikatelskych
strategiich, pokud s témito strategiemi firmy viibec
pracuji. Strategie je nyni ¢asto pouZivany pojem
v managementu, ale s ohledem i na jeji nejednotnou
aneexistujici véeobecné pfijimanou definici je to také
Casto zneuzivany pojem. Nezifidka se jim rozuméji
i dosti neurcité plany do budoucna, nejasné a nedo-
state¢né formulované vize ¢i dlouhodobé cile apod.
Pod pojmem strategie zde rozumime zdsadni pied-
stavu o tom, jakym zptisobem chceme dosdhnout
stanovenych dlouhodobych cilti. Soudasti strategie
v nasem pojeti je i soubor hrozeb (rizik), s nimiz



bude firma pfi jeji realizaci konfrontovdna, zejména
pak v ptipadé volby inova¢ni strategie.
Podnikatelské strategie se v mnoha firmach v CR
nyni predev$im zaklddaji na snizovani nakladu (je-
jich tspordch, ,zestthlovdni®), a tim zajistén{ potie-
bného zisku a ptipadné konkuren¢ni vyhody. Sku-
teCnosti také je, Ze tyto pfistupy Casto implementuji
zahrani¢ni vlastnici. Rozvoj firmy je také spojovan
s dal$im rozsifenim vyrobnich kapacit, zvySenim
efektivnosti prodejni (odbytové) sité apod. V mno-
hem mensim méfitku se 1ze setkat s podnikatelskymi
(inova¢nimi) strategiemi zaloZenymi na vyvoji a za-
vadéni novych produktd (vyrobku ¢&i sluzeb), resp.
procesti nebo zdokonaleni stdvajicich produkti,
resp. procest a na obnové a rozsifeni s nimi spoje-
nych trha. Pfijeti pfislusné inovacni strategie musi
vychdzet z pozndni a presvédcent, Ze tspéchu v pod-

nikdni (vy$si konkurenceschopnosti, vy$siho podilu
na trhu, dlouhodobéjsich vyssich trzeb a ziskd, resp.
dlouhodobéjsi obchodni i finan¢ni stability) 1ze do-
sdhnout prdvé cestou vhodnych inovaci. Toto piijeti
se ovSem casto stietdvd s neochotou manaZert pfij-
mout cile, které zdsadnéj$im zplisobem presahuji
soucasny stav. V praxi nenf také jednoduché, aby ta-
kovd strategie byla pro vlastni pracovniky firmy za-
sadné pochopitelnd, motivujici a realizovatelnd, coz
souvisi zfetelné jiZz s procesem jeji tvorby. Vytvoreni
Gspésné inovacni strategie vyZzaduje rovnéz hlubsi
porozuméni danému konkurenénimu prostfedi
a kvalitni znalost charakteru odvétvi (oboru), v némz
firma podnika. Jeji Gspésnost je tak v podstaté soubé-
hem fady subjektivnich i objektivnich faktort,
z nichz ale rozhodujici ¢4st je prave v dosahu ptisob-
nosti firmy. Stéle vice se ovSem ukazuje, Ze sdzka na
inovace se skute¢né vyplaci, zejména v nékterych
oborech (viz napf. ICT) rostouci konkurenci nelze
dnes jiz bez nich redlné prezit.

Pfi hleddni vhodné inovac¢ni strategie je dtleZité,
aby firmy také respektovaly, v jaké vyvojové fazi se
ony, resp. jejich produkty (z hlediska svého Zivotni-
ho cyklu) nachdzeji. Zndme strategie zaloZené na no-
vych produktech (¢asto prelomovych fe$enich), se
kterymi rychle pronikaji na rostoucich trzich malé
zacinajici firmy. Rozvoj firmy, resp. fdzi rtstu pro-
duktu podporuji strategie zaloZené na nalézdni no-
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vych trhii pro inovovany produkt. Ve f4zi zralosti fir-
my, resp. produktu lze dosti vyuZit inova¢ni strategie
zalozené na procesnich inovacich (napf. vytvoreni
novych distribu¢nich kandlti, jako jsou objedndvani
pres internet, on-line prodeje, vedouci k vyssi efekti-
vité nabidky, marketingové inovace spojené zvl4sté
se zlepSenim komunikace s klienty apod.). Obdobi
zralosti a Gspésného rozvoje je v$ak z hlediska ino-
vacnich aktivit a perspektiv ¢asto velmi rizikové
v tom, Ze se sniZuje ze strany managementu pozor-
nost k produktovym inovacim, objevuji se u ného
v tomto smeéru aktivit uré¢ité syndromy inovac¢ni ne-
¢innosti. Pfitom v procesu poklesu poptavky po pro-
duktu by jiz méla byt v plném béhu realizace strate-
gie zamétené na zdokonaleny produkt, resp. novy
produkt v daném odvétvi (oboru). Pokud je firma
v situaci, kdy piislusny trh smétuje k zaniku, je nutno
najit ndhradu na zcela jiném trhu. Firma by v tomto
piipadé méla disponovat strategii zaméfenou na tzv.
strukturdlni inovace. (JizZ klasickym uvddénym pfi-
kladem tohoto typu se stala strukturdlni inovace fir-
my Western Union, kterd opustila trh s telegramy a ji-
nymi postovnimi sluZbami a zameétila se na retailové
finanéni sluzby.) Ve firmach v CR Ize takovéto ino-
vacni pristupy jisté i nalézt, nicméné podle dosavad-
nich znalosti a zkuSenosti, zejména co se ty¢e malych
a sttednich podniki, jejich managementy vétsinou
pristupuji k témto otdzkam spise nesystematicky a na
vyvoj na trhu reaguji ¢asto opozdéné.

Na zfeteli je viak také nutno mit, Ze se zde pohy-
bujeme v roviné obecného strategického konceptu
jako urcitého vychodiska. Management se pak musi
naucit diisledné rozliSovat mezi konkrétnimi (jedi-
necnymi) strategiemi jednotlivych podnikatelskych
subjektil a obecnymi strategickymi koncepty, o které
se mohou tyto strategie opirat. Obecné strategické
koncepty pfindseji obecné pohledy, teoretickd vycho-
diska; osvétluji podstatné stranky skutecnosti a vy-
mezuji rdmec moznych reakci. Mohou byt takto vy-
znamnym inspira¢nim zdrojem, ktery lze v kontextu
tvorby konkrétni specifické strategie firmy vyuzit
v rdmci strategického uvazovani, pfi hleddni hlavni
myslenky inovaéni strategie a vitbec pfi formulovani
této strategie. Nelze je vSak pouZit jako takové. Pro
management je diileZitd orientace v téchto obecnych
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strategickych konceptech a jejich znalost. Jako pti-
klady obecnych strategickych konceptti kromé vyse
uvedenych typt inovacnich strategii se zfetelem
k vyvojovym fézim firmy a produktu lze uvést strate-
gicky koncept minimdlnich ndkladt (nejnizsich cel-
kovych ndkladt), strategicky koncept diferenciace
produktu, strategicky koncept trzni orientace (zacile-
ni, vyklenek trhu), strategicky koncept moZnosti riis-
tu obratu firmy (tzv. Ansoffovy strategie rtstu zalo-
Zené na kombinacich vztahti produkt-trh: penetrace
trhu, rozsifeni trhu, inovace produktu, diverzifika-
ce), strategicky konsolida¢ni koncept, strategicky
koncept konkurence kvalitou (ISO, TQM), strategic-
ky koncept méfitka, strategické koncepty z hlediska
prvkt marketingového mixu, strategicky koncept
vertikdln{ integrace a dalsi. Nékteré z nich umoziuji
urcitou kombinaci; mezi nékterymi pro jejich proti-
kladnost tomu tak nen.

Podivdme-li se bliZe na tyto obecné strategické
koncepty, je z nich zfejmé, Ze ukazuji (zejména pak
inovac¢né orientované) na tésnou vazbu na oblast
marketingovych aktivit a v marketingu maji také
svou vyznamnou informaénf{ zdkladnu (analyzy cho-
vani klientd, analyzy konkurence, analyzy perspek-
tivnosti investic do portfolia produktt apod.). A pré-
vé oblast marketingu, i pfes zietelné rostouci pozor-
nost k nému v poslednich letech, ztistavd v ¢eskych
firmdch (zejména malych a sttednich podnicich) jes-
té mistem s Cetnymi rezervami. Pfedev$im stale ne-
dostate¢né funguje v téchto firmdch propojeni vyzku-
mu a vyvoje se znalost{ trhu, zejména se znalosti pot-
feb klientli (inovativni marketing, resp. marketing
pro inovace). K této problematice nelze vsak pfistu-
povat jednostranné, s ¢imz se také cetné setkdvame,
ale je nutno vychdzet z urc¢ité kombinace dvou aspek-
ta vytvareni inovacnich podnétt, a to tahu trhu (,,de-
mand pull®) a tlaku technického rozvoje (,,technolo-
gy push®). Aspekt tahu trhu je spojen s hleddnim nej-
lepsich cest k uspokojeni potteb klientt, nové vzni-
kajici zdkaznické poptdvky. Vede ovsem pfedevsim
k vylep$eni stavajicich produktt, tedy spi$e k inova-
cfm nizs$ich f4da a k procesnim inovacim. Opird se
v jisté mife o vysledky vyzkumu a vyvoje. Tlak tech-
nického rozvoje smétuje naopak k hledani konku-
ren¢niho uplatnéni pro nové produkty vyplyvajici
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prioritné z vysledkil vyzkumu a vyvoje, ke generové-
ni novych trhti pro koncepéné nové (odli$né) pro-
dukty. Vysledkem jsou ¢asto i zlomové, radikdlni ino-
vace. Ty jsou pfirozené spojeny s vy$sim rizikem, ale
na druhé strané také tvoti potencidl vysokych zisk?.
Ochota k této orientaci ve firmdch je proto determino-
vdna i ¢asto chybéjicim f{zenim rizik a jeho nedosta-
te¢nymi znalostmi. Rizeni rizik do ¢eskych firem ob-
vykle pfindseji aZ zahrani¢ni investofi (jiz klasickym
pfikladem je oblast bankovnictvi a finan¢nich slu-
Zeb). DtlezZité je v kontextu vyuZiti ,technology
push” také formovani novych potieb u potencidlni
Klientely, které jiz ale vyZaduje rozvinuty a efektivni
marketing.

K charakteristickym nedostatktim v oblasti pod-
nikového marketingu v CR patfi v sou¢asné dobé
mimo jiné i nedostate¢nd analyza trhu spojend s ne-
vhodné provedenou segmentaci trhu a celkové pod-
cenéni potieb vyzkumu trhu v rdmci vyuZiti marke-
tingovych ndstroji a proporcf pfi jejich financovani.
Manazeti firem maji tendenci utratit jen skute¢né mi-
nimum na piislusné prizkumy trhu a naprostou vét-
$inu prostfedkl na marketingové ¢innosti investuji
do propagace, reklamy a pfipadné nékdy i dal$ich né-
strojii marketingové komunikace, kdy se nakonec
Casto ex post snazi vytvorit poptdvku po inovovaném
produktu, ktery neodpovidd klientskym potfebdm.
Pfitom vyzkum trhu je dtlezitou ¢innosti pro ziskani
informaci potfebnych pro inova¢né orientovany vy-
zkum a vyvoj a pro potencidlni Gspé$nost inovaci.
Atoiv ptipadé rozhodujiciho tlaku technického roz-
voje. Pro ¢eské firmy muiZze byt jen ¢aste¢nou tute-
chou to, Ze na aktudlni problém nedostate¢ného res-
pektovani a vyuziti marketingovych vyzkumu mana-
Zery poukazuje dnes nejvice uzndvany expert v otdz-
kach marketingu Philip Kotler i u americkych spolec-
nosti. /8/

Muze stat vibec néjakym zptsobem ovlivnit
vnitini inovacéni prostiedi firmy? Urcité zprostiedku-
jici moZnosti se nachdzeji v podpote vzdéldvani
orientovaného na oblast inovaci a ve vychové k pod-
nikatelskému myslen{ a jeho rozvijeni jiZ v rdmci stu-
dijnich programi vysokych skol. V této oblasti se ne-
1ze také obejit bez dalsiho, resp. celoZivotniho vzdé-
lavani. Pro inovace jsou nezbytni vysoce kvalifikova-



ni, flexibiln{ a mobilni pracovnici. Kli¢ové jsou pfi-
tom dosazené kompetence manazerskych pracovni-
k. V téchto souvislostech je dilezité identifikovat
arozvijet dovednosti, které jsou nezbytné ke zvyseni
inovacni aktivity v podnicich, a zalozZit systematické
vzdélavani v oblasti ekonomiky a managementu ino-
vaci (zahrnuje management du$evniho vlastnictvi,
transfer technologif, inova¢ni strategie, fizeni inovac-
nich projektt, analyzu rizika pfi financovdni inovaci,
znalostni management a rtzné techniky manage-
mentu inovaci ad.). Nelze fici, Ze by v soucasné dobé
neexistovala jiZ fada vzdélavacich kurst a $koleni za-
meéfenych na inovace (v mnoha pffpadech s vyuzitim
prostfedkt ze strukturdlnich fond®). Na fadé vyso-
kych $kol (vefejnych i soukromych) existuji jiz spe-
cidlni kursy zamétené na oblast inovaci, inova¢niho
podnikéni ¢i inovac¢nich projektt. Tyto kursy nejsou
vSak dostate¢né propojeny s rozvijenim podnikatel-
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ského mysleni a jsou spiSe technicky orientovdny
(nedostate¢né misto v nich zaujimaji ekonomické
a marketingové otdzky). Soucasné je v§ak nepiehléd-
nutelnym faktem to, Ze poptdvka po rtiznych $kole-
nich a vzdéldvacich akcich v této oblasti minimalné
neroste. Znamend to provést hlubsi analyzu skutec-
nych potieb inova¢né relevantniho vzdéladvani a $ko-
leni a uznat i specializované profese zaméfené na
inovace. Nejde vSak jen o transfer poznatki cestou
vzdélavani. Urcité moznosti nabizi i podpora kouco-
van{ manazert a firemnich tymi jako Gi¢inné metody
pro nastoleni zmén ve firmdch. Ve svété ziskdva na
pozornosti; u nds vsak bude nardzet na nedostatek
kvalifikovanych konzultantti - kouct - a také mozZna
na neochotu ¢i nezdjem mnohych manazert. Podpo-
rovdna by méla byt také mobilita pracovniki mezi
vyzkumnou a podnikovou sférou, zejména se zfete-
lem k malym a stfednim podnikam.
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Osoby samostatné vydélecné Cinné

v Ceské republice

doc. Ing. Ladislav Priisa, CSc. » feditel Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci'

Ing. Jan Vlach » Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci

Predklddany pfispévek shrnuje vysledky vyzkumu
v rdmci [. etapy projektu ,,Socidlné ekonomické pos-
taveni osob samostatné vydéle¢né ¢innych ve spolec-
nosti“, ktery realizuje Vyzkumny dstav prdce a so-
cidlnich véci v rdmci programu ,Moderni spole¢nost
a jeji promény“ vyhldseného Ministerstvem prace
a socidlnich véci. Obsahuje vystupy analyz vyvoje sa-
mostatné vydélecné ¢innosti (déle jen SVC) od podat-
ku 90. let, postaveni osob samostatné vydélecné ¢in-
nych (dale jen OSVC) v ¢eské ekonomice a porovnani
s evropskymi zemémi.

Analyza se snazf o jednotnou pracovni definici
fenoménu osob samostatné vydéle¢né c¢innych (se-
bezaméstnanych), kterd je nejen v ¢eskych podmin-
kéch, ale i v zahrani¢{ zna¢né roztiisténd®. Autoii se
museli vyrovnat s rozdilnymi potfebami a definicemi
ze strany systému, do kterych sebezameéstnani vstu-
puji (danovy systém, socidlni zabezpeceni, zdravotni
péce, soustava ndrodnich uctd, historickd ndrodni
specifika regulace Zivnosti a svobodnych povoldni
atd.). Rozbor vyvoje sektoru sebezaméstnanych
v transformac¢nim procesu z hlediska ekonomické
politiky a vzniku nového pradvniho rdmce umoziiuje
osveétlit ¢eska specifika, tak jak vystupuji ve srovndni
se zemémi Evropské unie. Absence sebezaméstnani
v ekonomické realité po roce 1948 mé za nasledek ne-
dostatek objektivnich zkusenosti a kritérif v piistupu
ke sledované problematice. Zakladni orientaci proto
poskytuje mezindrodni komparace. Metodickd ne-
srovnatelnost podkladti a ziskanych dat vedla k pot-
febé prace s modely, které umoznily formulovat ales-
pon klicové vztahy.

K problematice sebezaméstnanych a jejich posta-
veni v ¢eské spolec¢nosti jsme pristupovali na zdkladé
analyzy statistickych dat do roku 2004 a vyvoje prav-
nfho rdmce. Tomuto postupu odpovidd i struktura
prispévku. Prvni ¢ast se vénuje zdrojim dat, dalsi od-
dily se tykaji socidlné ekonomickych charakteristik
0SVC v mezindrodnim kontextu, prdvniho rdmce,
struktury sebezaméstnanych v CR, datiového pro-
stfedi a pifjmové situace.

1. Zdroje 1idajii o postavent sebezaméstnanych
v ekonomice a ve spole¢nosti

Vzhledem ke skutecnosti, Ze o poctech a strukturdch

0SVC a jejich prijmovych podminkdch neexistuji

v CR metodicky plné konzistentn{ statistickd data, je

nutno vyuzivat idaje z rtiznych zdroju dat, které jsou

metodicky rozdilné. Mezi zdkladni patfi:

 registr ekonomickych subjekti, v némz Cesky
statisticky tifad (dale jen CSU) eviduje viechny
fyzické a pravnické osoby, které maji postaveni
podnikatele,

e vybérové Setfeni pracovnich sil, které provadi
CSU (3etfeny vzorek je pfeveden na celou popu-
laci starsi 15 let), vysledky tohoto Setieni jsou
hlavnim zdrojem informaci o odvétvové, regio-
nalni a dalsich strukturach OSVC,

+ statistika prace a mezd zpracovavana CSU, kterd
je hlavnim zdrojem informaci o poc¢tu a struktufe
zameéstnancd,

« statistika narodnich ti¢tti zpracovand CSU,

1 Clanek byl zpracovan v ramci grantového projektu Ministerstva préce a socidlnich véci CR ¢. 1J 047/05-DP1 , Socidlné ekonomické postaveni

o0sob samostatné vydélecné cinnych ve spolecnosti”.
2 Vychodiskem byla kapitola 11 z normy ESA 95.
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e Mikrocensus 2002 (Pfijmy hospodaticich doméc-
nosti), setteni CSU,

¢ doplnikové zdroje, mezi které patfi:

« data o OSVC-cizincich, zdrojem dat je MPO
aCsu,

¢ data o poc¢tu pojisténcti platicich pojistné na
socidlni zabezpedenti, zdrojem dat je CSSZ.

Hodnoceni struktury OSVC a jejich postaveni

v ekonomice a ve spole¢nosti neni mozné bez mezi-
narodni komparace. Eurostat soustavné sleduje ob-
last sebezaméstnanych od druhé poloviny 90. let. Dil-
¢i tdaje o samostatné vydéle¢né ¢innosti, resp. o je-
jim danlovém zatiZeni poskytuje i dariova statistika
vedend OECD. Obé instituce v8ak postupné dolad'uji
jednotnou metodiku, resp. jeji ndrodni interpretace.
Data zatim zUlstdvaji v prostoru a v ¢ase metodicky
obtizné srovnatelnd. V piipadé mnoha zemi vsak je-
jich kombinace umoziuje vzdjemné porovnani zda-
kladnich socidlnich a ekonomickych podminek sek-
toru samostatné vydeéle¢né cinnosti. Mezi klicové
zdroje patff:

¢ Labour Force Survey vedené Eurostatem, vysled-
ky vybérového Setfeni pracovnich sil v ¢lenskych
zemich,

« National Accounts, Setfeni FEurostatu, definitivni
vysledky jsou k dispozici se zhruba 24mési¢nim
zpozdénim,

e MISSOC, Social Protection in the 25 Member Sta-
tes of the European Union, in the European Eco-
nomic Area and in Switzerland, systém vedeny
Evropskou komisi, vystupy jsou nejednotné a ne-
komplexni,

¢ Revenue Statistics, Setfeni OECD, zdanéni ve
¢lenskych zemich, vyrazné rozdily v ndrodni in-
terpretaci metodiky danovych ndkladu, vysledky
jsou k dispozici s ro¢nim zpozdénim.

Analyza zdrojové a metodicky roztfisténych tda-
jl si vyzadala v mnoha ptipadech vyuziti kvalifikova-
nych odhadt a modelovych propocti.

Odborné stati

2. Socidlné-ekonomické charakteristiky osob
samostatné vydélecné cinnych v mezindrodnim
kontextu

0SVC jsou osoby tvotici ¢4st zaméstnané slozky eko-
nomicky aktivniho obyvatelstva. Nemusi dbdt zad-
nych pifkaz@?, ¢innost vykondvaji samostatné, vlast-
nim jménem a na vlastni odpovédnost a zpravidla za
vzniklé zdvazky ru¢i celym svym majetkem. V kazdé
narodni ekonomice, zaloZené na trznich vztazich,
tvof{ v§znamnou socidlni skupinu a segment hospo-
dérské ¢innosti se specifickymi, vnitiné zna¢né dife-
rencovanymi charakteristikami:
¢ pusobi ve znacné rozdilnych a variabilnich so-
cidlnich a hospodatskych podminkéch; to vyus-
tuje v diametralné odlisnou konjunkturalni pozi-
ci, konkurenceschopnost a rozdilnost dosahova-
nych pf{jmu, vynost a ziski jednotlivych osob;
¢ maji vyhranéné socidlni postaventi; jejich podstat-
nd, stabilizovand ¢4st tvori zdklad tzv. sttednich
spolec¢enskych vrstev;
e ovliviiuji pohyb na trhu prdce a rozsah zaméstna-
nosti.

Zdakladnim predpokladem pro tspésny dlouho-
doby vykon SVC je osobnostni autonomie a kompe-
tentnost umoznujici aktivné uplatiiovat dusevni
a/nebo fyzicky potencidl k samostatnému podnikani.
VyZaduje to zdokonalovat profesiondlni znalosti, pfi-
jimat rizika plynouci z ekonomické samostatnosti
a konkuren¢niho prosttedi, odpovédné aplikovat vy-
sokou miru svobody a nezdvislosti v rozhodovéni pfi
vybéru podnikatelskych strategif a flexibilné vyuZzivat
pifleZitosti vznikajici na trhu. Hlavnim motivem SVC
je dosahovat vlastni praci, podnikatelskymi aktivita-
mi a vyuzitim vloZeného kapitdlu co nejvyssiho vy-
nosu umoznujictho dosdhnout solidni Zivotn{ tirovné
0SVC a na ném zavislych osob a zisku jako zdroje
pro rozvoj dal$iho podnikdni.

Pro ¢ast OSVC nemusi byt forma samostatného
podnikéni relativné svobodnou volbou Zivotni orien-
tace (seberealizace), ale byva dusledkem ekonomic-
kého donuceni. Zejména v mélo rozvinutych ekono-

3 Rozumi se pfimych ptikazi nadfizenych osob; OSVC jsou povinny dbat ustanoveni zékon( (prévnich pfedpist) stétu, v némz pdsobi.
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mikdch dlouhodobé existuji situace, kdy zaméstna-
necky pracovni trh je chronicky omezeny a reprodu-
kuje se vysokd nezaméstnanost. V téchto podmin-
kach je SVC jedinou moZnosti ziskan{ alespoil néja-
kého, casto minimdlnitho vydélku. Zna¢ny pocet
0OSVC v téchto extrémné tvrdych Zivotnich, ekono-
mickych a pracovnich podminkdch ptisobi hlavné

v zemédélstvi a rybolovu, déle také v obchodnich,

osobnich a dal$ich sluzbach a v femeslech.

Specifickd forma ekonomického donuceni k SVC
existuje rovnéZ v situacich, kdy osoby nenachézejici
uplatnéni na zaméstnaneckém trhu prace jsou eko-
nomicky aktivni jako OSVC, avsak s faktickym posta-
venim zaméstnance (tzn. pracuji dlouhodobé podle
piikazt, pouzivaji prostory, zafizeni a ndstroje osoby
je zaméstndvajici atd.); zaméstndvajici realizuje vy-
hody z flexibility vztahti, plynouci z eliminace pravn{
ochrany prace a dosahuje ispory ndkladt - na ,,doda-
vatele“ prendsi socidlni rizika (neplati povinné pii-
spévky na socidlni a zdravotni pojisténi), inkasuje
efekty ze Siroké $kaly zvyhodnéni samostatné vyde-
le¢né ¢innosti, ¢dst sjednané ceny préce zbyvajici pro
osobni spotiebu pracovnika a jeho rodiny je zpravid-
la nizsi nez na trhu obvykla mzda.

OSVC se podle postaveni v podnikani{ ¢leni na
dvé zdkladni skupiny:

e osoby pracujici ve vlastnim podniku a zaméstna-
vajici zameéstnance, oznacuji se obvykle jako
Lpracujici zaméstnavatelé“ nebo ,,podnikatelé®,

e osoby pracujici ve vlastnim podniku jako jednot-
livci (tj. bez zaméstnancti), jsou oznacovany jako
,pracujici na vlastn{ ucet*.

V kazdé ndrodni ekonomice pfedstavuje sektor
samostatné vydele¢né ¢innosti a sektor velkych spo-
le¢nosti* celkovy souhrn podnikatelskych subjekta.
Z hlediska trhu prdce je celkovd zaméstnanost dana
souhrnem OSVC’ a zaméstnanci’.

Prevazny podil OSVC tvoif osoby pracujici na
vlastni tcet’, profesné predstavuji velmi riznorodé
struktury. Podnikatelé - pracujici zaméstnavatelé -

vlastni a provozuji prevdZnou ¢dst subjektt zahrno-
vanych do drobného a sttedniho podnikéni. Jde zej-
ména o mikropodniky do 10 a malé podniky v rozme-
71 11 az 50 zaméstnanych. Z hlediska velikosti podni-
katelskych subjektti podle po¢tu zaméstnanych vsak
existuje rozsahlé prolindni podniki sektoru SVC
a sektoru obchodnich spole¢nosti.

Pro sektor SVC je vzhledem k obvykle omeze-
nym finanénim moZnostem jednotlivct charakteris-
tické, Ze pievaznd ¢ast podnikani se orientuje na obo-
ry s nizkou kapitdlovou ndro¢nosti, s rychlou obrét-
kou vloZenych prostiedki a - zejména v zemich
s nizkou trovni mezd a celkovych ndkladi prace -
s vysokym vkladem prédce. Komoditné jde zejména
0 malé rodinné zemédélské farmy, obchodni, pohos-
tinské, ubytovaci, rekrea¢ni a dal$i osobni sluzby,
opravarenstvi, drobnou stavebni ¢innost a rtizné dru-
hy femesel.

Souhrnné je pro ekonomické a socidlni postaveni
osob samostatné vydéle¢né ¢innych a jejich podnika-
telského sektoru typickd dvojakost a rozpornost.
V 8irsich souvislostech je zfejmé, Ze pracovni aktivita
0SVC jako baze jejich vydéle¢né ¢innosti je sblizuje
se zameéstnanci. Vybavenost kapitdlem a ziskové cile-
ni je v3ak sblizuje s ostatnimi vlastniky kapitdlu.

Z ekonomického hlediska se mala kapitdlova vy-
bavenost a nizkd produktivita prace projevuji v nesta-
bilité mnoha podniki, OSVC pferusuji nebo ukonéuji
svou samostatnou ¢innost. Na druhé strané sebeza-
méstnan{ maji schopnost se reprodukovat, nahrazo-
vat zaniklé subjekty novymi, pronikat do dal$ich ob-
lasti podnikani, rozvijet se a pfechodné dosahovat
vysokych vynosti a ziskii.

Na trhu zbo#i, sluZeb a kapitalu se OSVC s podni-
katelskymi aktivitami velkych spole¢nosti propojuji
komerénimi vztahy, jako jsou rizné subdodavky, ob-
sluzné cinnosti, individudlni dotvafeni produktii
apod., a jsou na nich ekonomicky zévislé. Soucasné
v$ak mezi nimi existuje konkurenéni napéti, zejména
na trzich, kde ptisobi soubézné (napf. obchod, po-

Zahrnuji rovnéz pomahajici rodinné prislusniky.

N o u s
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Jde o spolecnosti oznacované téZ jako ,korporace”, v nichZ jsou oddéleny funkce viastnictvi, fizeni a provozovani podnikatelské cinnosti.

Zahrnuji t€2 ucné a (obvykle) cleny produkujicich druZstev (ti jsou v nékterych stétech zafazovéni do OSVC).
Napf. v CR se v poslednich letech pohybuje pomér mezi OSVC pracujicimi na viastni Ucet a pracujicimi zaméstnavateli zhruba 75:25.



hostinstvi, doprava apod.); vSestrannd konkurence
probihd v oblasti financi, ndkladd, sortimentu, kvali-
ty a dostupnosti produktu apod. Podnikatelské sub-
jekty OSVC maji na trhu viici velkym spole¢nostem
slabsi pozici, jsou castéji ohroZzeny ekonomickymi
potiZzemi a zanikem.

0Od vzniku a postupného rozvoje sektoru velkych
spole¢nosti® probihd pozvolné dlouhodoby pokles
podilu samostatné vydélecné ¢innosti na celkové za-
meéstnanosti. Mezi staty je tento proces vyrazné dife-
rencovany. Na rozsah samostatné vydéle¢né ¢innosti
pusobi stuperi koncentrace kapitélu, sektorové struk-
tura narodni ekonomiky (stdtni vlastnictvi sniZuje
podil SVC), odvétvova struktura a stupeii industriali-
zace, danova politika a instituciondlni prosttedi.

Odborné stati

Vliv rozsahu statniho vlastnictvi a direktivniho fi-
zeni se projevoval do roku 1989 ve vsech statech teh-
dejstho sovétského bloku. Zdkony a mocensko-po-
litick4 regulace omezovaly zaméfeni a rozsah sou-
kromého podnikdni. Koncem obdobi ,redlného so-
cialismu® (1989) byl podil OSVC na zaméstnanosti
v téchto stdtech znac¢né diferencovany: v Rumunsku
¢inil zhruba 27 %, v Polsku 26 %, v Madarsku 8 %,
v byvalém Ceskoslovensku 1 %’. Rozdily byly ovliv-
nény mirou stitni regulace a téZ rozsahem malych
hospodaftskych jednotek v zemédeélstvi (napt. Polsko).

Socidlné-ekonomické reformy probihajici po po-
litickych zménédch od roku 1990 byly zaloZeny na
zrovnopravnén{ forem vlastnictvi, odstranéni cen-
trdlné piikazovych mechanismu, na liberalizaci cen,

Graf ¢. 1 » Vyvoj zaméstnanych osob podle postaveni v zaméstnani v letech 1996-2004
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Pramen: Bastyr, I.: Pfijmy osob samostatné vydélecné ¢innych. In: Priisa, L. a kol.: Socialné ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné ¢in-
nych ve spolec¢nosti (sbornik analyz socidlné ekonomického postaveni osob samostatné vydélecné ¢innych v ceské spolecnosti a vzemich Evropské

unie), VUPSV, Praha 2006.

8 Zhruba od poloviny 19. stoleti se sektor spolecnosti dynamicky rozvijia v pribéhu 20. stoleti dospél k existenci nadnarodnich spole¢nosti.

9 Udaje podle nérodnich, metodicky rozdilnych statistik.
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obchodu a svobodném rozhodovéni hospodaiskych

subjekti. Pro sektor SVC v Ceské republice a na Slo-

vensku byly vjznamné zejména tyto procesy:

e tzv. ,mald privatizace“ drobnych jednotek v ob-
lasti vyroby, femesel, opravarenstvi, obchodu,
pohostinstvi, automobilové dopravy,

e restrukturalizace podnikli (spoc¢ivajici ve vycle-
néni pomocnych, ddrzbovych, opravéarenskych
a rtiznych sluzeb),

e restituce zestatnéného majetku byvalym vlastni-
ktim nebo jejich dédictim,

e rozpusténi druzstev,

e legalizace” fady ekonomickych ¢innosti, které
v obdobi komunistickych rezimt ptsobily v ne-
formdlni sféfe,

e podpora drobného podnikdni, samostatné vyde-
le¢né ¢innosti fiskalni politikou statu.

V prvnim transformac¢nim obdobi (do roku 1993)
mél vzestup sebezameéstnanych ve vSech postsocia-
listickych statech stiedni Evropy expanzivni charak-
ter, byl pozitivné ovliviiovdn jejich pruznosti v kryti
mezer na trhu zboZi a sluzeb a v té dobé malou kon-
kurenci velkych spole¢nosti (napf. absence obchod-
nich fetézct1). V daldim obdobi se podil OSVC na za-
méstnanosti zvysoval jiZ pozvolné, popt. stagnoval.
Po roce 2000 dochdzi ve vétsiné statt k poklesu, vy-
raznéjsi rist vykazuji statistické c¢asové fady v rdmci
EU-25 jen v Ceské a Slovenské republice.

3. Analyza pozice OSVC z hlediska ceskych
prdvnich norem

SVC prodélala od pocétku 90. let svou renesanci.
Historicky-pravné vzato, skupina OSVC, aZ na drob-
né rudimenty, prestala v obdobi 1948-1989 v tehdej-
§im Ceskoslovensku existovat, nebot tehdejsi tistavni
porddek soukromé vlastnictvi neupravoval, pfipust-
né bylo kromé dominantniho stdtniho vlastnictvi

pouze vlastnictvi druZstevni a osobnf vlastnictvi ob-
¢ant'.

Pracovni pravo v obdobi 1948-1989, aZ na drob-
né vyjimky (hospodyné umélct, farské hospodyné
apod.) neumoziiovalo zaméstndvani osob jinymi fy-
zickymi osobami. Ve druhé poloviné 80. let minulého
stoleti doslo k nevyznamnému uvolnéni v této oblas-
ti, presto se viak CSSR stale odlisovala od okolnich
statti byvalé socialistické soustavy, kde drobné pod-
nikdni ob¢anti ztstalo zachovdno. Charakter samos-
tatné vydélecné ¢inné osoby méla tehdy pomérné ne-
vyznamnd skupina soukromych zemeédélct, do jisté
miry néktef{ vyznamni umélci a snad jedinou kom-
paktni skupinu osob samostatné vydélecné ¢innych
predstavovali advokati.

Vyse uvedend situace se zmeénila po listopadu
1989. Ustavnim zdkonem ¢. 100/1990 Sb. bylo zruse-
no dosavadni ¢lenéni vlastnictvi, byl vytvoren jeho
jednotny systém; vSem vlastnikiim je poskytovdna
rovnocennd ochrana. Zdkon ¢. 103/1990 Sb. umoznil
spole¢né podnikani fyzickych osob formou obchod-
nich spole¢nosti a zdkon ¢. 105/1990 Sb., o soukro-
mém podnikdni ob¢anti umoznil podnikateli zamést-
navat neomezeny pocet pracovniki, nabyvat majetek
v jakémkoliv rozsahu a vstupovat i do oblasti drive
vyhrazenych pouze organizacim.

Dalsi pravni predpisy upravuji pravni postaveni
osob samostatné vydéleéné ¢innych podle jednotli-
vych pfedmétt podnikédni. Zjednodusené je lze roz-
délit do tff skupin, a to:

e Zivnostnici a femeslnici (Zivnostenské podnika-
ni),

e osoby vykondvajici tzv. svobodnd povolani,

e podnikatelé v zemédélstvi.

Osoby provozujici podnikdni podle Zivnosten-
ského zdkona tvorfi nejvétsi skupinu osob samostatné
vydéle¢né ¢innych. Zivnostensky zdkon vymezuje
podminky pro vznik, zménu a zdnik Zivnostenskych
opravnéni a ddle upravuje pravidla pro vykon kontro-

10 podile s¢itani lidu v roce 1921 (pfed zemédélskou reformou) pocet osob samostatné hospodaricich dosahoval na dzemi dnesni Ceské republi-
ky zhruba 1 430 tis. osob, pomahalo jim zhruba 600 tis. rodinnych prislusnikd. Zemédélstvi se vsak na uvedenych hodnotéch podilelo 2/3 a
v pfipadé pomahajicich rodinnych pfislusnikG dokonce 95 %. Na Zivnosti pfipadalo 590 tis. osob. Uvedené proporce se projevily i v roce
1930. Po druhé svétové vélce v roce 1950 (po odsunu némeckého obyvatelstva a zahdjeni likvidace soukromého podnikéni) byly hodnoty
polovicni. Likvidace soukromého sektoru probéhla na pocatku 50. let. V roce 1960 pocty sebezaméstnanych nedosahovaly ani 250 tis. osob

v¢. zemédélca.
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ly tohoto podnikani. Tento zdkon ze vSech pravnich

predpisti upravuje problematiku podnikani nejkom-

plexnéji, nikoliv v§ak vy¢erpdvajicim zptisobem.
Zakon rozlisuje dvé zakladni kategorie Zivnosti,
ato:

e zivnosti ohlasovaci, které pfi splnéni stanove-
nych podminek sméji byt provozovdny na zakla-
dé ohldseni; zivnosti ohlaovaci se ddle ¢lenf na
Zivnosti volné, Zivnosti femeslné, Zivnosti vaza-
né;

e zivnosti koncesované, které sméji byt provozova-
ny na zakladé koncese.

Odborné stati

cich jejich ¢innost i rozsdhlé spektrum dalSich prév-
nich predpisti. Navic pravni vymezeni osob samos-
tatné vydélecné ¢innych neni v ceské legislative jed-
notné. Kazdy pravni predpis obsahuje vlastni defini-
ci, kterd ve vét$i ¢i mensi mife vymezuje pojem
0SVC. Je to dano tGcelem, jinou definici obsahuje z4-
kon o zdravotnim pojisténi, jind je definice pro tcely
socidlnfho zabezpeceni a odli$né jsou rovnéz defini-
ce uvedené v zdkoné o dani z pffjmu a v Zivnosten-
ském zdkoné.

Na rozdil od fady zemi EU, kde je OSVC formulo-
védna negativné (v pravnich predpisech je uvedeno,

Na rozdil od tady zemi EU, kde je OSVC formulovdna negativné (v prdvnich :
predpisech je uvedeno, Ze se jednd o osoby, které nejsou v zaméstnaneckém po- :
méru), v nasich prdavnich predpisech je OSVC definovdna pozitivnim vyctem,
ktery je misty doplnén negativni definici. Otdzkou je ticelnost popsaného stavu,
ktery brzdi racionalizaci a provdzdni dariového, zdravotniho a socidlniho sys-
tému. Soucasné vytvdri prostor pro darové a pojistné uniky.

Okruh osob vykondvajicich tzv. svobodnd povo-
lan{ zahrnuje pomérné siroké spektrum ¢innosti. Jed-
na se o skupiny samostatné vydéle¢né ¢innych osob,
které podnikaji na zdkladé jinych pravnich pfedpist
nez zivnostenského a zemédélského zdkona. Kromé
odborné profesni zptisobilosti byvéd podstatnou pod-
minkou pro vykon takové ¢innosti i povinné ¢lenstvi
v odborné profesni komore. U kazdé profese se upra-
vuje jejich ¢innost na zakladé specifického pravniho
predpisu, popf. nékolika pravnich predpisu.

Zemédélci predstavuji dalsi skupinu osob, kterd
provozuje samostatnou vydéle¢nou ¢innost. Ta je
pravné upravena zakonem ¢. 252/1997 Sb., o zemé-
délstvi. Zemédélskd vyroba zahrnuje $iroké spek-
trum ¢innosti véetné hospodareni v lesich a na vod-
nich plochédch. Zemédélsky podnikatel je opravnén
rovnéz poskytovat prace, vykony nebo sluzby, které
souviseji vyhradné se zemeédélskou vyrobou a pti kte-
rych se vyuziji prostfedky nebo zafizeni slouZici ze-
médélské vyrobé.

Vsechny vy$e uvedené osoby vSak musi dodrzZo-
vat kromé ,,zdkladnich prdvnich predpist” upravuji-

Ze se jednd o osoby, které nejsou v zameéstnaneckém
pomeéru), v nasich pravnich predpisech je OSVC defi-
novdna pozitivnim vyc¢tem, ktery je misty doplnén
negativni definici. Otdzkou je tcelnost popsaného
stavu, ktery brzdi racionalizaci a provdzani darové-
ho, zdravotniho a socidlniho systému. Soucasné vy-
tvaii prostor pro dariové a pojistné tniky.

V souladu s pravnimi pfedpisy EU ¢eska legislati-
va neklade prekdzky samostatné vydélecné ¢innosti
ze strany cizinct. Podminkou je znalost jazyka a ve
vybranych piipadech doloZeni kvalifikace. Pouze
u notdit se vyzaduje ceské obcanstvi.

4. Vyvoj struktury OSVC v rdmci ekonomicky
aktivniho obyvatelstva

Ceska republika v soucasné dobé vykazuje relativné
vysoky podil OSVC na zaméstnanosti, a to zhruba 1/5.
Vys$sich hodnot dosahuji pouze stfedomorské stity
a Polsko. Ceskad tiroveti pfevysuje primér starych i no-
vych zemi EU. Je srovnatelnd s Rakouskem, Irskem
nebo Litvou. Divodem je patrné kombinace néstroji
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Tabulka ¢. 1 » Podil OSVC na celkové zaméstnanosti v zemich EU-25 v letech 1993”, 2002 a 2004 (v %)

Rok Prlimérna rocni zména podilu : Relace k priiméru EU-25
v procentnich bodech™ v procentnich bodech
1993 2002 2004 2004/1993 2004/2002 2004

EU-15
Recko 44,5" 43,0 40,6 -0,4” -1,2 24,8
Italie 26,7 25,5 25,6 -0,1 0,1 9,8
Portugalsko 252" 243 241 -0,2° -0,1 83
Rakousko 21,2 20,5 20,0 -0,1 -0,3 4,2
Irsko 20,5" 17,9 17,6 -0,3° -0,1 1,8
Belgie 18,2 16,5 16,2 -0,2 -0,2 04
Spanélsko 19,2 15,2 14,7 -0,4 03 -11
Nizozemsko 15,6 13,5 13,8 -0,2 0,2 -2,0
Velkd Britanie 13,5 12,0 12,8 0,1 04 -3,0
Finsko 13,8 11,8 11,8 -0,2 0,0 -4,0
Némecko 9,7 10,2 10,9 0,1 0,4 -4,9
Francie 11,6 8,8 8,8 -0,3 0,0 -7,0
Dansko 8,6 6,6 6,3 0,2 0,2 9,5
Lucembursko 8,5 6,9 6,7 -0,2 -0,1 9,1
Svédsko 5,5 49 4.8 0,1 -0,1 -11,0
EU-10
Polsko 36,9” 370 28,8 -1,07” 4,17 13,0
Kypr 25,2° 222 22,6 -0,5° 0,2 6,8
Ceska republika 10,5” 18,6 18,9 0,8 0,1 3,1
Litva 12,6 20,0 18,5 0,5 -0,8 2,7
Slovinsko 18,9" 17,6 173 -0,2° 0,2 1,5
Madarsko 17,8 13,8 14,2 0,4’ 0.2 -1,6
Lotyssko 14,9 13,8 13,2 0,2 03 -2,6
Slovensko 6,3 91 12,3 0,6” 1,6 -3,5
Malta 12,6 1,2 1.7 0,1 0,3 -41
Estonsko 8,2 8,1 9,6 0,1 0,8 -6,2
EU-10 16,9" 14,4 14,8 -0,2° 0,2 -1,0
EU-25 16,2 154 15,8 0,0 0,2 0,0

2 4 zemi, u kterych nejsou k dispozici data za rok 1993, je pouzit jako vychozi jiny uvedeny rok: " 1995, 2 1999, ¥ 1996, ) 1994, ¥ 2004/1995,
©2004/1999, ” 2004/1996, ¥ 2004/1994.

9 Zména metodiky v Polsku.

19 yzhledem k neuplnym dattim za rok 1993 a pro vzajemnou porovnatelnost zachycuje tabulka pohyb v priimérnych ro¢nich zménach podilu
v procentnich bodech.

Pramen: Kozelsky, T., Vlach, J.: Sebezaméstnani v Evropské unii. In.: Priisa, L. a kol.: Socidlné ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné
¢innych ve spolecnosti (sbornik analyz socialné ekonomického postaveni osob samostatné vydéle¢né ¢innych v ceské spole¢nosti a v zemich Ev-
ropské unie), VUPSV, Praha 2006.
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hospodéiské politiky statu zamétenych na podporu
podnikéni a rychlou renesanci tohoto sektoru.

Samostatnd vydéle¢nd ¢innost se v pribéhu de-
vadesatych let v CR dynamicky rozvijela. Od roku
1990 se rychle zvysSoval pocet pracujicich na vlastni
acet, tj. OSVC bez zaméstnancti (od roku 1993 prii-
meérné ro¢né o 6,6 %), pomaleji rostl pocet zameéstna-
vateli se zaméstnanci (pramérné rocné o 4,2 %).
Rychle rostl také poc¢et pomédhajicich rodinnych pfi-
slusnikd (ro¢ni rtist o 8,7 %) a zivnostnikii-cizincti
(4,6 %).

Souhrnné to znamend, Ze OSVC byly jedinou
slozkou ekonomicky aktivniho obyvatelstva, které
zaznamenaly piirtistek zaméstnanosti. Jejich podil
na celkové zameéstnanosti trvale rostl (zatimco v roce
1990 tvotily OSVC zanedbatelny podil na zaméstna-
nosti, v roce 1994 doséhl podil OSVC na zaméstna-
nosti 10,6 % a v roce 2004 se tento podil zvysil na
18,9 %'").

Lze pfedpokladat, Ze vytlacovani pracovni sily
z trhu préce, ke kterému doslo po roce 1990, sméfo-
valo spolu se zvySenim poc¢tu nezaméstnanych k pre-
sunu zaméstnanct do sektoru SVC. V rdmci tohoto
presunu vsak ¢4stecné také dochazelo k pfeméné za-
méstnanci na OSVC, které viak maji faktické postave-
ni zameéstnance (tzv. ,zaméstndvani podnikateld®
nebo ,$varcsystém®). Podil samostatné vydélecné ¢in-
nosti na celkové zameéstnanosti se tak do zna¢né miry
zvysil na vrub zdvislé ¢innosti a nestal se zdrojem ra-
zantniho rozsitovan{ sféry zameéstnanosti jako celku.

Rst poctu aktivné podnikajicich OSVC vedl
k tomu, Ze se zvySovala mira podnikdni (tj. pomér
poctu aktivnich OSVC k poétu obyvatel v produktiv-
nim véku ¢i k po¢tu obyvatel ve véku nad 18 let), a to
i presto, Ze podil celkového poc¢tu zaméstnanych na
poctu obyvatel nad 18 let klesal (mira nezameéstna-
nosti a neaktivity rostla rychleji). Podil aktivnich
0SVC na obyvatelstvu star$im 18 let se zvysil z 9,3 %
v roce 1996 na 10,9 % v roce 2004.

Ikdyz ¢iselné vyjadieni skute¢né aktivnich OSVC
na jejich celkovém poctu neni snadné, je mozné na

Odborné stati

zdakladé prislusnych propoctti odvodit, Ze doslo k po-
stupnému poklesu skute¢né aktivnich OSVC na jejich
celkovém poctu, a to zhruba na jednu polovinu.
Z Gdajti Registru ekonomickych subjektti vyplyva, ze
podil skute¢né aktivnich OSVC na jejich nominélné
evidovaném poctu klesl mezi roky 1996-2004 ze
zhruba 60 % na 50 %. V tomto pohybu se pravdépo-
dobné promitd zredlnéni podminek podnikdni sou-
kromych osob. Rychleji rostl podil obchodnich spo-
le¢nosti, které jsou zfejmeé stabilni podnikatelskou
formou. Na vyvoj poétu OSVC véetné pravnich forem
jejich ekonomického zapojeni md zna¢ny vliv institu-
ciondlni rdmec (platnd legislativa, dané, pojisténi,
rozsah rtiznych povinnosti nepenézniho charakteru)
a jeho stabilita.

V souladu s tendencemi zjisténymi v mezindrod-
nim méfitku je v odvétvové struktufe v CR nejvyssi
podil OSVC ve sluzbdch, pro které je typickd niz$f ka-
pitdlova ndroc¢nost a prevazné jednoduchd prace. Od
standardnich proporci ¢lenskych zemi EU se Ceskd
struktura sebezaméstnanych odlisuje relativné vyso-
kym podilem aktivity v odvétvich sekundéru. Cesky
podil 35 % vysoce vy¢nivd nad strukturou ostatnich
zemi, nejbliZe je pouze Slovensko se svym témér 30%
tvi, které se na celkovém poctu OSVC podili dokonce
1/5. Ceské trovni se ve stavebnictvi bliZi Irsko a pod-
le CSU i Velkd Britanie'®. V ostatnich sttech se uve-
dené odvétvi podili na sebezaméstnanych priblizné
10 %. Odvétvové ¢innosti OSVC odrazi nedokoncené
strukturdlni zmény v ceské ekonomice, zejména
hodnotové. Dal$im faktorem je nedostate¢nd ochra-
na rovného konkurenéniho prostiedi v¢. trhu prace
pred ,,$varcsystémem®. Obdobné vlivy patrné ptisobi
i v ¢innostech, které ¢eskd statistika vykazuje v pri-
myslovych odvétvich. Aktivita osob samostatné vy-
déle¢né ¢innych v priméru je ve srovnani s vyspélymi
zemémi nizkd, na celkovém pocétu OSVC se podilely
vroce 2005 necelymi 5 %. V ostatnich zemich se podil
sebezaméstnanych v zemédélstvi pohybuje v interva-
lu od 10 % do zhruba 25 %"°.

" Pramen: Eurostat: National Accounts, http://epp.eurostat.ec.europa.eu, zari 2006
12 CSU: Analyza poctu osob samostatné vydélecné ¢innych, CSU, Praha 2005
13V Polsku, Litvé a Lotyssku uvedeny podil dosahuje dokonce 2/3. Srovnatelné urovné s CR, tj. necelych 5 %, dosahuje pouze Slovinsko.
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Graf ¢. 2 » Struktura sebezaméstnanych podle sektorti narodniho hospodarstvi v roce 2005 (v %)

Svédsko : 58,0 :
Spanélsko ! 60,7 |
Slovinsko  |4,5 [l 15,3 !
Slovensko 38,9

Polsko 83 [l : 28,8
Nizozemsko 131 [ 1.5 | |
Némecko 9,3 I 17,1I [ | 73,6 l
Madarsko 12,9 # 24,3 | : 62,7 |
Lucembursko 15,0 [ 100 [} | 75,0 |
Lotyssko 67,2 12,6 .:: 202 |
Litva 61,6 9,6 M 28,8
Kypr 21,0 63,0 |
Italie ! | 68,4 |
Irsko 24,3 | 47,1 |
Francie 17,9 * | 57,9 ‘
Finsko 16,9 I | 51,8 |
Estonsko 26,5 | 51,0 |
Dansko | 59,4 |
¢R |49 N 35,4 ! 59,7 |
Belgie 81l 103 |: : 81,6 !
M |. sektor M 1. sektor O 1. sektor

Poznamka: Pro chybéjici data graf neobsahuje Maltu, Portugalsko, Rakousko, Recko a Velkou Britanii. Udaje za Francii, Irsko a Polsko jsou z roku

2004.

Pramen: Kozelsky, T., Vlach, J.: Sebezaméstnani v Evropské unii. In.: Prii8a, L. a kol.: Socialné ekonomické postaveni osob samostatné vydéle¢né
¢innych ve spole¢nosti (sbornik analyz socidlné ekonomického postaveni osob samostatné vydéle¢né ¢innych v eské spolec¢nosti a v zemich Ev-

ropské unie), VUPSV, Praha 2006.
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S. Dariové zatizZeni prijmii sebezameéstnanych

Ve vSech zemich EU ekonomickou aktivitu sebeza-

méstnanych charakterizuje nizsi zdanéni (pfimé dané

a pojistné na socidlni a zdravotni zabezpeceni) ve

srovnani s korporacemi. Dariové vyhody osob samos-

tatné vydélecné ¢innych snizuji jejich cenu préce i ve
srovnani s tiplnymi ndklady prace na zaméstnance.

Ekonomické postaveni sebezameéstnanych v EU
podporuji:
¢ konstrukce dariového zdkladu a vyméfovacich

zédkladl pro socidlni a zdravotni pojisténi,

e prispévky stdtu na ¢dst pojisténi nebo ddvek ze
socidlnfho a zdravotniho systému pro zemédélce
ve vétsiné zdpadoevropskych zemi; v Némecku
nebo na Kypru se tato podpora tykd i femesIniku.
Fiskdlni politika eliminuje nizsi produktivitu pra-

ce a nizs$i objem kapitdlu na strané sebezaméstna-

nych. Politika nizsiho zdanéni sebezaméstnanych

v zemich EU vytvéii prostor pro rozsifeni a doplnéni

nabidky zboZi a sluZeb na ndrodnich trzich, pomdhd

fesit problémy zaméstnanosti a stabilizuje socidlni
strukturu spolecnosti. Nizs§i zdanéni sebezameéstna-
nych v CR v rdmci transformac¢niho procesu stimulo-
valo rozvoj jejich aktivit a rist jejich poctu. Tato poli-
tika se dodnes projevuje v extrémné nizkém zdanéni
0SVC ve srovnani s korporacemi'®. Vyhody vyplyvaji

z konstrukce danového zdkladu a vymérovacich zé-

kladt pro socidlni a zdravotni pojisténi. Diisledkem

je i niZ8i cena prace sebezaméstnaného ve srovndni
se zamestnancem.

Datiové zatizen{ prijmt OSVC v Ceské republice
je vysoké u nizkych ptijmu, u kterych je povinnost
uplatnit minimdalni zdklad dané a minimdlni vyméfo-
vaci zaklad pro vypocet pojistného na socidlni zabez-
pecent a zdravotni pojisténi, a to zvlasté je-li vykond-
vdna samostatnd vydélecnd cinnost jako cinnost
hlavni. ZatiZeni pt{jmt OSVC, které jsou na trovni
pramérné mzdy a vy$$ich mezd, je niz$i nez u hrubé
mzdy.

Odborné stati

Rozdily ve zdanéni prace zaméstnanci a OSVC
vedou zaméstnavatele pfi snaze minimalizovat tiplné
naklady préce (ndhrady zaméstnanctim) k ndkupu
prace OSVC, nebot $etii nemzdové ndklady z titulu
pojisténi, které je povinen odvést z mezd zaméstnan-
cul.

Propocty VZP, u které je pojisténa vétsina OSVC,
ukazuji na dotaci zdravotni péce OSVC ze strany za-
meéstnavatelt a zameéstnancti. Obdobnd situace je i
v dliichodovém zabezpeceni. Podle propocttt MPSV
soucasny objem inkasa pojisténi OSVC pokryva zhru-
ba 1/2 jejich budoucich starobnich déichodi'®. Dopa-
dy tohoto stavu na vefejné rozpocty dosud nejsou vy-
razné, predstavuji vSak riziko budoucich napéti.
Vlastnici a management velkych a stfednich podnik
navic signalizuji nespokojenost s nerovnymi pod-

minkami na trhu v dfisledku niZ$ich nédkladi OSVC.
6. Prijmové charakteristiky OSVC

Smiseny dtichod uddvany ndrodnim tcetnictvim
jako - statisticky neoddélitelny - souhrn dichodu
z podnikdni (zisku) a ,,podnikatelské mzdy* (dticho-
du z prace pro vlastni podnik) sebezaméstnanych je
piijmovou charakteristikou OSVC. Objem tohoto ag-
regdtu se v del$i i kratsi retrospektivé v zdsadé vyvijel
obdobné jako souhrn béZnych penéznich prfjmu do-
mdcnosti a jako agregat mezd a platt (v metodice né-
rodnich ucta).

Uroveni smi$eného dtichodu na OSVC dosahuje
vice neZ dvojndsobku prtimérného vydélku. V hori-
zontu uplynulych 10 let se v§ak projevuje trend jejich
vzdjemného priblizovani. Relace hrubého smiSeného
dtichodu na OSVC a priimérného vydélku se sniZila
ze 2,96 v roce 1996 na 2,25 v roce 2004.

Hladina hrubé ,,podnikatelské mzdy* (¢4st smi-
Seného dichodu, kterou pffjemce pouZije na kryti
osobnich potieb svych a své domdcnosti) v roce 1996
prevySovala primérny vydélek o zhruba 48 % a o pfi-
blizné 12 % v roce 2004. Skute¢né danové zatiZeni

14 Zdanéni jednotky pridané hodnoty vyprodukované OSVC se v zemich EU pohybuje kolem 70 % trovné korporaci. V CR vsak tato relace do-
sahuje pouhych 55 % a na Slovensku 60 %. Blize viz Kozelsky, T., Vlach, J.: Sebezaméstnani'v Evropské unii. In.: Prisa, L. a kol.: Socidlné eko-
nomické postaveni osob samostatné vydélecné cinnych ve spolecnosti (sbornik analyz socidlné ekonomického postaveni osob samostatné
vydélecné cinnych v Ceské spolecnosti a v zemich Evropské unie), VUPSV, Praha 2006.

15 CSU: Analyza poctu osob samostatné vydélecné cinnych, CSU, Praha 2005
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,podnikatelské mzdy“ je vSak nizsi, zejména v pti-
spévcich na socialni pojisténi. Cistd ,,podnikatelskd
mzda“ tak byla v roce 1996 o zhruba 65 % vyssi a
vroce 2004 o priblizné 24 % vyssi nez vydélek ze zé-
vislé ¢innosti.

Cést OSVC ma pifjmy ze zaméstnaneckého vzta-
hu (tj. kombinuje v rtznych proporcich podnikdni
a zavislou vydéle¢nou ¢innost). Podle Mikrocensu
2002 podil téchto prijmt z pracovné pravniho vztahu
predstavuje v pifjmech domdacnosti OSVC témeér 22 %.

Charakteristiky domécnosti OSVC naznacuji ve
srovndni se zameéstnaneckymi domdcnostmi vys$si di-
ferenciaci pfijmua. Podle Mikrocensu 2002 decilovy
pomeér pfijmi na osobu v domacnostech zaméstnan-
ci dosahoval trovné 3,27 a u sebezaméstnanych
4,41.V 1. decilu je ¢isty pfijem na osobu domdacnosti
0SVC 0 17 % niZsi neZ u zaméstnaneckych, v 10. deci-
lu ptesahuje zameéstnaneckou hladinu o zhruba 45 %.

Tabulka €. 2 » Diferenciace cistého mésicniho prijmu
domdacnosti na osobu v roce 2002 (v K¢)

0svC zaméstnanci :  0SV(/za-
[ENGE]
(V %)
1. dedil 4053 4396 92,2
median 7707 7928 97,2
9. deil 17 889 14385 124,4
pomér d/d, 4,41 3,27 -

Pramen: CSU: Mikrocensus 2002, CSU, Praha 2003; propocet VUPSV

Tabulka €. 3 » Polarizace Cistych prijmi domdcnosti na

osobu v roce 2002
Cisty pfijem na
osobu mésicné

Podil osob v domacnosti (v %)

osvC zaméstnanci
do 3000 K¢ 3,8 0,8
nad 16 000 K¢ 15,1 6,9

Pramen: CSU: Mikrocensus 2002, CSU, Praha 2003; propocet VUPSV

Vysokd cCetnost v 1. a 10. pfijmovém pdsmu sebeza-
méstnaneckych domdcnosti ve srovndni se zamést-
naneckymi ukazuje na vysokou polarizaci pifjmové
struktury, ve které se promitd jejich postaveni na
trhu.
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V prijmové §kdle se projevuje ispésnost jednotli-
vych osob na trhu. V této souvislosti je tfeba se zminit
o vyznamu sidla, vy$si pfijmy jsou pravdépodobnéjsi
ve vétsich obcich s ohledem na vys$si a pestfejsi kou-
péschopnou poptdvku. Podpriimeérné ptijmy dosahu-
ji OSVC pracujici bez zaméstnancti, s nizkou trovni
vzdélani, vykondvajici ¢innosti femesIlného charakte-
ru (popf. obsluhu strojt a prdce pomocného charak-
teru). Vyssi pifjmovou troveni maji domécnosti, v je-
jichz ¢ele stoji OSVC se zaméstnanci, vysokoskol4ci,
vykondvaji ¢innosti vyzadujici vysokou odbornost
(prevazné tzv. svobodnd povoldni).

7. Zdvéer

Piispévek rekapituluje vysledky vyzkumu z let
2005-2006, ktery rekognoskoval souc¢asny rozsah sa-
mostatné vydéle¢né ¢innosti a jeji vyvoj v 90. letech.
Na zdkladé analyzy statistickych tdajti a pravniho
rdmce se pokousel nalézt zdkladni faktory a souvis-
losti pohybu sektoru OSVC.

Hospodarska politika koncipovand v transfor-
macnim procesu se zameéfila na negaci vysokého
stupné etatizace ekonomiky (i v rdmci sovétského
bloku). Formulace a uplatnéni motiva¢nich ndstrojt
pro rozvoj soukromého sektoru se projevily po roce
2000 vrozsahu a struktufe samostatné vydéle¢né ¢in-
nosti, které se vymykaji standardtim a vztahtim v tra-
di¢nich trZznich evropskych ekonomikach.

Vyhodny pravni a fiskdlni rdmec vytvofil pod-
minky ke zneuZiti obchodnich a pracovné pravnich
vztahtl pro preneseni rizik podnikdni z ekonomicky
silnéjsich firem na sebezaméstnané, v mnoha ptipa-
dech na byvalé zameéstnance. O vy¢erpdni rezerv ex-
tenzivniho vyvoje v této oblasti svéd¢i postupné sbli-
Zovéni urovné pifjmia na osobu v domdcnostech se-
bezaméstnanych a zaméstnancti, které se projevuje
v horizontu poslednich 10 let.

Vysoky podil osob samostatné vydélecné ¢in-
nych na zameéstnanosti a disproporce v jejich struktu-
fe ve srovndni s ostatnimi ¢lenskymi zemémi signali-
zuji neukonc¢enost restrukturalizace ¢eské ekonomi-
ky a zaméstnanosti. Fiskalni politika pfi zatim nehar-
monizovanych hodnotovych vztazich pokracuje ve
sméru podpory drobného podnikani a selekce dario-



vé zatéze na jednotlivé skupiny ekonomicky aktivni-
ho obyvatelstva. V podminkdch postupné se stabili-
zujici trzni ekonomiky tak vznikd prostor pro nerov-
né postaveni ekonomickych subjektti na trhu zbozi
a sluzeb s preferenci osob samostatné vydéle¢né ¢in-
nych. Na jedné strané na tento fakt upozornuji zej-
ména velké korporace, na druhé strané se vsak stied-
nf a velké podniky v zdjmu momentdlniho sniZovani
ndkladt a omezeni podnikatelskych rizik orientuji na
subdoddvky zboZi a sluzeb od malych podniki
a osob samostatné vydéle¢né ¢innych. Podpora osob
samostatné vydeleéné ¢innych by se méla omezit na

Odborné stati

feSeni problémt a cil zameéstnanosti a socidlni politi-
ky, pfirespektovdni mechanismti utvdfeni ceny préce.

Oblast samostatné vydéle¢né c¢innosti nebyla
v minulych letech systematicky sledovdna a kriticky
analyzovdna. Vyzkum provedeny v uplynulych dvou
letech se musel na bézi statistickych dat a vyvoje
pravniho rdmce vyporddat s rozti{$ténosti a metodo-
logickou nesrovnatelnosti tidaji a s tendencnosti je-
jich interpretace. Z uvedeného stru¢ného vyctu vy-
plyvé fada dalsich otdzek. Diferenciace a polarizace
pifjmt OSVC naznacuje budouci rizikovd mista
a zdroje socidlnfho napéti.
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Pravo Evropské unie a narodni zajmy

Ceské republiky

Mgr. Ing. Petr Wawrosz » NEWTON Collegg, a. s."

Ceska republika je jiZ téméf t¥i roky ¢lenskym statem
minek samotné mozZnosti stat se ¢lenem této organi-
zace a podminkou vlastnfho setrvani je pfijeti prdva
EU. Chceme-li zkoumat narodni zajmy Ceské repub-
liky, chceme-li nalézat odpovéd na otdzku, zda vstu-
pem do EU dochdzi k oslabovéni, nebo posilovani na-
rodnich z4jm, nutné musime zkoumat i pravo EU.

Nejednd se pfitom o néjakou pouhou akademic-
kou otdzku. Mezi odbornou i laickou vefejnosti se
kupf. vedou diskuse, zda struktura prdva EU, jednot-
livé prdvni normy piispivaji ke zvy$ovani konkuren-
ceschopnosti ¢lenskych zemi, nebo zda naopak tuto
konkurenceschopnost narusuji. Vzhledem k tomu,
Ze evropské pravo podstatnym zplisobem ovliviiuje
zivoty fyzickych i pravnickych osob, se nejednd o ok-
rajovou otdzku. Historie znd dostatek pfipadt, kdy
nevhodné pravni normy dokdzaly blokovat konku-
renceschopnost osob, na které se normy vztahovaly,
ekonomicky rlist zemi, ve kterych normy platily.
Krajni, ale svym zptisobem typicky ptiklad jsou nor-
my socialistického prdva, které neumoziovaly sou-
kromé podnikdni obc¢ant, preferovaly spolec¢enské
vlastnictvi pfed soukromym apod. Dtsledkem exis-
tence téchto norem bylo, Ze lidé nebyli zainteresové-
ni na vysledcich svych aktivit, védeli, Ze pokud do-
sdhnou néjakého tspéchu, muiiZze si snadno tento
uspéch privlastnit jind osoba apod., coZ destimulova-
lo jejich aktivity.

Jakkoliv socialistické pravo bylo jednozna¢nym
produktem spole¢enského uspofdddni, ve kterém
vzniklo i ptsobilo, i v zemich s trzni ekonomikou
mohou existujici prdvni normy vyznamnym zputso-
bem ovliviiovat konkurenceschopnost, ekonomicky

rust a dalsi ukazatele. Pokud kupf. pravni normy ne-
budou jednoznacné fesit vztahy mezi vlastniky, po-
kud nebudou upravovat zdkladni typy smluv, ke kte-
rym muZe v podnikdni dochdzet, budou se zvySovat
naklady podnikatelskych subjektli na uzavirdni a do-
drzovéni kontrakti (v ekonomické terminologii
transakéni ndklady), takZe prostfedky vynaloZené na
tyto ndklady nebude mozné vynaloZit jinym zptiso-
bem - napf. investovat, coZ bude oslabovat konku-
renceschopnost i ekonomicky riist. Absence pravni
tpravy rovnéz povede k vétsimu riziku, respektive
nejistoté, tedy faktortim, které vyznamnym zputso-
bem ovliviiuji ekonomické ¢i investi¢ni rozhodovani
a ptisobi na konkurenceschopnost. Pokud pravni
normy budou omezovat vstup do odvétvi a budou
zptisobovat monopolistickou ¢i oligopolni strukturu
fady odvétvi, rovnéz nebudou napoméhat konkuren-
ceschopnosti a mohou zptisobovat technologickou,
inova¢ni a koneckonct i ekonomickou zaostalost.
V podobnych piikladech by se dalo pokracovat.
Tyto piiklady plati pro kazdé platné pravo, tedy
i pro pravo EU. Otdzka, zda je toto prdvo v souladu
s ndrodnimi z4jmy CR, je otdzkou legitimni a logic-
kou. V dal$im textu se na ni pokusime odpovédét.

1. Historicky ptehled

Na dvod je nutno stru¢né piipomenout zdkladni
strukturu prdva EU. K tomu, aby tato struktura byla
pochopitelnd, je v8ak zapottebi zacit historickym vy-
vojem. Z hlediska své vlastni existence zac¢ind histo-
rie pradva EU rokem 1951, kdy byla $esti evropskymi
staty (Belgie, Francie, Itdlie, Lucembursko, Nizozem-
sko a Spolkovd republika Némecko) podepsana tzv.

1 Cldnek byl zpracovan v rémci projektu Nérodniho programu vyzkumu Il ¢, 2D06028 ,,Hodnoceni postaveni Ceské republiky a jeji schopnosti
rozpozndvat a prosazovat vlastni zajmy v evropské a svétové ekonomice”.
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Parizska smlouva o zalozeni Evropského spolecen-
stvi uhli a oceli (ESUO), jeZ vstoupila v platnost 27.
Cervence 1952. Hlavnimi cili ESUO bylo pfispivat
k ekonomickému rozvoji, ristu zameéstnanosti a Zi-
votni drovné ¢lenskych statti a racionalizaci vyroby,
a to skrze spole¢ny trh, na némz by neplatila Zddnd
diskrimina¢ni omezeni jednotlivych statd. Dalsi vy-
znamnou roli, pochopitelnou vzhledem k povalec-
nym souvislostem, byla kontrola primyslovych od-
vétvi (zejména némeckych), kterd byla v té dobé nej-
vyznamnéj$im sektorem pro vdle¢né hospodarstvi.
Platnost této smlouvy byla omezena na 50 let.

Smlouva o zalozeni ESUO byla smlouvou, ve kte-
1é se ¢lenské staty vzdaly nékterych svych pravomoci
a prenesly je na mezindrodni{ organizaci, konkrétné
na ESUO. Smlouvou zdroveni byly vytvofeny organy,
které mohly témito pravomocemi disponovat a které
tak mohly vydédvat normy prdvni povahy, pficemzZ
tyto normy mohly uklddat povinnosti osobam (fyzic-
kym i pravnickym) v ¢lenskych zemich. Tento prin-
cip pfeneseni pravomoci a zaroven stanoveni nadfa-
zenosti norem pfislusného spolecenstvi nad domé-
cfm prdvnim fddem c¢lenského statu prislusné smlou-
vy byl déle rozvinut.

ESUO se omezovalo na spoluprdci sice dtilezi-
tych, ale pouze dil¢ich odvétvi primyslu. V ostatnich
oblastech v 50. letech nadéle existovaly bariéry ob-
chodu a spolupréce, zejména v podobé cel, kvantita-
tivnich a kvalitativnich omezeni dovozu a vyvozu
zboZi. K tomu, aby byly odstranény, rozhodlo se vyse
uvedenych $est zemi uzavrit dalsi dvé smlouvy, kon-
krétné Smlouvu o zaloZeni Evropského hospodarské-
ho spolecenstvi (EHS) a Smlouvu o zaloZeni Evrop-
ského spolecenstvi pro atomovou energii (ESAE, téz
Euratom). Obé smlouvy byly Sesti staty zicastnény-
mi na ESUO podepsany 25. bfezna 1957 a v platnost
vstoupily 1. ledna 1958.

Smlouva o zaloZeni EHS se ihned stala, v dlisled-
ku rozsahu otézek, které upravovala, nejdtlezitéjsi
smlouvou. Zdkladnim tikolem EHS bylo podporovat
vytvoreni spole¢ného trhu a ptispivat k rozvoji eko-
nomického Zivota a stdlému hospodarskému ristu
skrze postupné sblizovani hospoddriské politiky ¢len-
skych statt. V pocatku se EHS zaméfilo na vytvoteni
jednotného celnfho sazebniku vici tfetim zemim
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a odstranéni kvalitativnich i kvantitativnich prekazek
obchodu. K tplnému vytvoien{ celni unie pfitom do-
$lo vroce 1968. ESAE, jak jiZ z jeho ndzvu vyplyvd, je
platforma pro jadernou energetiku, podporu atomo-
vého vyzkumu, zvy$eni bezpecnosti jadernych zafi-
zeni a predevsim nadndrodni kontrolu zachdzeni se
$tépnym materidlem v souvislosti s podporou miro-
vého vyuZivani atomové energie.

Vzhledem ke shodné ¢lenské zdkladné vsech tif
spolecenstvi, jakoZ i v podstaté obdobnému zdklad-
nimu Gcelu, kterym byly spole¢ny trh a vzdjemnd
spoluprédce na nadndrodni tirovni, zacala byt tii for-
malné samostatna spolecenstvi vniména jako urcity
vzdjemné se doplnujici celek, pro néjz se vzil vyraz
evropska spolecenstvi.

Kazdé ze spolecenstvi mélo nejprve své vlastni
organy, které disponovaly pfislusnymi pravomoce-
mi. ProtoZe tyto pravomoci byly vice méné podobné,
existovala zde zbyte¢na triplicita. V poloviné 60. let
tak doslo ke sloucenich téch orgdnti, které v rdmci
jednotlivych smluv mély podobné postaveni a pravo-
moci, do jednoho.

K prvnimu rozsifeni evropskych spolecenstvi do-
$lo v roce 1973, kdy se ¢leny jednotlivych spolecen-
stvi staly Ddnsko, Irsko a Spojené krélovstvi Velké
Britdnie a Severniho Irska. V priibéhu 70. let byly rov-
néz piijaty Clenskymi staty nékteré dopliiky ke
smlouvdm, které se tykaly napiiklad rozpoctti jednot-
livych spolecenstvi, ¢i ziidily dalsi jejich orgdny. In-
tegraci ale v té dobé vyrazné ohroZovaly potiZe, kte-
rym jednotlivé zemé musely celit, naptiklad zvyseni
cen surovin v diisledku ropnych $oki apod. Navic se
ukazovalo, Ze i pfes zdkaz cel, kvalitativnich a kvanti-
tativnich omezeni v obchodu mezi ¢lenskymi staty
stdle existuje fada prekazek, které brdni volnému po-
hybu zboZi - af uz se jednd o bezpe¢nostni standardy,
hygienické predpisy, odlisné metody zdanéni apod.
Déle zacinalo byt zfejmé, Ze pouhy volny pohyb zbozi
neni dostate¢ny a Ze musi byt doprovadzen i volnym
pohybem sluzeb, kapitdlu a osob - v praxi se potvrzo-
valo, Ze bez volného pohybu ostatnich sloZek je ¢asto
obtiZné realizovat samotny volny pohyb zboZi.

V roce 1985 byl proto pfijat tzv. Jednotny evrop-
sky akt, ktery novelizoval texty jednotlivych smluv,
zejména text Smlouvy o zaloZeni EHS, tak, aby do



roku 1992 byl na tizemf evropskych spolecenstvi vol-
ny pohyb zboZi, sluzeb, osob a kapitdlu mozny. K do-
sazeni cile bylo nutno harmonizovat prdvni normy
Clenskych statli pravé zejména v otdzce bezpecnost-
nich standardt, poZadavkil na vyrobky, hygienic-
kych predpisti, ochrany spotiebitele apod. Orgény
evropskych spolecenstvi tak ziskaly dalsi pravomoci,
vcetné rozsifen{ opravnéni vydavat normy evropské-
ho prdva, které maji prednost pted prdvnim fddem
¢lenskych zemi.

Jesté je nutno zminit, Ze v roce 1981 se evropskd
spole¢enstvi rozrostla o Recko a vroce 1986 o Spanél-
sko a Portugalsko.

Prelom osmdesatych a devadesatych let byl vy-
znamné poznamendn spolecenskymi a politickymi
zménami v zemich stfedni a vychodni Evropy, jakoZ
i vztahy Spolecenstvi k nim. Nové politické reprezen-
tace zemi byvalého socialistického tdbora povaZova-
ly vstup do evropskych spolecenstvi za jeden ze zé-
kladnich cilti spolecenské promény a prvni asocia¢ni
dohody se zemémi stfedni a vychodni Evropy - Pol-
skem, Madarskem a CSFR - byly podepsény 16. pro-
since 1991. V roce 1990 byla v Pafizi podepsdna
smlouva o zalozeni Evropské banky pro obnovu
arozvoj (EBRD), kterd méla poskytovat finan¢ni pod-
poru zemim stfedni a vychodni Evropy. Dochdzelo
aleik dalsimu prohlubovani samotné evropskeé integ-
race - v prosinci 1990 byly v Rimé zah4jeny dvé me-
zivladni konference, jejichZ cilem bylo podruhé pod-
statné revidovat dosavadni zaklddajici smlouvy.
Hlavnim tkolem prvni konference bylo vytvoreni
smluvniho rdmce pro vytvofeni hospodéiské a méno-
vé unie ¢lenskych zemi SpolecCenstvi, kterd se stala
jednim z nejvyznamnéj$ich integracnich projektt
viibec. Druhé konference se, pod vlivem politickych
zmeén konce osmdesétych let i novych vyzev a rizik
konce tisicileti, vénovala vytvofeni rdmce pro uzsi
politickou spolupréci v oblasti zahrani¢ni politiky,
justice a vnitfni bezpec¢nosti. Ro¢ni jedndni vyvrcho-
lilo v Maastrichtu ve dnech 9. a 10. prosince 1991,
kde hlavy stitt a vlad ¢lenskych zemi pfijaly ndvrh
Smlouvy o Evropské unii, ktery byl ndsledné slavnost-
né podepsan 7. tinora 1992 rovnéZ v Maastrichtu.

Smlouva o Evropské unii je vyznamnd zejména
tim, Ze rozsifila dosavadni oblast spoluprace, ktera se
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orientovala zejména na ekonomické, respektive
s ekonomikou spojené otdzky, o spoluprdci v oblasti
spole¢né bezpecnostni a zahrani¢n{ politiky a v ob-
lasti justice a vnitra. Smlouvou o Evropské unii vSak
nevznikla (zdtraziiujeme jes$té jednou nevznikla)
nova mezindrodni organizace. Evropskd unie tak za-
tim nemd prdvni subjektivitu, nemtzZe byt sama
Gcastnikem smluvnich vztaht atd.

Smlouva o Evropské unii novelizovala fadu usta-
noveni Smlouvy o zaloZeni Evropského hospoddt-
ského spolecenstvi (pfi¢emZ toto spolecenstvi bylo
zdroven pfejmenovdno na Evropské spolecenstvi,
takZe soucasny ndzev smlouvy je Smlouva o zaloZeni
Evropského spolecenstvi), Smlouvy o zaloZeni ESUO
a Smlouvy o zaloZen{ ESAE. Ddle pak smlouva obsa-
hovala hlavy o spoluprdci jiz ve zminénych oblastech
spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni{ politiky a v ob-
lasti justice a vnitra. V literatufe zabyvajici se proble-
matikou Evropské unie se tak zacalo psdt, Ze EU je
postavena na tfech pilitich, z nichZ prvni tvof{ dosa-
vadni evropska spolecenstvi, druhy spole¢na zahra-
nic¢ni a bezpe¢nostni politika a tfeti spoluprédce v ob-
lasti justice a vnitra.

Novelizace Smlouvy o zaloZeni Evropského spo-
lecenstvi provedend Smlouvou o Evropské unii se
mimo jiné tykala hospodafské a ménové integrace
a vzniku Hospodaiské a ménové unie. Prvni fdze pre-
chodu k Hospodéiské a ménové unii (HMU) byla za-
hdjena zpétné jiz 1. cCervence 1990 odstranénim
vs$ech prekdzek pohybu kapitdlu mezi ¢lenskymi sta-
ty.

Pocatkem roku 1994 zapocala druhé faze vzniku
HMU - byl vytvoren Evropsky ménovy institut, jehoz
tkoly byly predevsim posileni spolupréce tstfednich
bank ¢lenskych statti, koordinace ménovych politik
a pfiprava vzniku Evropského systému centrdlnich
bank - tento systém funguje od roku 1999. Na mad-
ridském zaseddni Evropské rady v prosinci 1995 bylo
rozhodnuto o zavedeni jednotné mény euro k 1. led-
nu 1999. K pfijeti eura bylo zapotfebi splnit fadu pfis-
nych podminek, které byly formulovany v tzv. maas-
trichtskych kritériich - tykaly se mj. velikosti deficitu
vefejnych financi, velikosti vefejného dluhu apod.
Ne v8echny ¢lenské staty byly schopny tyto podmin-
Ky splnit, jiné se potom védomé rozhodly euro zatim
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nepfijmout (zejména velkd Britdnie). Euro proto nej-
prve nahradilo ndrodni mény 11 ¢lenskych statd (z
tehdejsich 15), konkrétné Francie, Némecka Belgie,
Nizozemska, Lucemburska, Itélie, Irska, Spanélska,
Portugalska, Finska a Rakouska.

V letech 1999-2001 existovalo euro pouze v bez-
hotovostni podobé, kdy v hotovostni podobé na tize-
mi jednotlivych Clenskych stita stdle jesté obihaly
narodni bankovky a mince, tyto ndrodni bankovky
a mince vsak byly s eurem svdzdny pevnym pomeé-
rem. Jinymi slovy, pokud probihala néjakd platba,
byla denominovéna v euru, v hotovostn{ podobé vSak
tato platba probéhla v poméru uré¢eném mezi prislus-
nou ndrodnf ménou a eurem. Od roku 2002 v$ak byly
i bankovky a mince jednotlivych ¢lenskych zemi na-
hrazeny bankovkami a mincemi denominovanymi
v euru. Eurozoéna, jak se nazyvaji zemé, které pouzi-
vaji euro, v soucasné dobé vedle vyse zminénych 11
zemi je$té tvori Recko a Slovinsko.

V roce 1995 se EU rozsifila o Rakousko, Finsko
a Svédsko - pocet ¢lenskych statt tak doséhl 15. V po-
loviné devadesétych se pritom zdalo, Ze Evropska
unie jde v integraci spravnym smeérem, a proto byly
na doporuceni odbornik zahdjeny prace na ptipravé
zménénym mezindrodnim a ekonomickym podmin-
kdm, zvySeni efektivnosti jednotlivych instituci EU,
priblizeni evropskych spolecenstvi jeho obcantim,
systém umoznujici jak rozsifovani Unie vychodnim
ajiZznim smérem, tak prohlubovdni integrace za ti¢as-
ti jen nékterych statti bez ohroZeni soudrznosti zemi{
evropskych spolecenstvi. Tyto otdzky se staly pred-
meétem jedndni konference, zahdjené v roce 1996
v Turiné a ukoncené o rok pozdéji ndvrhem tzv. Am-
sterodamské smlouvy, jeZ revidovala Smlouvu o EU
i Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
Smlouvu o zaloZeni ESUO a Smlouvu o zaloZeni
ESAE. Amsterodamskd smlouva vstoupila v platnost
1. kvétna 1999.

Pomérné zdhy, na prelomu 20. a 21. stoleti, se ale
ukézalo, Ze zvlasté v souvislosti s rozsitenim EU
o dalsi kandidatské zemé bude nutno vytesit fadu za-
kladnich otdzek, aby integrace téchto zemi do EU
mohla probéhnout. RovnéZ tak bylo potfeba reagovat
na skutecnost, Ze platnost smlouvy o zaloZen{ ESUO
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byla omezena na 50 let a méla tedy vyprset v roce

2002. Zdélo se pritom zbytec¢né, aby platnost dané

smlouvy byla prodluZzovéna, protoze vét$ina otdzek,

které fesila smlouva o zalozeni ESUO, mohla byt fe-
$ena Smlouvou o zaloZeni Evropského spolec¢enstvi.

Pfi feSeni v tomto odstavci zminénych problémi se

postupovalo dvéma zptisoby. Tyto procesy béZely po

jistou dobu paralelné:

e Prvni proces spocival v dal$i revizi, respektive no-
velizaci Smlouvy o zalozZeni Evropského spole-
¢enstvi a Smlouvy o Evropské unii, ktery v praxi
vyustil v podpis tzv. Smlouvy z Nice - smlouva
byla podepsdna v tinoru 2001, pfi¢emz v platnost
vstoupila v inoru 2003. Jesté jednou zdirazne-
me, Ze Smlouva z Nice m)j. fe$ila zdnik smlouvy
zaklddajici ESUO a pfevod problematiky fesené
touto smlouvou na Evropské spolecenstvi.

e Druhy proces spocival v pfistupovych rozhovo-
rech s jednotlivymi kandidatskymi zemémi (Ces-
ka republika, Slovensko, Polsko, Madarsko,
Estonsko, Loty$sko, Litva, Slovinsko, Malta
a Kypr), které vyustily v ptipravu a podpis smluv
o pristoupeni téchto ¢lenskych zemf - k pfistou-
peni doslo k 1. kvétnu 2004. ProtoZe dané smlou-
vy o pristoupen{ upravuji nékteré otdzky, které
jsou rovnéz feSeny ve Smlouvé o zaloZeni Evrop-
ského spolecenstvi, respektive ve Smlouvé o Ev-
ropské unii (napf. pocet poslancti Evropského
parlamentu), logicky plati pozdéjsi pradvni tiprava
- ostatné to smlouvy o pfistoupeni konstatujf
a tyto smlouvy o pfistoupen{ rovnéz musime po-
klddat za soucdést prava EU.

Soubézné s druhym procesem se od poloviny
roku 2002 rozebéhl dalsi proces - proces piijimani
Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu. Cilem bylo
nahradit dosavadni ponékud nepfehledny a slozity
systém zakladatelskych pravnich dokumentt novym
textem, kterym se pravé méla stat Smlouva o Ustavé
pro Evropu. Tato smlouva byla podepsdna na podzim
roku 2004. K tomu, aby vstoupila v platnost, musela
byt smlouva ratifikovdna ve vSech ¢lenskych zemich.
V roce 2005 v3ak byla Smlouva o Ustavé pro Evropu
odmitnuta lidovymi referendy v Nizozemsku a ve
Francii. Ackoliv i po tomto odmitnuti nékteré dalsi
zemé Smlouvu o Ustavé pro Evropu piijaly, v roce



2006 byl proces ptijimani Ustavy fakticky zastaven.
V soucasné dobé probihaji diskuse, zda bude proces
ratifikace obnoven, zda Smlouva o Ustavé pro Evropu
bude prepracovana apod., vysledek téchto diskusi ale
nenf zndm. V dal$im textu se proto budeme vénovat
pouze platnému pravu EU.

2. Systém prdva EU
2.1 Zdkladni prehled

Tak jak se postupné vyvijela evropska integrace, uza-
viraly a ménily jednotlivé smlouvy, ménilo se i pravo
evropskych spolecenstvi a Evropské unie.

V soucasné dobé patif k zdkladnim pradvnim do-
kumenttim upravujicim toto usporadani:
¢ Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi

véetné protokolt k této smlouve (k tém nejdtile-

tému centrdlnich bank, Protokol o postupu pfi
nadmérném schodku, Protokol o pouzivani sub-
sidiarity a proporcionality),

¢ Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii (ESAE, téZ Euratom),

¢ Smlouva o Evropské unii (ve znéni Smlouvy

z Nice) véetné protokolt k této smlouvé (k tém

nejdulezitéj$im patif Protokol o pfevzeti Schen-

genského systému do rdmce EU),
¢ Smlouvy o pfistoupeni zemi, které ptistoupily

k 1. kvétnu 2004 (jiz zminéné Cesko, Slovensko,

Polsko, Madarsko, Estonsko, Loty$sko, Litva,

Slovinsko, Malta a Kypr) a Smlouvy o pfistoupeni

zemi, které pristoupily k 1. lednu 2007 (Bulhar-

sko a Rumunsko).

Lze ptitom konstatovat, Ze Smlouvou o Evropské
unii byla konstituovdna Evropskd unie jako funkéni
kategorie schopnd dal$tho vyvoje a jako ,, mezindrod-
ni organizace bez mezindrodni pravni subjektivity*.
EU je zndzornovana vySe zminénym systémem tif pi-
litt - pfipomerime, Ze prvni tvofi evropska spolecen-
stvi, druhy obsahuje spole¢nou zahrani¢ni a bezpec-
nostn{ politiku a tfeti policejni a justi¢ni spolupraci
Clenskych statli v trestnich vécech. V literatufe se ¢as-
to uvddi, Ze na téchto pilitich stoji jakysi chrdm EU.
Timto chrdmem lze v souc¢asné dobé rozumét:

Odborné stati

e ustanoveni hlavy I. Smlouvy o EU, kterd definuje
cile EU, konstatuje, na ¢em je EU zaloZena (zésa-
dy demokracie, svobody, pravniho statu a res-
pektovani lidskych prdv a zdkladnich svobod),
zabyva se sankcemi proti smluvni strané, kterd
porusuje cile a zdsady;

¢ ustanoveni hlavy VII. Smlouvy o EU, kter4 se za-
byva problematikou uzsi spoluprace nékterych
Clenskych statt evropskych spolecenstvi;

¢ ustanoven{ hlavy VIII. Smlouvy o EU, jeZ obsahu-
je zavére¢nd ustanoveni;

¢ nekteré protokoly ke Smlouvé o EU.

Pod pojmem prdvo EU, respektive pod jeho ¢asto
uzivanym synonymem unijni pravo tak 1ze rozumét
veskeré pravni normy, které zahrnuji problematiku
EU, tedy které zahrnuji prvni, druhy i tieti pilit EU
a chrdm EU. Unijni pravo lze délit podle fady hledi-
sek, nejvhodnéjsi rozdéleni je podle hlediska, které
oblasti se tykd, tedy zda se tykd nékterého z pilift EU
nebo tzv. chrdmu EU. Pro prdvo, jeZ se tykd prvniho
pilite EU, se vzil ndzev komunitdrni prdvo (z fran-
couzského acquis communautaire). Komunitarni
pravo chapeme jako soubor prdvnich norem zaméfe-
nych na vznik a fungovéni ¢lenskych statti evrop-
skych spolecenstvi, jakoZ i Hospoddrské a ménové
unie. Komunitdrni pravo je z fady davodu (které bu-
dou za chvili rozebrdny) nejobsahlejsi a rovnéZz nej-
vyznamnéjsi slozkou unijniho prava.

2.2 Komunitdrni prdvo, prdvo prvniho pilite EU

2.2.1 Podstata komunitarniho prava

Komunitdrni prévo lze rozdélit na:

e primdrni prdvo, kam patfi zaklddajici smlouvy
jednotlivych evropskych spolecenstvi, tedy
Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi
(ES), Smlouva o zaloZeni ESAE a protokoly
k témto smlouvdm (napf. Protokol o statutu Ev-
ropského systému centrdlnich bank a Evropské
centrdlni banky) a pfistupové smlouvy se zemé-
mi, které pristoupily v kvétnu 2004 a v lednu
2007;

¢ sekunddrni prdvo, kam lze zatadit pravni normy
vyddvané vykonnymi orgdny evropskych spole-
Censtvi (zejména orgdny Evropského spolecen-
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stvi) a rozhodnuti soudnich orgdnti evropskych

spolecenstvi (v praxi Soudniho dvora a Soudu

prvniho stupné).

Pro komunitdrni prdvo jednoznac¢né plati, Ze
v jeho primdrnich dokumentech se ¢lenské stéty ev-
ropskych spolecenstvi rozhodly prenést ¢ast svych
pravomoci na mezindrodni organizace - jednotlivd
evropskd spolecenstvi - a Ze ustanovily orgdny, které
témito pravomocemi mohou disponovat. V dtisledku
tohoto prenesent se ¢lenské staty musi zdrZet jakého-
koliv jedndani, které by bylo v rozporu s jedndnim
spolecenstvi, pokud konkrétni spolecenstvi (napf.
Evropské spolecenstvi) jednd v rdmci delegované
pravomoci. Clenské staty mohou jednat jako suveré-
ni pouze v oblastech, kde neprenesly své pravomoci
na nékteré z evropskych spolecenstvi. Je tfeba zmi-
nit, Ze pfeneseni pravomoci se stalo bezpodminec¢né
a na ¢asové neomezenou dobu. Zatim v$ak nedoslo
k takovému pieneseni pravomoci, aby se kterékoliv
z evropskych spolecenstvi stalo suverénnim statem.

Pro Ceskou republiku konkrétné preneseni pra-
vomoci znamenalo, Ze okamZzikem, kdy se stala
smluvn{ stranou Smlouvy o EU, pfenesla CR nékteré
své pravomoci na jednotliva spolecenstvi a jejich or-
gdny, které tak mohou vyddvat pravni normy, které
se pfimo dotykaji jednotlivych tuzemskych (fyzic-
kych i pravnickych) osob. Zarover 1. kvétna 2004 na-
byly na nasem tizemi Gc¢innosti ty pravni normy jed-
notlivych spolecenstvi, které byly vdaném okamziku
platné (na tzemi dosavadnich ¢lenskych statt), res-
pektive které se staly platné po tomto datu. Od 1.
kvétna 2004 tuzemské osoby mohou ustanoveni
téchto norem vyuzivat, ¢ili mohou realizovat svd pra-
va i povinnosti, které jim z jednotlivych ustanoveni
norem komunitdrniho prava plynou (kromé vyjimek,
jez stanovi text Smlouvy o pfistoupeni CR k EU).

Pro preneseni pravomoci plati, Ze v nékterych
pifpadech bylo pfeneseni tiplné. Clenské staty v téch-
to oblastech nejsou oprdvnény samostatné vystupo-
vat, vSe fes$i a rozhoduji komunitdrni orgdny. Rozsah
vylu¢né pravomoci se postupem doby ménil, obecné
prvniho pilife - Smlouvy o zaloZeni ES (SES) - 1ze do
vylu¢né pravomoci ES zahrnout ndsledujici oblasti:
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o (tyfi zdkladni svobody vnitfniho trhu (tj. volny
pohyb zboZi, sluzeb, osob a kapitalu),

e spole¢nou obchodni politiku,

e pravidla pro hospoddiskou soutéZ na komunitar-
ni drovni,

» spole¢nou organizaci zemédélskych trha,

e udrZeni rybolovnych zdroj,

e hlavni prvky spole¢né dopravni politiky.

V ostatnich oblastech (naptiklad ochrany spotte-
bitele) doslo k ¢aste¢nému pfeneseni pravomoci. Po-
kud v8ak v oblasti, kde doslo k ¢4ste¢nému pieneseni
pravomoci, spolecenstvi upravi danou oblast urcitym
zplisobem, nemohou ¢lenské stity vyddvat pravni
akty v rozporu s touto legislativou (tzv. prekluze pra-
vomoci). I v piipadé, kdy ES v néjaké oblasti viibec
nevykondva své pravomoci, nesmi ¢lenské staty Cinit
takové opatfeni, kterd by mohla ohrozit uskute¢néni
cilt Smlouvy. Cile ES jsou vymezeny ¢lankem 2 SES,
ktery je déle rozvinut dal$imi ¢lanky ¢asti prvni SES.
Cile ESAE jsou vymezeny v ¢ldnku 2 Smlouvy o zalo-
Zeni ESAE.

Obecné pak plati, Ze maji-li orgdny spolecenstvi
vydat pravni akt (normu), musi k tomu mit piislus-
nou pravomoc. Pokud by dany orgdn piislusnou pra-
vomoc prekrocil, nebo by dokonce jednal mimo ni,
nejednalo by se o platny prdvni akt, ktery by mohl byt
zru$en na zdkladé Zaloby o neplatnost.

V pfipadé SES ¢lanek 5 SES konstatuje, Ze ES jed-
né v mezich pravomoci svéfenych mu touto smlou-
vou a cilt v ni stanovenych. Tento ¢ldnek dale rovnéz
konstatuje, Ze v oblastech, které nespadaji do jeho
vyluéné ptsobnosti (tj. Spolecenstvi v nich ma pouze
¢aste¢nou pravomoc), vyviji ES ¢innost v souladu se
zdsadou subsidiarity jen tehdy a potud, pokud cile
navrhované ¢innosti nemohou byt uspokojivé dosa-
Zeny ¢lenskymi staty a mohou byt z diivodi rozsahu
¢i uc¢inktd navrhované ¢innosti 1épe dosazeny Spole-
¢enstvim (tzv. princip subsidiarity). Princip subsidia-
rity byl podrobnéji vymezen protokolem o zdsadach
subsisdiarity a proporcionality. Voditka pro pouziti
jsou ndsledujici:

e posuzovand zaleZitost md mezindrodni aspekty,
které nemohou byt uspokojivé upraveny ¢innosti
statd;



¢ samotnd ¢innost ¢lenskych sttt nebo ne¢innost

ES by byly v rozporu s pozadavky smluv (potfeba

napravit naruseni soutéZe nebo vyvarovat se za-

stfeného omezovani obchodu) nebo by jinak vy-
znamné poskodily zdjmy clenskych statu;

¢ ¢innost na drovni spolecenstvi prindsi jasné vy-
hody z dtvodu svého rozmeéru nebo ucinku ve
srovndni s ¢innosti na trovni ¢lenskych statt.

Jinymi slovy, v oblastech, kde md ES ¢aste¢nou
pravomoc, by predpisy ES mély byt vydavany, pokud
vyhovuji vy$e uvedenym kritériim. Protokol pfitom
jednoznacné doporucuje v piipadech ¢4ste¢né pravo-
moci pouzivat smérnice, respektive rdmcové smerni-
ce. Organy ES, zejména Komise by pfitom mély vy-
svétlovat, pro¢ se rozhodly pro uplatnéni své pravo-
moci.

Taxativni vycet vyluénych pravomoci md své ne-
vyhody. Zdkladni spoc¢ivé v tom, Ze nedovoluje ES za-
sdhnout v ptipadech, kde by to bylo ti¢elné, kde vsak
ES nemd odpovidajici pravomoci. Jednou cestou je
novelizovat ustanoveni piislusné smlouvy a pravo-
moci ES pfiznat, tento zptisob vsak je obvykle velmi
naro¢ny. ES se tento problém rozhodlo fesit jinak -
v ¢lanku 308 SES se konstatuje, Ze ,,ukdZe-li se, Ze ES
musi néco ucinit k dosazeni nékterého ze svych cila
a smlouva o SES mu k tomu neddva dostate¢né pra-
vomoci, u¢ini Rada na ndvrh Komise po konzultaci
s Evropskym parlamentem jednomyslné vhodnd
opatfeni®.

2.2.2 Detailnéjsi ¢lenéni sekundarniho komuni-

tarniho prava

Jednotlivé zaklddajici smlouvy evropskych spolecen-

stvi dovoluji orgdntim spolecenstvi vyddvat ndsledu-

jici prdvni normy:

e v pfipadé ES - nafizeni, smérnice, rozhodnuti,
doporuceni a stanoviska;

¢ vpiipadé ESAE - nafizeni, smérnice, rozhodnuti,
doporuceni a stanoviska.

Vzhledem ke svému vyznamu se budeme zaby-
vat zejména pravnimi normami vyddvanymi na zda-
kladé SES, pravni normy vyddvané na zdkladé usta-
noveni Smlouvy o zaloZeni Euroatomu rozebereme
pouze stru¢né.

Odborné stati

Problematika SES

Povaha jednotlivych norem je v ptipadé SES rozebra-

na v ¢lanku 249.

¢ Nafizeni - ¢ldnek 249 SES konstatuje, Ze ,natize-
ni md obecnou platnost. Je zdvazné po vsech
strdnkdch a plati pfimo v kazdém clenském sta-
té.“ Nafizeni bychom tak mohli oznacit za evrop-
sky zdkon. VSechny orgdny c¢lenského stdtu,
spravni tfady i soudy jsou povinny nafizeni apli-
kovat. Clensky stat nemtiZe, i kdyby chtél, zabra-
nit platnosti natizen{ uvnitf svého pravniho radu.
Natizeni vytlacuje veskeré vnitrostatni pravo,
které je s nim v rozporu. Judikatura Evropského
soudniho dvora pfitom konstatovala, Ze nafizeni
neztraci svoji obecnou zdvaznost tim, Ze pravni
subjekty, pro které v urc¢itém obdobi plati, 1ze ur-
¢it podle poctu nebo 1ze dokonce zjistit jejich to-
toZnost, pokud plati, Ze toto feSeni vyplyvd z ta-
kového prdvniho aktu, ktery obecné objektivné
popisuje pravni a skutkové okolnosti. Nafizeni
neuklddaji pouze povinnosti, ¢asto svym adresa-
tam piizndvaji nejrtznéjsi prava.

¢ Smérnice - ¢lanek 249 SES iikd, Ze ,,smérnice za-
vazuje kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde
o vysledek, jehoZ md byt dosaZeno, pti¢emz vol-
ba forem a prostfedkii se ponechdvd vnitrostat-
nim orgdntim®. Podstata smérnice tak spocivad
v tom, Ze Spolecenstvi vyddvé smérnici s urcitym
obsahem tpravy, pficemz tento obsah je potom
ve lhiité stanovené ve smérnici provddén clen-
skymi staty formami a prostiedky vnitrostadtniho
prdva piislusného c¢lenského statu. Pro Clenské
stdty je pfitom obsah smérnice zdvazny a teprve
jeho provedenim do vnitrostdtniho prdvniho
fadu dochdzi k aplikaci smérnice.
Smérnice tedy zavazuje pouze ¢lenské stity (a to
bud pouze nékteré, nebo vsechny), pticemz za-
vaznost se tykd vysledku. Zavaznost pro ¢lensky
stdit znamend absolutni objektivni povinnost
smérnici provést. Clensky stat nezbavuiji této po-
vinnosti ani vnitini okolnosti. Ndrodni prdvo je
pritom nutno vyklddat s pfihlédnutim k dikci
a Gcelu smérnice.
Volba prostiedkt k provedeni smérnice vychdzi
z toho, Ze kazdy stat ma své vnitini zvlastnosti,
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které se projevuji i v systému jeho domdciho
pravnfho fddu. Smérnice tak reaguji na skutec-
nost, Ze pravni fady jednotlivych ¢lenskych zemi
pres jiz uskute¢nénou harmonizaci maji odlisny
historicky vyvoj, odliSnou strukturu, legislativni
proces md rozdilné charakteristiky atd. Lze si to
pribliZit tvrzenim, Ze v nékterém c¢lenském staté
sta¢i k provedeni smérnice nafizeni (rozhodnuti)
pfislusného orgdnu vykonné moci daného ¢len-
ského statu, v jiném ¢lenském stdté je nutno pfi-
jeti zdkona apod.

Rozhodnuti - ¢lanek 249 SES fik4, Ze ,,rozhodnu-
ti je zdvazné ve vSech svych ¢astech pro toho,
komu je urc¢eno“. Adresdty rozhodnuti mohou
byt fyzické i pravnické osoby, jednotlivci, skupi-
ny jednotlivet i ¢lenské staty. Rozhodnuti pfitom
miiZe vyvolat bezprostfedn{ a konkrétn{ pravni
néasledky i pro jinou osobu, nez je adresat. Pokud
se tak stane, Ize se proti rozhodnuti brdnit Zalo-
bou. Clanek 230 SES konstatuje, Ze kazd4 fyzickd
nebo pravnickad osoba muiZe podat Zalobu pro ne-
piislusnost, poruseni podstatnych formdlnich
naleZitosti, pro poru$eni SES nebo prdvniho pra-
vidla tykajici se jejtho provddéni, anebo pro zne-
uzitf pravomoci vii¢i rozhodnuti, kterd jsou ji ur-
¢ena, jakoZ i proti rozhodnutim, kterd, byt vyda-
na ve formé natizeni nebo rozhodnuti uréeného
jiné osobé, se ji bezprostfedné a osobné dotykaji.
To je velmi vyznamnd pravomoc, kterd fyzickym
a prdvnickym osobdm z clenskych statd ES
umoznuje pifstup k evropskym soudnim orgé-
ntim. Je v8ak tfeba upozornit, Ze Zaloby musi byt
podany do dvou mésicti, a to podle okolnosti od
uvetejnéni ptislusného aktu, nebo jeho ozndme-
ni navrhovateli, jinak ode dne, kdy se o ném na-
vrhovatel dozvédél.

Doporuceni a stanoviska jsou nezdvazné nor-
my, se kterymi viak nesmi byt spojovdny nega-
tivn{ dtisledky. Pokud organy ES doporucuji urci-
té chovéni, nebo vydaji stanovisko k néjaké situa-
ci, osoba, kterd se timto doporucenim, respektive
stanoviskem fidi, nesmi byt za své jednani posti-
Zena.

Adresdtem doporuceni a stanovisek jsou zejmé-
na Clenské staty. Skutec¢nost, Ze doporuceni a sta-
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noviska nejsou pravné zdvaznd, neznamend, Ze
jsou bez prdvniho vyznamu. Jsou zpravidla pied-
pokladem dal$iho jednani ¢i postupu. Predev$im
pak maji vyznam pro vyklad prdvnich aktd. Ev-
ropsky soudni dvar (ESD) ddle konstatoval, Ze
organy Clenskych sttt jsou k doporu¢enim a sta-
novisktim povinny piihliZet.

Problematika ESAE

Smlouva o zaloZeni ESAE v ¢lanku 161 fika:

e K plnéni svych tkoll a za podminek stanove-
nych v této smlouvé Evropsky parlament spolec-
né s Radou, Rada a Komise vyddvaji nafizeni,
smérnice a rozhodnuti a poddvaji doporuceni
nebo zaujimaji stanoviska.

* Natizeni md obecnou zdvaznost. Je zdvazné ve
vSech svych Castech a bezprostiedné pouZitelné
v kazdém ¢lenském staté.

e Smeérnice je zdvaznd pro kazdy stat, kterému je
urcena, pokud jde o vysledek, jehoZ md byt dosa-
Zeno, pfi¢emz volba forem a prostiedkii se pone-
chdvd vnitrostdtnim orgdntm.

* Rozhodnuti je zdvazné ve vSech svych ¢dstech
pro toho, komu je uréeno.

* Doporuceni a stanoviska nejsou zdvaznd.

Z tohoto pfehledu plyne, Ze jednotlivé druhy
pravnich norem jsou stejné jako v pifpadé SES, proto
se jimi nebudeme bliZe zabyvat. Pouze upozornime,
Ze i Smlouva o zaloZen{ ESAE dovoluje fyzické nebo
prdavnické osobé podat Zalobu proti rozhodnutim,
kterd jsou ji ur¢ena, jakoZ i proti rozhodnutim, kter4,
byt vydédna ve formé nafizeni nebo rozhodnuti urce-
ného jiné osobé, se ji bezprostfedné a osobné dotyka-
ji, a to z davodu nepfislusnosti, poruseni podstat-
nych formdlnich ndleZitosti, poruseni Smlouvy o za-
loZeni ESAE nebo préavniho pravidla tykajiciho se jeji-
ho provadéni, anebo pro zneuziti pravomoci. Zaloby
musi byt poddny do dvou mésict, a to podle okolnos-
ti od uvefejnéni prislusného aktu, nebo jeho ozndme-
ni navrhovateli, jinak ode dne, kdy se o ném navrho-
vatel dozvédél.



2.2.3 Zakladni charakteristické rysy komunitarni-
ho prava

Komunitdrni pravo je, jak plyne z vyse uvedeného,
specificky pravni fad, ktery se vyznacuje svymi cha-

Samostatnost - komunitdrn{ pravo je samostatny
prévni fad, zdroven je integrdlni soucdsti prdvniho
faddu pouzitelného na tizemi kazdého ¢lenského sta-
tu. V praxi to znamend, Ze komunitdrni pravo plati na
tzemi Clenského statu vedle narodniho (doméciho)
pravniho radu.

Bezprostfedni pouzitelnost - pravni{ Gi¢inky ko-
munitdrni normy se vztahuji na subjekty ¢lenskych
stattl, anizZ by byla nutnd recepce vnitrostatnim prav-
nim fddem. Kazda osoba md pravo po svém soudci
pozadovat, aby na jeji pfipad byla pouZita norma ko-
munitdrntho prdva. Bezprostiedni pouZitelnost se
uplatni v pfipadé primdrnich dokumentti, nafizeni
a rozhodnuti. V pfipadé nafizeni bezprostiedni po-
uzitelnost spo¢ivd v tom, Ze nafizenf je aplikovatelné
jiz v dlisledku své existence a Ze neni nutnd jakdkoliv
inkorporace ¢i transformace této normy do domdciho
pravniho fddu. Natizeni tak ma bezprostfedni pravni
nasledky a veskeré subjekty, v€etné vnitrostdtnich
soudt jsou jimi vdzany. Clenskym stdttim je déle za-
kdzéno, aby jakkoliv plisobily proti nafizeni - nesmi
nap¥. stanovit vykladaci pravidla. Clenské staty vsak
nejsou zbaveny povinnosti vydat veskerd adekvatni
vnitrostatni opatieni k zajisténi aplikace nafizeni
tam, kde je to nezbytné.

Bezprosttedni pouzitelnost je moznd i u smeérnic.
Pred uplynutim lhtity k jejimu provedeni md vsak
pouze latentni povahu. Pfed soudy se lze dovolat
pouze nepfimého tcéinku smérnice. Neni-li vsak pro-
vadéci akt ¢lenskym statem po uplynuti lhtty k pro-
veden{ smérnice fddné vydan, nastupuje pii splnéni
piislusnych podminek bezprostiedni moznost apli-
kace smérnice. Judikatura Soudniho dvora (SD) vy-
slovné konstatovala, Ze se zdvaznym uc¢inkem smér-
nice by bylo neslucitelné zdsadné vyloucit, aby se
smérnici dotéené osoby nemohly dovolat zdvazku
uloZenych smérnici. Judikatura SD tak vytvofila in-
stitut tzv. bezprostfedniho tc¢inku (viz dale). Jeho ci-
lem je nepfipustit, aby pochybenim ¢lenského stétu
trpéla prava jednotlivct. Ti se v pfipadé poruseni
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svych prdv, kterd méla vyplynout z komunitarniho
préava, mohou dovolat komunitdrniho prdva pfimo
pred ndrodnimi orgdny. Konkrétné judikatura rovnéz
konstatovala, Ze skute¢nost, Ze ¢lensky stat, ktery ne-
vydal v ur¢ené lhtité provddéci opatieni stanovené ve
smérnici, nemtiZe se viici jednotlivetim touto skutec-
nosti branit. Povinnosti ¢lenskych stétt tedy je trans-
formovat smeérnice do ndrodniho pravniho fadu. I ne-
transformovand smérnice md pfitom bezprosttedni
ucinek. Jedinou podminkou pro to, aby se dana nor-
ma (smérnice) stala bezprostiedné pouZitelnou, je,
Ze umoZiuje orgdnu vefejné spravy stanovit existen-
ci prav a povinnosti. Narodni soud, ktery byl pozddéan
osobou, respektujici ustanoveni smeérnice, aby neap-
likoval normu, kterd je neslucitelnd se smérnicf a jez
jesté nebyla transformovana do vnitrostdtniho prav-
niho fadu, a¢ jiz byt transformovana méla, must této
zadosti vyhovét za podminky, Ze dotCeny zdvazek ve
smérnici je bezpodmine¢ny a dostate¢né presny
(rozsudek SD v piipadu ,Ratti“ z roku 1979).

Pokud smérnice neni precizné formulovana, tj.
nestanovi organu verejné spravy rozsah prdv a povin-
nosti, mé fyzickd nebo pravnickd osoba v ptfipadé, ze
takova nedokonald smérnice nenf v¢as transformové-
na do prdvniho fddu, ndrok na ndhradu skody viici
stdtu, ktery tak neucinil (netransformoval smérnici
do ndrodniho pravniho fadu).

U rozhodnuti neni problematika bezprosttedni
pouzitelnosti jednozna¢né vymezena - rozhodnuti
totiZ zavazuje jen adresaty, ale ve vSech svych ¢ds-
tech. Posouzeni bezprosttfedni pouZitelnosti tak zavi-
s zejména na obsahu rozhodnuti.

Bezprosttedni pouzitelnost byvd obecné casto
charakterizovédna jako ,prdvo kazdé osoby pozado-
vat na svém soudci, aby na jeho pfipad aplikoval
smlouvy, nafizeni, smérnice nebo komunitarni roz-
hodnuti®. Jde o povinnost soudce uzit tyto texty, at je
zdkonodadrstvi ptislusné ¢lenské zemé jakékoliv. Spo-
lecenstvi totiZ nejenom uklddd povinnosti jednotliv-
ctim, ale rovnéz zaklada jejich prdva (rozsudek SD
22/62 ,Van Gend en Loos®).

Bezprostfedni ucinek - dovoluje jednotlivctim
dovolat se v piipadé porusenti jejich prav, kterd vyply-
vaji z komunitdrniho prava, téchto ustanoveni komu-
nitdrnfho prdva pfed orgdny ¢lenskych stitd. Bez-
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prostfedni tGcinek se jednoznac¢né uplatni u primdr-
nich dokumentti, u nafizeni a rozhodnuti. V piipadé
smérnic se uplatni, pokud stanovi vefejnopravnimu
orgdnu konkrétni prdva a povinnosti. Pokud toto
smeérnice nestanovi, ma subjekt, v pfipadé, Ze smér-
nice nebyla vcas transformovdna do domdciho préav-
niho fddu, ndrok na ndhradu $kody (viz odstavec
o bezprostfedni pouZitelnosti a popis rozsudku
,Francovich a spol.”“ v této subkapitole). Cilem teorie
bezprostiedniho tc¢inku je neptipustit, aby pochybe-
nim ¢lenského statu trpéla prdva jednotlivct - ¢len-
ské staty totiZ na sebe vzaly a berou primdrnim i se-
kundarnim komunitdrnim prdvem zdvazky, z nichZ
nasledné plynou jednotlivetim prava.

Judikatura Soudnfho dvora pfitom konstatuje, Ze
bezprostiedni tc¢inek nastdvd, pokud piislusnd nor-
ma komunitdrniho prdva stanovi orgdnu existenci
prav a povinnosti v konkrétné reSené véci. Norma
musi byt:

* jasnd a presnd,

e 1plnd a pravné dokonald, nevyZzadujici provadéci
tpravu a bezpodminecna,

e smeéfovat k zaloZeni prdv, piipadné povinnosti
jednotlivca.

Na zdkladé bezprostredniho tc¢inku se jednotliv-
ci mohou ve vztahu k ¢lenskym statlim a jejich orga-
nim dovolat svych prdv. V pifpadé norem primdrni-
ho komunitdrniho prédva je ddle mozné, aby se jed-
notlivei domohli svych prav nebo povinnosti i ve
vztazich mezi sebou navzdjem.

Nepfimy tcinek - ndrodni stdty maji povinnost
vykladat sviij pravni fad tak, aby bylo dosaZeno cil
komunitdrnfho prdva. Povinnost se vztahuje na celé
narodni prdvo, véetné toho, které bylo prijato pied
uc¢innosti pfislusné normy komunitarniho préva.

Piednost - komunitarni prdvo md prednost pred
ndrodnim prdvnim fddem. Rys prednosti plyne
z vy$e uvedenych rysu.

2.2.4 MozZnosti uplatnéni komunitdrniho prdava

Ackoliv to nemusi byt na prvni pohled zietelné, pro
jednotlivé osoby, které maji trvalé bydlisté nebo sidlo
na tzemi kteréhokoliv z ¢lenskych statti, je nejdtle-

prdvo po svém soudci poZadovat, aby na jeji pfipad
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byla pouZita norma komunitarniho prédva. Tato usta-
noveni mohou totizZ danym subjektiim ptfindSet fadu
vyhod. Lze to demonstrovat na fadé piikladi judika-
tury Soudniho dvora. Pro zajimavost si nékteré roze-
bereme.

V piipadu ,,Van Gend on Loos* (z roku 1963) bo-
jovala stejnojmennd firma proti skute¢nosti, Ze for-
maldehyd byl nizozemskou vlddou formdlné preve-
den z jedné tfidy do druhé, a tim se ve skute¢nosti
zvysilo clo. Soudnimu dvoru piedlozil tento piipad
nizozemsky spravni soud.

V rozsudku soud konstatoval, Ze SES méa bez-
prostfedni G¢inek a zaklddd individudlni préva, které
narodni soudy musi chranit. Subjekty komunitarniho
préva jsou i pfislusnici ¢lenskych statt, jimz komuni-
tdrni pravo prizndvd subjektivn{ prdva, a téchto prav
se mohou dovolat i pfed Soudnim dvorem. Ve vlast-
nim rozsudku pak konstatoval, Ze dané opatfeni je
v rozporu s ¢ldnkem 25 (tehdy ¢ldnkem 12) SES.

V pfipadu ,Cassis de Dijon“ se némecka firma
vroce 1976 pokusila do Némecka dovézt stejnojmen-
ny likér. Federdlni monopol pro lihoviny vsak tento
dovoz zakézal, protoZe likér nespliioval podminku
némeckého zdkonodérstvi, Ze musi obsahovat mini-
malné 32 % alkoholu.

SD v fizeni o pfedbéZné otdzce konstatoval, Ze
stanoveni minimdlniho mnozstvi alkoholu mtiZe byt
chdpéno jako kvantitativni omezeni dovozu a je tedy
podle SES nepiipustné. Neuspéla ani ndmitka ochra-
ny vefejného zdravi podpofend tvrzenim, Ze ndpoje
s nizkym obsahem alkoholu mohou vyvolat vétsi to-
leranci k alkoholu, protoZe v Némecku je nabizena
fada slabych a mirné alkoholickych vyrobkd.

V pfipadé ,Simmenthal“ dovezla stejnojmenna
firma v roce 1973 z Francie do Itdlie hovézi maso. Za
hygienickou prohlidku méla v Italii podle vnitrostat-
nich predpisti zaplatit 58 480 italskych lir. Italsky
soud, u kterého podala spole¢nost proti rozhodnuti
o této povinnosti zalobu, se obratil na Soudni dvtir,
zda-li jsou takové hygienické kontroly a na zdkladé
nich uloZené finan¢ni povinnosti v souladu s komu-
nitdrnim pravem. Soudni dviir konstatoval, Ze niko-
liv. KdyZ poté, v roce 1977 spolecnost poZadovala
vraceni daného poplatku vcetné troku, vznesla ital-
skd finan¢ni sprdva proti tomuto postupu ndmitku.



Danym problémem se opét zabyval italsky soud, kte-
1y se opét dotdzal Soudniho dvora, jenz konstatoval,
Ze ,ustanoveni komunitdrnfho prdva musi byt od
okamziku své platnosti a béhem celé doby platnosti
plné Gcinné, a to jednotné ve vsech ¢lenskych sta-
tech. Tato ustanoveni jsou pfimym pramenem prav
a povinnosti pro vSechny, kterych se tykaji, pficemz
je lhostejné, zda se jednd o ¢lenské staty nebo jednot-
livce, ktefi se podileji na prdvnich vztazich uprave-
nych komunitdrnim prdvem. Tento Gi¢inek se rovnéz
vztahuje na kazdy soud, ktery jako orgdn ¢lenského
stdtu md za ukol chranit ta prdva, jeZ komunitdrni
pravo jednotlivcim poskytuje.“ Na zdkladé tohoto
rozsudku Soudniho dvora byla italska finan¢ni spra-
va povinna danou penézni ¢astku firmé Simmenthal
vratit.

V pfipadu , Lutticke® (z roku 1965) stejnojmennd
némeckd firma vyvezla z Lucemburska do Némecka
mlécny prasek. Pfi dovozu kromé cla Némecko vyZa-
dovalo i zaplaceni dané z obratu. Tento pozadavek
firma napadla s tim, Ze mléény prdsek stejné jako
mléko samotné jsou od dané z obratu osvobozeny.
Némecky soud, ktery pfipad projedndval, se obratil
na Soudni dvtr s dotazem, zda ustanoveni SES, kterd
se danou problematikou zabyvala, zakladaji bezpros-
tfedni Gcinek a individudlni prava jednotlivcd, které
jsou ¢lenské staty povinny respektovat. Soudni dviir
odpovédél kladné, na zdkladé ¢ehoz némecké tfady
byly povinny od vymahdni dané z obratu ustoupit.

V piipadu ,Ratti“ (z roku 1979) stejnojmenny
prokurista italské firmy navrhl, aby vyrobky firmy
byly oznaceny v souladu se dvémi smérnicemi ES
o rozpoustédlech a lacich, i kdyz Itélie tyto smérnice,
ac tak byla povinna, je$té netransformovala do svého
pravniho fadu. V Itdlii platily v té dobé jiné, domdci
pravni normy, které pan Ratti tim, Ze postupoval pod-
le smérnic, porusil a byl za to trestné stthdn. Trestni
soud prerusil fizeni a dotdzal se Soudniho dvora, zda
dané smérnice jsou bezprostiedné pouZzitelné a zda
tedy zakladaji pro jednotlivce subjektivni prava, jeZ
musi byt respektovdna ndrodnimi soudy. Soudni
dvtr konstatoval, Ze ,,piislusné smérnice maji zdvaz-
ny ucinek, a proto by s timto ti¢inkem bylo neslucitel-
né vyloucit, aby se dot¢ené osoby nemohly dovolat
zdvazkl uréenych smeérnici. Zejména v téch piipa-
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dech, ve kterych orgdny ES zavazuji smérnici ¢lenské
staty k ur¢itému chovéni, by prakticka ti¢innost tako-
vého opatfeni byla zeslabena, kdyby se jednotlivci
nemohli pfed domdcimi soudy smérnic dovolat
ajestliZze by na né vnitrostdtni soudy nepohliZely jako
na soucdst komunitdrniho prdva. Proto se Clensky
stdt, ktery nevydal v urc¢ené lhtité provadéci opatieni
stanovené ve smérnici, nemutze vici jednotliveim
brénit, Ze on - stat - nesplnil zdvazek ze smérnice.
Z vyse uvedeného plyne, Ze narodni soud, ktery byl
pozddan osobou respektujici ustanoveni smérnice,
aby neaplikoval ndrodni normu, kterd je neslucitelnd
se smeérnici a jeZ jesté nebyla transformovana do vnit-
rostatniho prédvniho fddu, musi této zadosti vyhovét,
pokud dotceny zdvazek obsazeny ve smérnici je bez-
podmine¢ny a dostate¢né pfesny.“ Tyto podminky
byly v daném ptipadé splnény, takze italsky soud sti-
héni proti panu Rattimu zastavil.

V pfipadu ,,Grad“ (z roku 1970) poZadoval né-
mecky celni tifad od pana Grada zaplaceni ddvky ne-
celych 200 DEM za pfepravu 23,5 tun ovocnych kon-
zerv pres Spolkovou republiku Némecko do Rakous-
ka. Pan Grad dany finan¢ni vymeér napadl, nebot pod-
le jeho ndzoru byl tehdej$i némecky systém dani
v rozporu se SES, rozhodnutim Rady 65/271 a Smér-
nici 67/277. Tyto predpisy fikaly, Ze budouci spolec-
ny systém dané z obratu ES mél nahradit dané, které
byly vybirdny v silni¢ni, ¥i¢ni a Zelezni¢ni ndkladni
dopravé. Soudni dviir konstatoval, Ze i vy$e zminéné
rozhodnuti, jehoZ adresdtem byly c¢lenské stéty,
muZe byt bezprostiedné pouzitelné. Zejména v pfi-
padech, kdy rozhodnuti zavazuje ¢lenské staty k ur-
¢itému chovani, by tc¢inek takového rozhodnuti byl
zeslaben, jestliZze by se pfislusnici (ob¢ané) danych
Clenskych stati nemohly na tato opatieni odvolavat
ajestliZze by na né vnitrostdtni soudy nepohliZely jako
na soucdst komunitarniho prava. Soud pak déle kon-
statoval, Ze tehdej$i némecky systém dani sleduje
jiné cile neZ harmonizovand dan Spolecenstvi, a pro-
to s komunitdrnim pravem neni v souladu.

V pfipadu ,Francovich a spol.“ se zaméstnanci
zbankrotovanych podnik(i marné domadhali, aby jim
tyto firmy vyplatily dluzné mzdy. KdyZ selhaly
v$echny pokusy vcetné vykonu rozhodnuti italskych
soudtli, zazalovali zaméstnanci Italskou republiku
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a své pozadavky zdtvodnili tim, Ze stdt neprovedl
Smérnici 80/997/EHS, jeZ na ¢lenskych statech poza-
duje, aby zavedly systém garanci mezd zameéstnancti
insolventnich zameéstnavateld, coz Itdlie do ve smér-
nici stanoveného data nesplnila. Italsky soud se obré-
til na SD v rdmci fizeni o pfedbéZzné otazce, zda v pii-
padé, Ze povinnosti ze smérnice nebyly splnény, je
stat tak povinen ucinit.

SD konstatoval, Ze pokud jsou ustanoveni smér-
nice co do svého pfedmétu bezpodminecnd a dosta-
te¢né presnd, coz v daném pitipadé nebylo splnéno,
protoZe smérnice pfesné nedefinovala orgdn, ktery
ma garance zameéstnancim poskytnout, 1ze se jich,
nebyla-li ve lhtité piijata provadéci opattfeni, dovold-
vat proti véem ndrodnim ustanovenim se smérnic{
neslucitelnym, pokud smérnice vymezuje prava,
jichZ se jednotlivci mohou domoci. Pokud ustanove-
ni nejsou bezpodmine¢nd a dostate¢né ptresnd, SD
konstatoval, Ze Clensky stdt je povinen nahradit jed-
notlivetim $kodu, kterd jim byla zptisobena tim, Ze
nedoslo k transpozici smérnice. Soud v daném pfipa-
dé konstatoval odpovédnost Itdlie za $kodu, kterad
vy$e zminénym zaméstnanctm vznikla v diisledku
toho, Ze Itdlie véas neprovedla piislusnou smérnici.
Itdlie pak byla nucena zaméstnanctim $kodu, kterou
utrpéli, uhradit.

V obdobném rozsudku ,,Factortame” SD konsta-
toval, Ze Clenské staty jsou povinny nahradit $kodu,
kterd jednotlivym osobdm vznikla tim, Ze bylo poru-
$eno prdvo ES. Tato povinnost se pfitom vztahuje i na
pripady, kdy poruseni prava ES zptsobilo vnitrostét-
ni zdkonodaérstvi (jeZ bylo s prdvem ES v rozporu).

V pfipadu ,,Paola Dori* spoc¢ival problém v tom,
Ze Italie transformovala Smérnici 87/777/EHS chré-
nici spotiebitele pfi podomnich obchodech aZ v roce
1992, ackoliv tak méla ucinit jiZz v roce 1987. V roce
1989 si italskd obcanka P. Dori zakoupila na mildn-
ském nddrazi korespondenc¢ni kurs angli¢tiny. Po
¢tyfech dnech se od néj rozhodla odstoupit a provo-
zovatel kursu v prvnim stupni fizeni pred italskym
soudem byl tspés$ny v poZzadavku vymoZeni platby
za tento kurs. V odvolacim fizenf se italsky soud ob-
ratil na SD, ktery konstatoval, Ze pokud Ize u netran-
sformované smérnice uplatnit ustanoveni vnitrostat-
niho prdva bez ohledu na to, zda toto ustanoveni bylo
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prijato difve nebo pozdéji nez dotéend smérnice,
vnitrostatni soud je povinen vylozit toto ustanoveni
konformné s ti¢elem dané smeérnice.

V rozsudku ,,Copan“ SD konstatoval, Ze ustano-
veni francouzského trestniho fadu, jez pfizndvaji
prdvo na odskodnéni obétem trestnych ¢inti, které
byly zplisobeny nezndmymi pachateli, v piipadé
obéti - cizich statnich pfislusniki - pouze v piipade,
Ze domovsky stét prislusnika (ktery je zdroven Clen-
skym statem EU) recipro¢né ptiznava toto pravo fran-
couzskym ob¢antim, jsou v rozporu s ustanovenimi
SES, kterd zakazuji jakoukoliv diskriminaci.

Pripad , Turistické ceny” se tykal skute¢nosti, ze
$panélské predpisy umoziiovaly bezplatny vstup do
muzef pouze $panélskym ob¢antim a v pfipadé cizin-
cli pouze tém, ktefi zde maji trvalé bydlisté a mladezi
do 21 let. SD konstatoval, Ze tato skute¢nost je v roz-
poru se zdkazem omezeni volného poskytovan{ slu-
Zeb uvnitf Spolecenstvi.

V ptipadé ,Sotgiu“ (z roku 1973) 8lo o to, Ze stej-
nojmenny italsky obcan pracoval jako zaméstnance
Némecké spolkové posty, a protoZe jeho rodina zts-
tala v Itdlii, mél ndrok na odluc¢né ve vysi 7,5 DEM
denné, tj. ve stejném rozsahu jako némecti postovni
zameéstnanci v obdobném postaveni. Pozdéjsi zvyse-
ni tohoto ptiplatku se ovSem nevztahovalo na ty za-
méstnance, ktefi pfed timto zvy$enim meéli trvalé
bydlisté mimo tizemi SRN. JelikoZ ndrodni spolkové
soudy odmitaly uznat tento postup za diskriminacni,
byl nucen Némecky spolkovy pracovni soud (jako
soud posledniho stupné) obrétit se s predbéZnou
otdzkou na Soudni dvtr. Ten konstatoval, Ze s ohle-
dem na fundamentalni vyznam zdsady volného po-
hybu a stejného zachadzeni s pracovniky nemohou jit
vyjimKky z této zdsady nad rdmec tcelu pfipusténych
vyjimek. Dtvody, kde jsou vyjimky ptipustény, se
vycerpdvaji omezenim, kterd l1ze ulozit na piistup ci-
zincl k zaméstndvani ve vefejnych sluzbédch. Usta-
noveni o vyjimkdch nemohou ospravedInit diskrimi-
naci ve vztahu k odméné za praci a pracovnim pod-
minkdm osob, které jiz byly pfipustény k zaméstnd-
ni. Na tomto zdkladé byly nuceny némecké soudy
pfiznat panu Sotgiu ndrok na vyssi odlu¢né.

Rozsudkiti Soudniho dvora a Soudu prvniho stup-
né jsou tisice. Vyse uvedeny vybér si rozhodné necini



(a ani nemtiZe ¢init) ndrok na reprezentativnost. Pou-
ze chtél ukézat, jaké moznosti prdvo EU nabizi. Lze
se pfitom domnivat, Ze dané moZnosti jsou v souladu
s narodnimi zdjmy CR. Pokud by v téchto a jinych
rozsudcich nebyly Zalujici stranou zde zminéné sub-
jekty, ale subjekty, které maji sidlo nebo bydlisté na
tzemi CR, pravdépodobné bychom si pili, aby dand
rozhodnuti dopadla ve prospéch domdcich subjektti.

2.3 Prdvo zbyvajicich pilitii EU a chrdmu EU

Komunitdrni prdvo je, jak bylo uvedeno vyse, prdvem
prvniho pilife EU. Stru¢né se zastavime i u zbyvaji-
cich ¢asti systému unijniho prava, které se tykaji dru-
hého pilite, tedy spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky, tetiho pilife (policejni a justi¢ni spoluprdce
Clenskych statt v trestnich vécech) i chrdmu EU, jez
je, jak bylo uvedeno vyse, tvofen ustanovenimi hlavy
I. Smlouvy o EU, kterd definuje cile EU, ustanovenimi
hlavy VII. Smlouvy o EU, ktera se zabyva problemati-
kou uzsi spoluprace nékterych c¢lenskych statti Ev-
ropskych spolecenstvi, ustanovenimi hlavy VIII.
Smlouvy o EU, jeZ obsahuje zdvére¢nd ustanoveni,
a nékterymi protokoly ke Smlouvé o EU.

Protoze EU zatim nemd prdvni subjektivitu a neni
mezindrodni organizaci, nemohou se normy zbyvaji-
cich pilifd EU ani chrdmu EU vztahovat na osoby,
které jsou pod jurisdikci stat, jeZ jsou smluvnimi
stranami Smlouvy o EU. Zbyvajici pilife EU i chrdm
EU se tak zabyvé zejména spolupraci stdtt tvoricich
EU a dal$imi otdzkami.

Na zdkladé zde uvedenych primdrnich doku-
mentd mohou orgdny EU, zejména Evropskd rada,
pfipadné Rada EU vydévat urcité sekunddrni doku-
menty, ale ani ty se nevztahuji na jednotlivé osoby
v ¢lenskych statech EU a témto osobdm z nich neply-
nou zadnd prdva a povinnosti.

2.3.1 Problematika tzv. chramu EU

Clanek 2 Smlouvy o zaloZeni EU (SEU) konkrétné Ev-

ropské unii stanovi ndsledujici cile:

¢ podporovat hospodéfsky a socidlni pokrok a vy-
sokou droven zaméstnanosti a dosahovat vyva-
Zeného a udrzitelného rozvoje, zejména vytvore-
nim prostoru bez vnitfnich hranic, posilovdnim
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hospodéiské a socidlni soudrznosti a zavedenim
Hospodarské a ménové unie, jeZ v souladu s usta-
novenim této smlouvy v kone¢ném dtisledku za-
hrne i jednotnou ménu;

¢ potvrzovat svou identitu na mezindrodni scéné,
zejména provddénim spole¢né zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiky véetné postupného vymezeni
spole¢né obranné politiky, kterd by mohla vést
ke spole¢né obrané;

e upeviiovat ochranu prav a z4jmu statnich piislus-
nik svych ¢lenskych statli zavedenim obcanstvi
Unie;

e zachovdvat a rozvijet Unii jako prostor svobody,
bezpecnosti a prdva, ve kterém je zarucen volny
pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatienimi ty-
kajicimi se kontroly na vnéjsich hranicich, prdva
azylu, pristéhovalectvi a predchdzeni a potirani
zlo¢innosti.

Clanek 6 SEU potom konstatuje:

¢ Unie je zaloZena na zdsadach svobody, demokra-
cie, dodrzovdni lidskych prdv a zdkladnich svo-
bod a prdvniho stdtu, zdsadach, které jsou spo-
le¢né ¢lenskym stattim.

e Unie cti zdkladni prdva zarucend Evropskou
umluvou o ochrané lidskych prdv a zdkladnich
svobod a ta, jeZ vyplyvaji z dstavnich tradic spo-
le¢nych ¢lenskym statiim, jako obecné zdsady
prava Spolecenstvi.

¢ Unie cti ndrodni identitu svych ¢lenskych stéta.
Unie si stanovila i postup, pokud by vyse uvede-

né cile a zasady ze strany nékterého ¢lenského statu

byly poru$eny. Konkrétné SEU konstatuje:

¢ Na odlivodnény ndvrh jedné tietiny clenskych
statu, Evropského parlamentu nebo Komise
muze Rada vétsinou Ctyt pétin svych ¢lenti po ob-
drZeni souhlasného stanoviska Evropského par-
lamentu rozhodnout, Ze existuje ziejmé nebez-
peci, Ze neéktery ¢lensky stat zdvazné porusi zasa-
dy uvedené v ¢l. 6 odst. 1, a podat tomuto ¢len-
skému statu vhodnd doporuceni. Pied pfijetim
tohoto rozhodnuti vyslechne Rada dany ¢lensky
stdt a muZe stejnym postupem poZadat nezdvislé
osobnosti, aby v pfimeérené lhtité predlozily zpra-
vu o situaci v daném c¢lenském staté. Rada pravi-
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delné prezkoumadvd, zda davody, které ji k tako-
vému rozhodnuti vedly, stale trvaji.

e Na ndvrh jedné tfetiny ¢lenskych statti nebo Ko-
mise a po obdrzeni souhlasu Evropského parla-
mentu muzZe Rada sloZend z hlav statli nebo
predsedti vldd jednomyslné rozhodnout, Ze do-
$lo k zdvaznému a trvajicimu poruseni zdsad
uvedenych v ¢l. 6 odst. 1 ze strany ¢lenského sta-
tu, poté co vlddu tohoto ¢lenského statu vyzve,
aby se k této véci vyjddrila.

Bylo-li u¢inéno toto zjisténi, muze Rada kvalifi-
kovanou vétsinou rozhodnout, Ze urcitd prava,
kterd pro doty¢ny stdt vyplyvaji z pouziti této
smlouvy, v¢etné hlasovacich prav zdstupct jeho
vlddy v Radé, budou pozastavena. Pfitom pfi-
hlédne k moznym dtisledktim takového pozasta-
veni pro prdva a povinnosti fyzickych a pravnic-
kych osob.

Povinnosti doty¢ného ¢lenského statu vyplyvaji-
ci z této smlouvy jsou pro tento stat v kazdém pti-
padé i nadale zdvazné.

Rada miiZe pozdéji kvalifikovanou vétsinou roz-
hodnout, Ze zméni nebo zrusi opatfeni pfijatd
podle odstavce 3, jestlize se zméni situace, kterd
vedla k pfijeti téchto opatfeni.

Pro dané tcely Rada rozhoduje bez prihlédnuti
k hlasu zdstupce vlady doty¢ného clenského
statu.

Lze se domnivat, Ze dané cile jsou v souladu

s ¢eskymi ndrodnimi zdjmy, s hodnotami, ze kterych
vychézi éeska Ustava a dalsi dokumenty. Kupfikladu
poZadavek podporovat hospodéisky a socidlni po-
krok a vysokou troven zameéstnanosti a dosahovat
vyvédzeného a udrzitelného rozvoje je urcité v soula-
du s ekonomickou strategif CR, s obecnymi poZadav-
ky, aby ekonomicky rtist nebyl jen doménou pro né-
které subjekty, ale aby jej mohly vyuzivat vSechny
osoby (samoziejmé za predpokladu jejich aktivity),
pricemz tento ekonomicky rtist nebude poskozovat
zivotni prostiedi.

2.3.2 Spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika

Z hlediska spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politi-
ky SEU konstatuje:
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e Unie vymezuje a provddi spole¢nou zahranici
a bezpecnostni politiku, kterd zahrnuje vSechny
oblasti zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky, a jeji-
mi cili jsou:

e chranit spole¢né hodnoty, zdkladni zdjmy,
nezdvislost a celistvost Unie v souladu se z4-
sadami Charty Organizace spojenych ndro-
da;

e posilovat bezpec¢nost Unie ve vSech formdach;

e zachovavat mir a posilovat mezinarodni bez-
pecnost v souladu se zdsadami Charty Orga-
nizace spojenych narodt, jakoZ i se zdsada-
mi Helsinského zdvére¢ného aktu a cili Patiz-
ské charty, vcetné téch, které se vztahujf na
vnéjsi hranice;

e podporovat mezindrodni spoluprdci;

e rozvijet a upevilovat demokracii a pravni
stdt, jakoZ i dodrzovdni lidskych prév a za-
kladnich svobod.

+ Clenské staty aktivné a bezvyhradné podporuji
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku Unie v duchu
loajality a vzajemné solidarity. Clenské staty spo-
lupracujf na rozsifovani a rozvoji své vzajemné
politické solidarity. Zdrzi se jakéhokoli jedndni,
které je v rozporu se zdjmy Unie nebo muZe sni-
Zovat i¢innost jejtho ptisobeni jako soudrzné sily
v mezindrodnich vztazich.

Dle smlouvy déle Evropska rada (shroméazdéni
hlav stétt ¢i vldd) a Rada (zpravidla shromazdéni mi-
nistrti zahrani¢nich véci) jednomysiné:

e vymezuje zdsady a obecné sméry spole¢né za-
hrani¢ni a bezpec¢nostni politiky,

» rozhoduje o spole¢nych strategiich, které Unie
provadi v oblastech, kde existuji dtlezité spolec-
né zajmy clend,

e pfijimd spole¢né akce, které jsou zaméfeny na fe-
Seni zvlastnich situaci, pfi nichz se opatfeni ze
strany Unie povazuje za Zaddouci. Spole¢né akce
zavazuji ¢lenské stéty pti zaujiméni postoju a pfi
provadéni ¢innosti.

Jak ukazujf historické zku$enosti i soucasny vy-
voj mezindrodn{ politiky, jednotliva ¢lenskd zemé (a
to vcetné velkych stattl) mtize ¢asto pomérné obtizné
prosazovat své opravnéné zajmy a obecné uznavané
civiliza¢ni hodnoty. Pro Ceskou republiku jako ma-



lou zemi, jejiz vyvoj v minulosti mnohokrat zavisel
na vnéjsich okolnostech, které CR nebyla schopna
ovlivnit, je prospésné, aby byla ¢lenem spolecenstvi,
které respektuje spole¢né hodnoty a cile a které md
vytvofeny mechanismy k prosazeni téchto hodnot
a opravnénych zdjmu jednotlivych zemi. Lze se tedy
domnivat, Ze vy$e uvedend ustanoveni jsou v soula-
du s ndrodnimi zdjmy CR. Je samoziejmé otdzkou,
zda a do jaké miry se je dafi napliiovat.

2.3.3 Policejni a trestni spoluprace
Z hlediska ustanoveni o policejni a soudni spolupréci
v trestnich vécech SEU konkrétné konstatuje:

Odborné stati

e uz8i spoluprdce soudnich a jinych prislus-
nych orgdnt ¢lenskych stétd, téZz prostied-
nictvim Evropské jednotky pro soudni spolu-
praci (Eurojust),

¢ sblizovanim predpisti trestniho prava clen-
skych stétt, je-li to nezbytné.

Spole¢ny postup v oblasti policejni spoluprdce

zahrnuje:

a) operativni spoluprdci pifsluSnych orgdnt
vcetné policie, celnich orgdnti a jinych donu-
covacich orgdnti ¢lenskych statt pii predcha-
zeni trestnym ¢intim, jejich odhalovdni a ob-
jasnovdni;

L Jak ukazuji historické zkuSenosti i soucasny vyvoj mezindrodni politiky, jed-

. notlivd clenskd zemé (a to vcetné velkych stdtil) miize casto pomérné obtizné
prosazovat své oprdvnéné zdjmy a obecné uzndvané civilizacni hodnoty. Pro
Ceskou republiku jako malou zemi, jejiz vyvoj v minulosti mnohokrdt zdvisel :
na vnéjsich okolnostech, které CR nebyla schopna ovlivnit, je prospésné, aby
byla clenem spolecenstvi, které respektuje spolecné hodnoty a cile a které md vy- :
tvoreny mechanismy k prosazeni téchto hodnot a oprdvnénych zdjmii jednotli-

vych zemi.

¢ Aniz jsou dot¢eny pravomoci Evropského spole-
¢enstvi, klade si Unie za cil poskytovat svym ob-
¢antim v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava
vysokou troven ochrany tim, Ze rozviji spole¢ny
postup ¢lenskych stati v oblasti policejni a soud-
nf spoluprdce v trestnich vécech, a tim, Ze pfed-
chézi rasismu a xenofobii a potird je.
Tohoto cile se dosdhne pfedchdzenim organizo-
vané i neorganizované trestné ¢innosti a bojem
proti ni, zejména proti terorismu, obchodu s lid-
mi, trestnym ¢indm proti détem, nedovolenému
obchodu s drogami a nedovolenému obchodu se
zbranémi, korupci a podvodim, prostfednic-
tvim:
¢ uzsi spoluprace policejnich, celnich a jinych
pfislusnych orgdnii ¢lenskych statti pifmo
nebo prostfednictvim Evropského policejni-
ho tfadu (Europolu),

b) shromazdovdni, uchovdvdni, zpracovavani,
analyzu a vyménu pifslusnych informaci,
véetné informaci donucovacich orgdnt
k ozndmenim o podezfelych finan¢nich ope-
racich, zejména prostiednictvim Europolu,
za podminky dodrZovdni ptislusnych piedpi-
st1 0 ochrané osobnich udaj;

c) spoluprdci a spolecné iniciativy v oblasti
vzdélavani, vymény sty¢nych dustojnikd,
sluzebnich pobytt, vyuZiti prosttedki a fo-
renznfho vyzkumu;

d) spole¢né vyhodnocovdni kriminalistickych
metod pfi odhalovani zdvaznych forem orga-
nizované trestné ¢innosti.

Spole¢ny postup v oblasti soudni spoluprace

v trestnich vécech zahrnuje:

a) usnadniovani a urychlovédni spoluprdce pii-
slusnych ministerstev a soudnich nebo
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obdobnych orgénti ¢lenskych stitd v fizeni
a pfi vykonu rozhodnuti, a to téZ prostfednic-
tvim Eurojustu, jevi-li se to ti¢elné;

b) usnadniovdni vyddvdni mezi ¢clenskymi stéty;

c) zajistovani slucitelnosti pfislusnych predpi-
st Clenskych statt, pokud je to nezbytné ke
zlepsent této spolupréce;

d) pfedchdzeni kompetenénim konflikttim
mezi ¢lenskymi stéty;

e) postupné ptijimani opatfeni k zavedeni mini-
maélnich pravidel o znacich skutkovych pod-
stat trestnych ¢int a trestech v oblasti organi-
zované trestné ¢innosti, terorismu a nedovo-
leného obchodu s drogami.

Volny pohyb zboZi, sluzeb, osob a kapitdlu vedle
nespornych vyhod rovnéz ptindsi i svd negativa. Jed-
nim z téchto negativ je skute¢nost, Ze se usnadiiuje
a rozsifuje prostor pro pachdni nejriiznéjsi trestné
¢innosti. Osoby pdchajici tuto trestnou ¢innost majf
nyni mnohem vét$i moZnost opustit zemi, ve které
k pachdni trestné ¢innosti dochazi, prevadét vynosy
z této trestné ¢innosti mimo zemé, kde byly vynosy
ziskdny apod. Pokud by ¢lenské staty uplatiiovaly z&-
sadu volného pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitélu
a nepfijaly by zaroven spole¢nd opatfeni k zamezeni{
a potirdni mozné trestné ¢innosti, tak by osoby, které
tuto ¢innost pachaji, ziskaly v§znamny ndskok. Pokud
by v kazdém pifpadé trestné ¢innosti, kterd néjakym
zplisobem zasahuje tizemi vice ¢lenskych statt (uz
jen tim, Ze pachatel pachd trestnou ¢innost v jednom
¢lenském staté a Zije nebo uprchne do druhého ¢len-
ského statu), bylo nutno individudlné Z4dat o vydani,
ziskdvani a zajistovani dikaz, tak by trestnd ¢innost
v fadé ptipadt byla v zdsadé beztrestnd. To by mohlo
zpuisobit, Ze fada osob, které se ,,nevydaji na cestu zlo-
¢inu“ z dtivodu obavy z potrestani, by se na ni vydala.

Nejriiznéjsi tragické uddlosti (bombové utoky
v Madridu ¢i v Londyné z poslednich let jsou zfej-
mym piikladem) ukazuji, Ze Evropa celi spole¢nému
nepiiteli v podobé terorismu, obchodu s drogami, lid-
mi apod. Chce-li Evropa byt pii potirdni tohoto nepii-
tele Gispé$nd, nutné se musi sjednotit a v policejnich
i trestnich vécech spolupracovat. CR jako zemé leZici
uprostied Evropy, tedy jako stat, pfes ktery muze
probfhat fada tranzitt trestné ¢innosti, urcité sama
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nema dostatek sil, aby této trestné ¢innosti dokazala
Celit, a proto danou spoluprdci musime prohldsit
v souladu s narodnimi zdjmy CR.

3. Smlouva o Evropském spolecenstvi
3.1 Zdkladni cile Spolecenstvi

Smlouva o zaloZeni ES je, jak jsme jiz uvedli z hledi-
protoze pokryvé vétsinu oblasti hospodarského, ale
i dalsiho Zivota. M4 proto smysl se u této smlouvy za-
stavit podrobnéji a prozkoumat jeji vztah k ¢eskym
narodnim z4jmdm.

Clanek 2 SES konstatuje, Ze ,,poslanim Spole¢en-
stvi je vytvofenim spole¢ného trhu a hospodaiské
aménové unie a provadénim spole¢nych politik nebo
¢innosti uvedenych v ¢ldncich 3 a 4 podporovat har-
monicky, vyvdZeny a udrzitelny rozvoj hospodar-
skych ¢innosti, vysokou troven zaméstnanosti a so-
cidlnf ochrany, rovné zachazeni pro muze a Zeny, tr-
valy a neinfla¢ni riist, vysoky stupen konkurence-
schopnosti a konvergence hospodéiské vykonnosti,
vysokou drover ochrany a zlep$ovani kvality Zivotni-
ho prostfedi, zvySovani Zivotni trovné a kvality Zivo-
ta, hospodaiskou a socidlni soudrznost a solidaritu
mezi ¢lenskymi staty*.

Lze se domnivat, Ze takto vymezené poslani Ev-
ropského spolecenstvi neni v rozporu s narodnimi
z4ajmy CR. CR jako relativné maly stat nutné nemtize
produkovat veskeré statky, jeZ jsou zapottebi k uspo-
V souladu s teorif komparativnich vyhod by se ¢eské
firmy i obfané méli specializovat na produkci téch
statki, ve kterych mdme nejnizsi ndklady obétované
piileZitosti. Casto je nutnou podminkou uplatnéni
komparativnich vyhod skute¢nost, Ze pti produkci
jsou dosaZeny uspory z rozsahu, tj. Ze dané statky
jsou produkovadny v dostateném mnozstvi. Potom
ov$em je samotny trh CR piili§ maly, aby se na ném
daly prodat v§echny zde vyprodukované statky a pro-
dukci je nutno vyvaZzet. K tomu, aby vyvoz mohl pro-
bihat bez problémti, ovsem musi byt vytvofeny pod-
minky - napf. v podobé volného pohybu zbozi, slu-
Zeb, osob a kapitdlu. Historické zkusenosti (napf.



z obdobi Velké deprese ve 30. letech 20. stolet{) po-
mérné jednoznacné ukazuji, Ze pokud jsou mezind-
rodni obchod a dal$i mezindrodni vztahy omezova-
ny, neprospiva to ekonomické prosperité a naopak
dané restrikce vedou ke vzniku ¢i prohlubovani krize
a dal$im negativnim jeviim.

Praktické zku$enosti ukazuji, Ze Ceskd republika
je nutné zdvisld na dovozu a vyvozu fady zboZi -
energeticka zavislost CR (na dovozu ropy, zemntho
plynu apod.) je ilustrativnim piikladem?® Je tedy
v z&jmu CR, aby nejen na jejim tizemi, ale i na iizemi
dal$ich statt byl dosahovédn vysoky stupen konku-
renceschopnosti a konvergence hospodéiské vykon-
nosti, vyvazeny a udrzitelny rozvoj hospodéiskych
¢innosti, trvaly a neinfla¢ni rist. Pokud bude v Evro-
pé dochdzet k opa¢nym nez zde uvedenym jevim,
a to i za situace, Ze k témto jeviim bude dochdzet
mimo tizemi CR, s velkou pravdépodobnosti se dané
jevy odrazi na ekonomickém vyvoji Ceské republiky.

Clanek 4 SES rozviji ¢lanek 2, kdyZ konstatuje:
Cinnosti ¢lenskych statéi a Spoledenstvi ve smyslu
¢ldnku 2 zahrnuji za podminek a v harmonogramu
stanoveném touto smlouvou zavedeni hospodarské
politiky, kterd je zaloZena na tizké koordinaci hospo-
darskych politik ¢lenskych statl na vnitinim trhu
a na vymezeni spole¢nych cilti a kterd je provddéna
v souladu se zdsadou otevieného trzntho hospodai-
stvi s volnou soutézi. Soubézné s tim zahrnuji tyto
¢innosti za podminek, v harmonogramu a v souladu
s postupy stanovenymi v této smlouvé neodvolatelné
stanoveni ménovych kurzt vedouci k zavedeni jed-
notné meény, jakoZ i vymezeni a provddéni jednotné
meénové a devizové politiky, jejimZ prvoradym cilem
je udrZet cenovou stabilitu, a aniZ je dotcen tento cil,
podporovat obecnou hospodatskou politiku ve Spo-
le¢enstvi v souladu se zdsadou otevieného trzniho
hospodéistvi s volnou soutézi. Tyto ¢innosti ¢len-
skych statti a Spolecenstvi zahrnuji dodrZovéani né-
sledujicich hlavnich zdsad: stabilni ceny, zdravé ve-
fejné finance a ménové podminky a trvale udrzitelnd
platebni bilance.

Odborné stati

I u téchto ustanoveni mtizeme prohlésit, Ze jsou
v souladu s ndrodnimi z4jmy CR. Ekonomick4 teorie
i praxe presvédciveé prokdzala, Ze oteviené trzni hos-
podaéfstvi s volnou soutéZi je nejefektivnéjsim zptiso-
bem, kterak produkovat statky a fesit poptdvku a pot-
teby lidi. V trZzni ekonomice lidé mohou svobodné
vyjddrit, co chtéji spotiebovdvat, v jaké kvalité a v ja-
kém mnoZstvi. V trzni ekonomice mohou jednotlivi
obcané svobodné vystupovat jako vlastnici vyrob-
nich faktorti, mohou se svobodné rozhodnout, komu
a za jakych podminek svtij vyrobni faktor nabidnou.
Trzni ekonomika tak ddvé lidem svobodu volby, pfi-
stupuje k nim jako k rovnoprdvnym a plnohodnot-
nym bytostem, které maji nezadatelnd, nezcizitelnd,
nezrus$itelnd a neproml¢itelnd prava. Pokud dochdzi
k omezovani trznitho hospodafstvi a volné soutéze,
dochdzi zédroven k neefektivité, jeZ se projevuje ve
stagnaci hospoddiského rozvoje, vSeobecném zaos-
tavani a dalsich negativech. Ceskda republika, respek-
tive byvalé Ceskoslovensko md velkou, vice neZ
40letou negativni zkusenost s pfikazovym socialistic-
kym systémem. Tento systém omezoval lidskou di-
stojnost, chdpal ¢lovéka jako objekt, nikoliv jako svo-
bodny subjekt, tento systém nebyl schopen uspokojit
fadu zdkladnich lidskych potfeb, neumoziioval li-
dem realizovat se v téch aktivitach, ve kterych chtéli.
Je proto v zajmu CR byt ¢lenem velkého spolecenstvi,
k jehoz prvofadym zdsaddm pati{ zdsada otevieného
trzniho hospodafstvi s volnou soutéZzi.

V rozporu s narodnimi zajmy CR nenf ani zdsada
udrZet cenovou stabilitu, a aniZ je dotéen tento cil,
podporovat obecnou hospodatskou politiku ve Spo-
le¢enstvi v souladu se zdsadou otevieného trzniho
hospodéistvi s volnou soutézi. Ekonomicka teorie
pomeérné presvédcive dokdzala, Ze k tomu, aby trzni
hospodéistvi mohlo fungovat, musi byt udrZzena ce-
novd stabilita. Jak zndmo, ceny v ekonomickém sys-
tému plni informac¢ni, motiva¢ni a aloka¢ni roli - in-
formuji o tom, které statky a vyrobni faktory jsou
vzdcné, motivuje producenty, aby pii vyrobé statkt
pouzivali nejlevnéjsich zdrojti a metod, a naopak mo-

2 Vlednu 2007 byly na ¢as pferuseny kvdli sporGm mezi Ruskem a Béloruskem doddvky ruské ropy do Ceské republiky. Dany jev zévaznost
této zavislosti podtrhnul. Lze se domnivat, Ze je v zdjmu CR, aby byla ¢lenem silného evropského uskupeni, které je schopno spolecné této
zavislosti Celit a resit ji. Samotné clenské staty zde pfilis nezmohou a stavaji se prakticky bezbrannymi.
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tivuje jednotlivé vlastniky vyrobnich faktorti, aby
svlij vyrobni faktor nabizeli (vyuzivali) tam, kde za
toto vyuZiti dostanou nejvice zaplaceno. Diky tomu
tak dochdzi k efektivni alokaci (uziti) zdroju i statk.
Pokud se v8ak ceny méni nikoliv proto, Ze se zvySuje
¢i sniZuje nabidka a poptavka statkt ¢i vyrobnich fak-
tord, tj. Ze se méni{ vzdcnost vstupti i vystupt, ale pro-
to, Ze roste ¢i klesd mnoZstvi penéz v obéhu, vysilaji
ceny fale$né signdly - ekonomické subjekty pfinej-
mensim v krdtkém obdobi nejsou schopny rozlisit,

3. Prerozdéleni bohatstvi: inflace obecné poskozuje
ty, ktefi ziskdvaji sviij pifjem nebo maji uloZeno
bohatstvi v penézich. Poskozeni mohou byt titeba
zameéstnanci - je-li uzaviena mzdovd dohoda, jez
nepocitd s inflaci, dostdvaji zaméstnanci niZsi re-
dlnou mzdu.

4. Chybnd podnikatelskd rozhodnuti: v diisledku
sumu v cenovém systému (viz vySe) inflace
muiZe vést k chybnym podnikatelskym rozhod-
nutim, a tim i ke stagnaci HDP, zvySeni neza-

: Ackoliv Zijeme ve svété nezdvislych centrdlnich bank, kdy nebezpeci inflace

. a deflace neni tak velké, prece jen k témto jeviim miiZe dochdzet — p¥icinou in- :

. flace mohou byt kupi. nadmérné rozpoctové schodky a vysoké vlddni vydaje.
Lze se proto domnivat, Ze je v ndrodnim zdjmu CR byt ¢lenem spolecenstuvi, kte-

ré usiluje o stabilitu cenové hladiny.

z jakého divodu se ceny méni, a mohou zménu cen

v dtisledku zmény mnozstvi penéz v obéhu interpre-

tovat jako zménu v dtisledku toho, Ze se méni nabid-

ka ¢i poptdvka daného statku ¢i vyrobniho faktoru.

Pokud roste mnozstvi penéz v obéhu, anizZ by
rostlo mnozstvi vyprodukovanych statki, dochdzi,
jak zndmo, k inflaci. Ta md fadu negativnich dusled-
ki, zejména:

1. Naklady ,,o8oupanych (opotiebenych) podrazek
(bot)“: inflace sniZzuje kupni silu (hodnotu) pe-
néz, coZ nuti osoby, aby penize, jeZ dostanou, co
nejdrive utratily. Vede to i k tomu, Ze lidé kupuji
i nepotiebné statky, jen aby se penéz co nejrych-
leji zbavili.

2. Zvyhodnéni dluznikd, znevyhodnéni véfitelt,
respektive obecné pferozdéleni bohatstvi: tim, Ze
inflace sniZuje kupni silu penéz, znevyhodiiuje
véfitele - penize, které jim dluznici v budoucnu
vrati, budou mit nizsi kupnfi silu. To vede k neo-
choté véfiteld ptijcovat, coZ md ale negativni vliv
na vysi investic a dlouhodoby hospodaisky rtist.
Uvedenému nebezpeci se dd Celit sice tim, Ze se
oc¢ekdvand inflace zabuduje do Grokové miry, po-
kud se vsak inflace neo¢ekdvané zméni, mohou
byt véritelé stejné poskozeni.
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méstnanosti atd.

5. Narus$eni dlouhodobych planti: vysokd a kolisaji-
ci inflace stéZuje strategické rozhodovéni, dlou-
hodobé pldnovéni, stéZuje odhady, kolik a kam
maji podnikatelské subjekty investovat, kolik
a jak maji doméacnosti spofit apod. Tato nemoz-
nost dlouhodobych pldni se opét odrdZi negativ-
né na HDP i mife nezameéstnanosti.

Opakem inflace je deflace, tj. stav, kdy dochdzi

k zamérnému sniZovani mnoZstvi penéz v obéhu.

I deflace md negativni tcinky, zejména:

1. Ceny pii deflaci zpravidla neklesaji rovnomérné.
Nékteré ceny (zejména vstupti, napf. mzdy jako
ceny prace) jsou z rtiznych dtivodi strnulé, takze
sice klesaji ceny findlnich statkd, neklesaji vsak
ceny vstupt, ¢ili firmy, resp. podnikatelé se do-
stdvaji do ztrdty. To je nuti k omezovdni produk-
ce - na agregatni trovni mtZe dochdzet k pokle-
su HDP.

2. Je-li deflace trvalym jevem, muZe fada subjekt
odklddat ndkup fady findlnich statkli (zejména
dlouhodobé spotifeby), az jejich ceny jesté vice
klesnou. Toto odkladdni spotfeby se na makro-
ekonomické drovni projevuje poklesem agregat-



ni poptdvky, coZ (opét) nuti firmy omezovat pro-
dukci, takze dochdzi k poklesu HDP.

3. I pfti deflaci dochdzi k pterozdélovani bohatstvi.
Tentokrat jsou znevyhodnéni dluznici: jejich zé-
vazky vyjddfené v nomindlnich hodnotédch redl-
né neklesaji - jsou vyjadieny v hodnoté pted de-
flaci, ¢ili naopak rostou, zatimco jejich pifjem re-
alné klesd. Casto tak dluznici nejsou schopni své
zévazky spldcet, coz vede k jejich bankrotim
a dal$im negativnim jeviim, jeZ se opét projevuji
v poklesu HDP.

Ackoliv Zijeme ve svété nezdvislych centrdlnich
bank, kdy nebezpeti inflace a deflace nenfi tak velké,

Odborné stati

poctd musi jit na splaceni trokd a nomindlnf jistiny
z vefejnych dluht. Stét a jeho souddsti (kraje apod.)
potom tyto penize nemohou pouZit na zabezpecova-
ni svych funkei - napf. v oblasti soudnictvi, policie,
dopravni infrastruktury, péce o staré a nemocné atd.
Jinymi slovy, v diisledku nezdravych vefejnych fi-
nanci nemtiZe stat plnohodnotné plnit tikoly, které
by mél plnit. Cesta tisknuti novych penéz, kterymi
jsou splaceny zdvazky stétu, je jednoznacné cestou
inflace s vySe popsanymi negativy. Cesta ristu zda-
nénf potom vede k tomu, Ze se jednotlivé subjekty
snazi zdanéni vyhnout, tj. vede k rtstu Sedé ekono-
miky. Mnohem snaz$i zptsoby, jak se zdanéni vy-

Pokud stdt v usili o zdravé verejné finance casto prohrdvd, je dobré, pokud je :
clenem spolecenstvi, jez si klade za cil stabilitu verejnych financi. :

prece jen k témto jeviim mtZe dochdzet - pfi¢inou in-
flace mohou byt kupf. nadmérné rozpoctové schod-
ky a vysoké vladni vydaje. Lze se proto domnivat, Ze
je v narodnim zdjmu CR byt ¢lenem spolecenstvi,
které usiluje o stabilitu cenové hladiny. Pokud by
z jakéhokoliv dfivodu v CR byla tato stabilita ohroZe-
na, je pravdépodobné, Ze zde bude existovat tlak ze
strany Spolecenstvi, aby toto ohroZen{ pominulo.

V rozporu s narodnimi z4jmy CR neni ani usili
Spolecenstvi o zdravé vefejné finance a ménové pod-
minky a trvale udrZitelnou platebni bilanci. Pfes né-
které odlisnosti (typu, Ze stit si mtiZe natisknout pe-
nize, ¢i zdanit subjekty majici bydlisté ¢i sidlo na jeho
Uzemi a tak kryt své dluhy) lze hospodateni statu pfi-
rovnat k hospodateni rodiny ¢i firmy. Pokud jsou ve-
fejné rozpocty dlouhodobé v deficitu, tj. pokud jsou
vefejné finance dlouhodobé nezdravé, dostdva se stit
do problému se spldcenim svych zdvazk. Krajnim
feSenfm je az statni bankrot (o tom, Ze k nému muze
dojit, svéd¢i z poslednich let kupf. statni bankrot
v Argentiné vroce 2002), ktery je jednoznac¢neé spojen
s poklesem HDP, nértistem nezaméstnanosti a dalsi-
mi negativnimi jevy. Ale i stav, kdy statni bankrot jes-
té nehrozi, nicméné stitni zdvazky jsou vysoké, je
nutno odmitnout - velkd ¢ast vydaji vefejnych roz-

hnout, pfitom maji ekonomicky silné a velké subjek-
ty. Vysoké zdanéni potom spise dopadd na ty osoby,
které paradoxné ptili§ vysoky pfijem nemaji, protoZe
v dusledku toho do zna¢né miry nemaji ani prislusné
kontakty, znalosti, moznosti apod., jak provadét da-
niovou optimalizaci, nejsou schopny pienést své mis-
to bydlisté ¢i sidlo mimo tizemi daného stitu, nejsou
prosté schopny se branit vysokym danim.

To, Ze vefejné vydaje mohou prevySovat vefejné
pifjmy, samo o sobé neni $patné. Ditlezité je ale
zkoumat, pro¢ se tak déje, zda deficity jsou urc¢eny na
zlepSovéni funkci, které by stat mél plnit, nebo zda
naopak jsou projiddny, ¢ijsou uréeny ve prospéch ur-
¢itych zdjmovych skupin. Negativni rovnéz je, pokud
jsou deficity dlouhodobé, tj. pokud po fadu let stét
neni schopen ze svych pffjmt pokryt své zdvazky.
Cesta k nezdravym vefejnym financim pfitom ¢asto
zacind nendpadné a jednoduse, zastavit dany trend

redukuji vefejné vydaje, které jsou ve prospéch urci-
tych skupin apod. Stét a politici zde jsou pod silnym
tlakem - redukce vydaji ¢asto znamend ztratu volic-
skych hlast. Nejen proto jsou reformy vefejnych fi-
nanci pomérné nepopuldrni, nejen proto mnoho ve-
fejnych rozpoctti kondi v deficitu. Pokud stét v dsili
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o zdravé vefejné finance ¢asto prohréava, je dobré, po-
kud je ¢lenem spolecenstvi, jez si klade za cil stabilitu
vefejnych financi. Je zndmo, Ze EU md zde odpovida-
jici ndstroje - at uz se jednd o tzv. maastrichstska kri-
téria, pfipadné o Pakt stability a ristu, které omezuji
velikost deficitu vefejnych rozpoctt a vetejného dlu-
hu’.

3.2 Spolecnd hospoddrskd politika

Na prvni pohled diskutabilni mtize byt ustanoveni

0 hospodéiské politice - mnohy si pod pojmem hos-

podéfiské politika predstavi cilené tizeni hospodét-

stvi, zdsahy stdtu do ekonomiky apod. Negativnich
zkus$enosti s totdlnim Fizenim hospodaistvi zaZila
na$e zemé vice nez dost a urcitd obezfetnost je zde na
misté. Jak uz jsme ale uvedli vy$e, dand hospodéiskd
politika musi byt provddéna v souladu se zdsadou
otevieného trzniho hospodéistvi s volnou soutézi. Ji-
nymi slovy hospodafska politika EU nemtiZe a nesmi
mit ambici fidit celé hospodafstvi. Naopak jejim cilem
je amusi byt, aby se trznf hospodafstvi s volnou souté-

Z{ rozvijelo. Jinymi slovy jednotlivé kroky hospodar-

ské politiky by mély sméfovat k naplnéni této zdsady.
Konkrétné potom hospoddiskd politika zahrnuje

nasledujici oblasti:

e Vytvoren{ a rozvoj vnitiniho trhu. Vnitfni trh za-
hrnuje prostor bez vnitinich hranic, vnémz je za-
jistén volny pohyb zboZi, sluzeb, osob a kapitalu.

e Celnf unii, kterd pokryva veskery obchod zboZim
a kterd zahrnuje jak zdkaz vyvoznich a dovoz-
nich cel a vSech poplatkt s rovnocennym tu¢in-
kem mezi ¢lenskymi stdty, tak ptijeti spole¢ného
celnfho sazebniku ve vztahu ke tfetim zemim.
Vedle cel jsou rovnéZ zakdzdna mnoZstevni ome-
zeni dovozu i vyvozu a opatfeni s podobnym
acinkem.

e Volny pohyb pracovnikd, ktery zahrnuje odstra-
néni jakékoli diskriminace mezi pracovniky ¢len-
skych statt na zakladé statni pfislusnosti, pokud
jde o zaméstndvani, odménu za préci a jiné pra-
covni podminky. S vyhradou omezeni odtivod-

nénych vefejnym porddkem, vefejnou bezpec-
nosti a ochranou zdravi zahrnuje prévo:
a) uchdzet se o skute¢né nabizend pracovni
mista,
b) pohybovat se za tim tcelem volné na izemi
¢lenskych stét,
c) pobyvat v nékterém z ¢lenskych stat za tce-
lem vykonu zaméstnani v souladu s pravnimi
a spravnimi predpisy, jeZ upravuji zaméstna-
vani vlastnich statnich pfislusnikua,
d) =zustat na tizemi ¢lenského stétu.
V rdmci zde uvedenych ustanoveni jsou zakdza-
na omezeni svobody usazovani pro statni ptislus-
niky jednoho ¢lenského sttu na izemi statu dru-
hého. Stejné tak jsou zakdzdna omezeni pii zfi-
zovani zastoupeni, pobocek nebo dcetinych spo-
le¢nosti statnimi piislusniky jednoho ¢lenského
stdtu na uzemi druhého statu.
Svoboda usazovdni zahrnuje pfistup k samostat-
né vydéle¢nym c¢innostem a jejich vykon, jakoZ
i zfizovdni a fizeni podnikd, zejména spole¢nos-
tf, za podminek stanovenych pro vlastni statni
pifslusniky prdvem zemé usazeni, nestanovi-li
kapitola o pohybu kapitdlu jinak. Vyslovné jsou
potom zakdzdna omezeni volného pohybu slu-
zeb uvnitt Spolecenstvi pro statni ptislusniky
¢lenskych stétd, kteti podnikaji v jiném stété Spo-
lecenstvi, neZ se nachdzi piijemce sluzeb. Za
sluzby se podle této smlouvy pfitom pokladaji
vykony poskytované zpravidla za tplatu, pokud
nejsou upraveny ustanovenimi o volném pohybu
zboZi, kapitdlu a osob. Sluzby zahrnuji zejména:
e ¢innosti pramyslové povahy,
e ¢innosti obchodni povahy,
e femeslné ¢innosti,
* ¢innosti v oblasti svobodnych povolani.
Aniz jsou dot¢ena ustanoveni kapitoly tykajici se
prava usazovani, mtze poskytovatel sluzby za
Ucelem jejiho poskytnuti docasné provozovat
svou ¢innost ve stité, kde je sluzba poskytovana,
za stejnych podminek, jaké tento stat uklada
svym vlastnim stdtnim piislusniktim. V rdmci

3 V&domé ted pomijime otdzku, nakolik jsou tyto nastroje dodrZovany. Obecné je ziejmé, Ze kazdé pravidlo Ize porusit. Sama existence pra-

vidla je ale jiz urcitym signalem nez neexsitence Zadného pravidla.
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volného pohybu jsou zakdzdna vSechna omezenf

pohybu kapitdlu mezi ¢lenskymi stidty a mezi

Clenskymi staty a tfetimi zemémi. Ddle jsou zaka-

zdna vSechna omezen{ plateb mezi ¢lenskymi

staty a mezi ¢lenskymi stdty a tfetimi zemémi.

Spole¢nou zemédeélskou politiku, jejimzZ cilem je:

a) zvysit produktivitu zemeédélstvi podporou
technického pokroku a zajisfovanim racio-
nalniho rozvoje zemédélské vyroby a opti-
malniho vyuZiti vyrobnich ¢initelt, zejména
pracovni sily;

b) zajistit tak odpovidajici Zivotni troven zemé-
délského obyvatelstva, a to zejména zvyse-
nim individudlnich pf{jm osob zaméstna-
nych v zemédélstvi;

c) stabilizovat trhy;

d) zajistit plynulé zdsobovani;

e) zajistit spotiebitelim doddvky za rozumné
ceny.

Spole¢nou dopravni politiku zahrnujici:

a) spolecna pravidla pro mezindrodni dopravu
do nebo z nékterého ¢lenského statu, anebo
prochdzejici pfes uzemi jednoho nebo néko-
lika ¢lenskych statti;

b) podminky, za nichZ mohou dopravci, ktefi
nejsou rezidenty tohoto statu, provozovat
dopravu uvnitt nékterého ¢lenského stétu;

¢) opatteni ke zlep$eni bezpe¢nosti dopravy.
V dopravé uvnitf Spolecenstvi je odstranéna ves-
keréd diskriminace spocivajici v tom, Ze dopravce
uplatiiuje na dopravu téhoZz zboZi dopravované-
ho za stejnych okolnosti ceny a dopravni pod-
minky odli$né v zdvislosti na zemi ptivodu nebo
urceni dopravovaného zboZi.

Spole¢nd pravidla pro hospodéiskou soutéz, kte-

rd zejména:

* Konstatuji, Ze se spole¢nym trhem jsou ne-
slucitelné, a proto zakdzané veskeré dohody
mezi podniky, rozhodnuti sdruzeni podniki
a jedndni ve vzajemné shodé, které by mohly
ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stéty a je-
jichz cilem nebo vysledkem je vylouceni,
omezeni nebo naruseni hospodéi'ské soutéze
na spole¢ném trhu, zejména ty, které
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a) pfimo nebo nepfimo urcuji ndkupni
nebo prodejni ceny, anebo jiné obchodni
podminky,

b) omezuji nebo kontroluji vyrobu, odbyt,
technicky rozvoj nebo investice,

¢) rozdéluji trhy nebo zdroje zdsobovdni,

d) wuplatiiuji vaci obchodnim partnerdm
rozdilné podminky pfi plnéni stejné po-
vahy, ¢imzZ jsou néktefi partneti znevy-
hodnéni v hospodarské soutézi,

e) podminuji uzavieni smluv tim, Ze druhd
strana pfijme dal$i plnéni, kterd ani véc-
né, ani podle obchodnich zvyklosti
s pfedmétem téchto smluv nesouviseji.

Takovéto zakdzané dohody nebo rozhodnuti

jsou neplatné od pocatku.

¢ Konstatuji, Ze se spole¢nym trhem je nesluci-
telné, a proto zakdzané, pokud to muze ovliv-
nit obchod mezi ¢lenskymi stéty, aby jeden
nebo vice podnikii zneuzivaly dominantniho
postaveni na spole¢ném trhu nebo jeho pod-
statné ¢asti. Takové zneuzivani miiZe zejmé-
na spocivat:

a) v pfimém nebo nepifimém vynucovéani
nepfiméfenych ndkupnich nebo prodej-
nich cen, anebo jinych nerovnych ob-
chodnich podminek,

b) v omezovdni vyroby, odbytu nebo tech-
nického vyvoje na tkor spotiebitelt,

¢) v uplatiiovdni rozdilnych podminek vici
obchodnim partnertim pii plnéni stejné
povahy, ¢imZ jsou néktefi partnefi zne-
vyhodnovéni v hospodéiské soutézi,

d) v podminovéni uzavieni smluv tim, Ze
druhd strana pfijme dal$i plnéni, kterd
ani vécné, ani podle obchodnich zvyklos-
ti s predmeétem téchto smluv nesouviseji.

Spole¢nd dariova pravidla, kterd obsahuji nésle-

dujici ustanovent:

a) Clenské staty nepodrobi pfimo ani nepfimo
vyrobky jinych ¢lenskych statt jakémukoli
vy$$imu vnitrostdtnimu zdanéni, nez je to,
jemuz jsou pfimo nebo nepfimo podrobeny
podobné vyrobky domaéci.
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b) Clenské staty nepodrobi déle vyrobky jinych
¢lenskych statt vnitrostdtnimu zdanéni, kte-
ré by poskytovalo nepfimou ochranu jinym
vyrobktim.

¢) Pokud jsou vyrobky vyvezeny na tizemi né-
kterého ¢lenského statu, nesmi byt navraceni
vnitrostatnich dani vy$si neZ vnitrostdtni
dané, kterym byly vyrobky pifimo nebo ne-
pffmo podrobeny.

e Problematiku sbliZovéani pravnich predpisti, kdy
se mj. konstatuje, Ze Rada na ndvrh Komise a po
konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospo-

stup na trh Spolecenstvi, tedy na trh, ktery je mnoho-
nasobné vétsi nez domdci trh. Zarucuji volny pohyb
zboZi, sluZeb, osob a kapitdlu, umoziiuji tak realizo-
vat podnikatelské pileZitosti, které by domdci sub-
jekty jinak realizovat nemohly. Pochopitelné, Ze
dand opatteni zdroven vystavuji domdci subjekty vét-
§1 konkurenci. Na druhou stranu z této konkurence
muiZe profitovat domadci spotfebitel, ktery tak ziskava
moznost vybéru mezi mnohem pestiej$im spektrem
statkti pravdépodobné za levnéjsi ceny, nez kdyby
tato moznost vybéru byla omezena pouze na narodni
producenty.

Historické zkuSenosti pomérné jasné ukazuji, Ze nepriznivé ekonomické, so-
cidlni a dalsi jevy se na vyvoji ceskych zemi, jejich ekonomické ¢i politické situa-
ci negativné projevi. Je proto v souladu s ndrodnimi zdjmy CR byt ¢lenem vétsi-
ho spolecenstvi, které miiZe snadnéji Celit nepriznivym vliviim, které miiZe
snadnéji mirovou cestou urovndvat konflikty, jez cas od casu vznikaji mezi jed-
notlivymi stdty ¢i subjekty majicimi bydlisté nebo sidlo na jejich tizemi.

datskym a socidlnim vyborem jednomysIné piiji-

ma smeérnice o sblizovani pravnich a spradvnich

predpist Clenskych statti, které maji ptimy vliv

na vytvéfeni nebo fungovdni spole¢ného trhu.

V piipadé problematiky, kterd se tykd prdvnich

a sprdvnich predpisti Clenskych statd, jejichz

ucelem je vytvoreni a fungovéni vnitrniho trhu,

nemusi byt dané rozhodnuti jednomysiné.
e Hospoddfskou a ménovou politiku, kterd obsa-
huje mj. ndsledujici ustanovent:

e (lenské stéty se vyvaruji nadmérnych schod-
ku vetejnych financi,

e kazdy ¢lensky stét zajisti, aby jeho vnitrostat-
ni pravni predpisy, vCetné statutu jeho né-
rodni centrdlni banky, byly slucitelné se
Smlouvou o zaloZeni ES a se statutem Evrop-
ské centrdlni banky.

Vys$e uvedend ustanoveni byla citovdana piimo

z textu Smlouvy o zaloZeni ES. Opét se Ize domnivat,
Ze dand ustanoveni jsou v souladu s ¢eskymi ndrod-
nimi z4jmy. Ceskym subjekttim - fyzickym i pravnic-
kym osobdm - zarucuji bez dalsi diskriminace pii-
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Pokud je néco hodno kritiky, tak to nejsou vyse
uvedend ustanoveni, ale spiSe skute¢nost, Ze v mno-
ha pripadech nejsou dtsledné aplikovdna a realizo-
vana. Smlouva o pfistoupeni CR k EU kupt. zabranila
volnému pohybu ¢eskych osob do nékterych clen-
skych zemi{ EU za Gi¢elem ziskdvani zaméstnani. Do-
dnes nejsou pfijaty smeérnice, které dovoluji realizo-
vat volny pohyb osob poskytujici sluzby. Regulace
v zemédélstvi jde mnohdy proti ciltim, které Smlouva
o zalozeni ES stanovi, vede k nadprodukci, pfipadné
brani tomu, aby se jednotlivé osoby svobodné mohly
rozhodnout, které plodiny a v jakém mnozstvi budou
produkovat - typickym ptikladem je zdkaz rozsirové-
ni vinic nebo problematika cukerniho pofddku. Tak-
to bychom mohli déle pokracovat. NeZ v globdlu kri-
tizovat Evropskou unii jako byrokratickou nebo pod-
nikdni, volné soutézi, trznimu hospodafstvi apod. ne-
prejici organizaci, je lepsi se zamétit na kritiku a od-
strafiovdni téchto dil¢ich jevii - koneckoncti dané
jevy jsou viceméné v rozporu s ustanovenimi zakla-
dajicich smluv.



Smlouva o zaloZeni ES obsahuje fadu daldich
ustanoventi, o kterych se lze domnivat, Ze jsou v sou-
ladu s ¢eskymi ndrodnimi z4djmy, se zdsadami uplat-
fovanymi ve vyspélych, civilizovanych a demokra-
tickych zemich. Je v ndrodnim z4jmu CR, aby ekono-
micky vyvoj byl doprovdzen socidlnim smirem,
ochranou zivotnfho prostfedi apod. Historické zkuse-
nosti pomérné jasné ukazuji, Ze nepitiznivé ekono-
mické, socidlni a dalsi jevy se na vyvoji Ceskych zemi,
jejich ekonomické ¢i politické situaci negativné pro-
jevi. Je proto v souladu s nadrodnimi z4jmy CR byt ¢le-
nem vétsiho spolecenstvi, které miiZze snadnéji Celit
neptiznivym vlivlim, které miiZze snadnéji mirovou
cestou urovnavat konflikty, jeZ ¢as od ¢asu vznikaji
mezi jednotlivymi stdty ¢i subjekty majicimi bydlisté
nebo sidlo na jejich tzemi. Pro zajimavost ocitujme
nékterd dalsi ustanoveni SES, o kterych se 1ze domni-
vat, Ze jsou v souladu s ndrodnimi zajmy CR:

e Spolecenstvi a ¢lenské staty, védomy si zdklad-
nich socidlnich prav, jak jsou stanovena v Evrop-

ské socidlni charté podepsané v Turinu dne 18.

ffjna 1961 a v Charté Spolecenstvi zdkladnich so-

cidlnich prav pracovniki z roku 1989, maji za cil
podporu zameéstnanosti, zlepSovéni zivotnich

a pracovnich podminek tak, aby bylo mozno tyto

podminky vyrovnat a pfitom udrzet jejich zvyse-

nou drovern, pfiméfenou socidlni ochranu, socidl-
ni dialog, rozvoj lidskych zdrojt za G¢elem trvale
vysoké zaméstnanosti a boj proti vylou¢enim.

¢ Kazdy Clensky stat zajisti uplatnéni zdsady stejné
odmény muzt a Zen za stejnou nebo rovnocen-
nou praci.

¢ Spolecenstvi ptispivd k rozvoji kvalitniho vzdéla-
vani podporou spoluprdce mezi ¢lenskymi stéty,
aje-lito nezbytné, podporovdnim a dopliiovdnim
¢innosti ¢lenskych stati pti plném respektovani
jejich odpovédnosti za obsah vyuky a za organi-
zaci vzdéldvacich systému a za jejich kulturni

a jazykovou rozmanitost.
¢ Spolecenstvi prispivd k rozkvétu kultur c¢len-

skych sttt a pfitom respektuje jejich narodni

a regiondlni rtiznorodosti a zdroven zdiraziiuje

spole¢né kulturni dédictvi.
¢ Spolecenstvi a ¢lenské staty zajisti, aby existova-

ly podminky nezbytné pro konkurenceschop-
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nost pramyslu Spolecenstvi. Za timto Gcelem a
v souladu se systémem volného a konkuren¢niho
trhu se jejich ¢innost zaméti na:

¢ urychlené pfizptsobovani pramyslu struktu-
ralnim zméndm,

¢ podporu vytvdreni prosttedi pfiznivého pro
rozvoj podnikdni v rdmci Spolecenstvi, zej-
ména malych a stfednich podniku,

¢ podporu prostiedi pfiznivého pro spolupréci
mezi podniky,

¢ podporu dokonalejsiho vyuzivani primyslo-
vého potencidlu v oblasti inovace, vyzkumu
a technologického rozvoje.

Spolecenstvi md za cil posilovat védecké a tech-
nologické zaklady primyslu Spolecenstvi a pod-
porovat rozvoj jeho mezindrodni konkurences-
chopnosti. Za timto tGc¢elem Spolecenstvi podpo-
ruje podniky vcetné malych a stfednich, vy-
zkumna stiediska a vysoké skoly v jejich ¢innosti
v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje vy-
soké urovné, podporuje jejich snahy o vzdjem-
nou spoluprdci, zejména tim, Ze umoziuje pod-
nikiim plné vyuZivat potencidl vnitintho trhu
Spolecenstvi, a to zvlasté zpiistupnénim vefej-
nych zakdzek v jednotlivych statech, stanovenim
spole¢nych norem a odstranénim pravnich a da-
novych prekdzek této spoluprdce. K dosaZeni
téchto cilti provddi Spolecenstvi nésledujici ¢in-
nosti, které dopliuji ¢innosti ¢lenskych statu:

a) provddi programy vyzkumu, technologické-
ho rozvoje a demonstrace za podpory spolu-
prace s podniky a mezi nimi, s vyzkumnymi
stfedisky a s vysokymi $kolami;

b) podporuje spoluprdci se tfetimi zemémi
a mezindrodnimi organizacemi v oblasti vy-
zkumu, technologického rozvoje a demon-
strace provadénych Spolecenstvim;

¢) $ifiavyhodnocuje vysledky ¢innosti v oblasti
vyzkumu, technologického rozvoje a de-
monstrace provadénych Spolecenstvim;

d) podporuje vzdéldvani a mobilitu vyzkum-
nych pracovnikt v rdmci Spolec¢enstvi.

Politika Spolecenstvi v oblasti Zivotniho prostfedi

prispiva ke sledovéni ndsledujicich cilt:
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e udrzZovani, ochrana a zlepsovani kvality zi-
votniho prosttedi,

e ochrana lidského zdravi,

e obezfetné a raciondlni vyuzivani piirodnich
zdrojli, podpora opatfeni na mezindrodni
drovni, Celicich regiondlnim a celosvétovym
problémtim Zivotniho prostiedi.

Politika Spolecenstvi v oblasti Zivotniho prostiedi
je dale zaméfena na vysokou troven ochrany, pii-
¢em?z prihliZi k rozdilné situaci v jednotlivych regio-
nech Spolecenstvi. Je zaloZena na zdsaddch obezfet-
nosti a prevence, odvraceni ohroZeni Zivotniho pro-
stiedi pfedevs$im u zdroje a na zdsadé ,,znecistovatel
plati®.

e Politika Spolecenstvi v oblasti rozvojové spolu-
prdce, kterd predstavuje doplnéni odpovidajicich
politik provadénych ¢lenskymi staty, podporuje:
e trvaly hospodéfsky a socidlni rozvoj rozvojo-

vych zemi a predev$im téch nejvice znevy-
hodnénych z nich,

e hladké a postupné zapojeni rozvojovych
zemi do svétového hospoddrstvi,

e boj proti chudobé v rozvojovych zemich.

4. Zdver

Vyse uvedeny text se snazil dokdzat, Ze zdkladni plat-
né normy evropského prava - zejména Smlouva o za-
loZeni ES a Smlouva o EU jsou v souladu s ¢eskymi
narodnimi zdjmy. Tento text se védomé, aZ na zd-
kladni pribliZzeni, nezabyva sekunddrnimi normami

PRAMENY
1. Smlouva o Evropské unii

Smlouva o zaloZeni Evropského spolec¢enstvi

evropského prdva, respektive, abychom byli pfesni,
sekunddrnimi normami komunitdrnfho préava. Je tfe-
ba zdtraznit, Ze dané sekundarni normy komunitar-
niho prdva maji vyznamny vliv na pravni predpisy
jednotlivych ¢lenskych zemi - uvadi se kupiikladu,
Ze 80 % veskeré domdci legislativy je ptijimdno proto,
Ze to pozaduji sekundarni normy komunitarniho pré-
va (zejména smérnice). Je samoziejmé otdzkou, zda
poZadavky nékterych smérnic nejsou v rozporu
s vySe uvedenymi cili a zdsadami, zda nékteré smér-
nice kupt. nebrdni zdsadé otevieného trzniho hospo-
darstvi s volnou soutézi. V nékterych ptipadech se
vskutku 1ze domnivat, Ze k témto rozportim dochazi.
V takovém ptipadé je ovSem na ¢lenskych stitech,
jednotlivych fyzickych i pravnickych osobdch, aby
na dané rozpory upozortiovaly a aby Zddaly o sjedné-
ni ndpravy. Jak ukdzala kapitola o moZnostech uplat-
néni komunitdrniho prdva, prostfedky k tomu jsou -
ostatné proto jsme danou kapitolu do textu zatadili.

Celkové je vSak nutno konstatovat, Ze zdkladni
hodnoty a cile, které dané dokumenty obsahuiji, jsou
v souladu s dstavnim pofddkem CR, se zdsadami de-
mokratického prdvniho stdtu. Zasada volného pohy-
bu zboZi, sluzeb, osob a kapitdlu potom umoznuje
¢eskym subjekttim pfistup na mnohem vétsi trh, neZ
je domdci. Je v souladu se zdsadnimi ekonomickymi
piistupy - zdsadou komparativnich vyhod, délby pré-
ce apod. Proto na otdzku, zda primdrni pravni doku-
menty EU jsou v souladu s ¢eskymi ndrodnimi zajmy,
je tfeba odpovédét ano.

2

3. Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii

4 Smlouva o pristoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, Loty$ské republiky,
Litevské republiky, Madarské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko

a Slovenské republiky k Evropské unii

KLICOVA SLOVA

Evropskd unie, prdvo EU, komunitdrn{ prdvo, primdrn{ prdvo, sekunddrni prdvo, ndrodn{ zdjmy

JEL KLASIFIKACE
F02, F10, F13, F15, F20, F41
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Institucionalni ramec zabezpeceni
zahraniénéobchodni politiky v Ceské
republice a dalSich zemich EU

Mgr. David Vondrak » NEWTON College, a. s."

1. Zabezpeceni podpory exportu a investic
v zemich EU - praxe a trendy

V Evropé prevlddaji pti rozdélovani kompetenci v ob-
lasti zahrani¢néobchodni politiky obecné dva zaklad-
ni pifstupy. O prvnim z nich mtZeme zjednodus$ené
hovofit jako o tradi¢nim, centralistickém pfistupu.
Ten vychdzi z predpokladu nutnosti koncentrace
v$ech vnéjsich kompetenci stdtu v této oblasti v rdmci
jednoho resortu, obvykle Ministerstva zahrani¢nich
véci. Druhy piistup vychdzi z jistého administrativni-

v této oblasti tuto tlohu statu v plné sifi pouze sou-
kromé subjekty?.

Koordinace a zabezpeceni obchodni politiky,
podpory exportu a pfilivu investic je v ¢lenskych ze-
mich Evropské unie zajistovdno mnoha rdznymi
zplsoby a je provddéno za Ucasti jak stdtnich, tak
i polostatnich ¢i plné soukromych subjektt. Nehledé
na konkrétni zvoleny model rozdéleni kompetenci
jsou obvykle ve v§ech zemich hleddny co nejefektiv-
néjsi formy vzajemné spoluprdce mezi dot¢enymi or-
gany stdtni sprdvy i podnikatelskych reprezentaci za

. Systémy stdtnich podpor exportu neprosly v clenskych zemich EU stejnym vyvo-

. jem, coZ se odrdzi jak v rozdilném instituciondlnim uspordddni, tak i v celkové :
trovni a podminkdch pristupu k vyclenénym verejnym zdrojitm. Pro vSechny je :
vsak v soucasnosti charakteristicky vysoky stuperi komplexnosti poskytovanych
sluzeb umoZriujici firmdm za stanovenych pravidel vyuZivat pomoci stdtu

v kazdé fdzi vyvozu.

ho pluralismu, v némzZ jsou jednotlivé aspekty vnéj-
$ich politik svéfeny do ptisobnosti nékolika minister-
stev ¢i stdtem zfizenych instituci.

O prednostech a naopak zdporech toho kterého
konkrétnitho modelu i jeho jednotlivych nuancich Ize
vést diskusi, hledat a nalézat argumenty pro i proti.
V kazdém piipadé je kli¢ova tloha stdtu v zahranic¢-
néobchodni oblasti v Evropé zcela ziejmd a jen ve
zcela vyjimecnych, specifickych pfipadech prebiraji

Ucelem zajisténi souladu a provdzanosti mezi
zahrani¢né-politickymi a ekonomickymi zajmy.
Obecné tedy ptfevlddd pomérné pragmaticky pfistup,
ktery je vyrazné orientovdn na podporu hospodar-
skych zajmu pfislusného statu pii plném respek-
tovani zahrani¢né-politickych souvislosti.
Systémy stdtnich podpor exportu neprosly
v ¢lenskych zemich EU stejnym vyvojem, coZ se od-
razi jak v rozdilném instituciondlnim uspotddant, tak

1 Clanek byl zpracovén v rémci projektu Narodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 ,,Hodnoceni postaveni Ceské republiky a jeji schopnosti
rozpozndvat a prosazovat vlastni zajmy v evropské a svétové ekonomice”.

2 Napfiklad v pfipadé Rakouska ze zékona zastupuje zahranicnéobchodni zajmy rakouskych firem a podporou internacionalizace jejich ptso-

beni se zabyva Hospodar'skd komora Rakouska.
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i v celkové trovni a podminkdach piistupu k vyclené-
nym vefejnym zdrojlim. Pro vSechny je v$ak v sou-
Casnosti charakteristicky vysoky stuperi komplex-
nosti poskytovanych sluzeb umoziujici firmam za
stanovenych pravidel vyuZzivat pomoci statu v kazdé
fazi vyvozu.

Vétsina vyspélych evropskych zemi pfipravuje
a realizuje dlouhodobé strategie a koncepce, jejichz
cilem je zajistit co nejvhodnéjsi podminky pro rtst
vlastnfho exportu. Cini tak v souladu s mezinarodni-
mi pravidly, kterd jakkoli zakazuji podporu ¢innosti
souvisejicich s vyvozem, ddvaji vldddm dostatek

Ve vSech zemich jsou pfedmétem zvlastniho
zajmu opatfeni na podporu obchodu pro malé
a stfedni podniky. Je to proto, Ze prdvé MSP jsou po-
vazovany za primdrni nositele adaptability a inovaci.
Mezi dal$i zakladni rysy soucasné proexportni politi-
ky uplatiiované v zemich EU patfi fakt, Ze je soucasné
politikou regiondlni (tj. ptsobi lokdlné, zejména
prostiednictvim spoluprdce s mistnimi podnikatel-
skymi reprezentacemi) a Ze podporuje védeckotech-
nicky rozvoj (véetné vyrazné stimulace priorit pfi-
slusného obdobi). Obvykle také proexportni politika
v Clenskych zemich nepfimo podporuje formovéan{

Velmi diilezitou soucdsti exportnich strategii je sledovdni a obhajoba zdjmii :
vlastnich exportérii v pripadé, zZe zahranicni konkurence vyuZivd neodpovida- :
jicich, neférovych nebo protitrZnich ndstrojii. Stdty maji za to, Ze v souvislosti se
. stdle ndrocnéjsim konkurencnim prostiedim musi byt pro klienty stdtu, tj. pod-
nikatelské subjekty, vytvoren systém podpory exportu vcetné financnich sluzeb,
které napomohou témto klientiim zvysit jejich schopnost konkurovat na glo-

bdlnich trzich.

prostoru k uplatiiovani trzné orientovanych a s pra-
vidly hospodatské soutéZe a volného obchodu sluci-
telnych politik. Pfi tvorbé exportnich politik vychdze-
ji vlady ze skute¢nosti, Ze koncepce nemohou byt
tvofeny pouze vladnimi orgdny a institucemi, ale pro
jejich Gispésnost je nutnd pfimd a trvala spoluprace
s podnikatelskou sférou. Tedy to, Ze efektivni strate-
gie, byt je koncipovédna vlddou, musi byt konzultova-
na a podporovana podnikatelskou komunitou.

Velmi duleZitou soucdsti exportnich strategif je
sledovédni a obhajoba z4jmt vlastnich exportéri
v ptipadé, Ze zahrani¢ni konkurence vyuzivd neod-
povidajicich, neférovych nebo protitrznich ndstroju.
konkuren¢nim prostfedim musi byt pro klienty statu,
tj. podnikatelské subjekty, vytvoten systém podpory
exportu vcetné finanénich sluzeb, které napomohou
témto klientiim zvysit jejich schopnost konkurovat
na globélnich trzich.?

urcitych ekonomickych struktur, a to nejen ve smys-
lu pozitivnim (tj. prdvé v souladu s prioritami uplat-
néni védy, vyzkumu a techniky v ekonomice), aleive
smyslu Gtlumu neperspektivnich odvétvi ¢i obort.

Instituciondlni ramec pro praktické provadéni
zahrani¢néobchodni politiky stiatu byvad obvykle
podtizen specifické situaci, tradicim a potfebam dané
ekonomiky, stadiu jeji vyspélosti a poZadavkiim pod-
nikatelské sféry. V poslednich dekddach navic doché-
zi k rozsiten{ tradi¢ni role statu pifi provddéni zahra-
ni¢néobchodni politiky o dalsi aspekty, zejména
v oblasti aktivni podpory exportu nejen zbozi, ale
i sluzeb, prilivu zahrani¢nich investic a usazovani
domdcich investic v zahrani¢i. Tyto politiky jsou
realizovany v rdmci mantinelt vymezenych multila-
terdlnimi dohodami a ¢lenstvim v integra¢nich sesku-
penich a jsou reprezentovdny pomeérné pestrou $ké-
lou vice ¢i méné trzné konformnich ndstrojt.

3 Vuvedeném kontextu se jednd o tzv. Trade Promotion.
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Urcité srovndni je pfesto mozné. Vyplyvd z ného,
Ze v sedmndcti zemich EU je orgdnem statn{ spravy
dohliZejicim na zahrani¢né obchodni vztahy minis-
terstvo hospoddiského charakteru® (véetné Fran-
cie, Velké Britdnie, Némecka, Nizozemska, Rakous-
ka a dalsich zemi). Ve étyfech zemich (Belgie, Dan-
sko, Svédsko, Malta)® jsou kompetence v piedmétné
oblasti svéfeny do ptisobnosti piislusnych Minister-
stev zahrani¢nich véci. V ptipadé dal$ich zemi (Es-
tonsko, Litva, Loty$sko a Recko) se jedn4 o kompe-
tence smisené.

K pfipadnym zméndm v instituciondlnim zabez-
peceni vykonu obchodni politiky, podpory exportu
a ptilivu zahrani¢nich investic dochazi ve vét§iné ev-
ropskych zemi takika vyhradné na zakladé pozadav-
ki podnikatelskych kruh.

Pro CR mtiZe byt zajimavé vymezeni vii¢i tém ze-
mim, které pfistoupily ke stejnému datu k EU, resp.
které prosly velmi podobnym procesem transforma-
ce ekonomiky. Ve v$ech srovnatelnych novych ¢len-
skych zemich EU (Polsko, Slovensko, Madarsko, Slo-
vinsko) jsou kompetence v oblasti vnéjsich ekono-
mickych vztahli zakotveny na hospodéiském minis-
terstvu®. Cilem ve viech téchto zemich je viak navo-
dit situaci, kdy Ministerstva hospodéfstvi a zahranic-
nich véci postupuji v izké soucinnosti.

Zpusob, jejichZ prostfednictvim dochdzi k pro-
pojovani aktivit doma i v zahrani¢i za ticelem dosaze-
ni poZadované synergie Gc¢inku, je celd fada. Maji po-
vahu specifickych postti uvnitt vlddnich struktur, vy-
tvafeni zvlaStnich spole¢nych orgdnd, tymi ¢i pro-

Odborné stati

jektt ¢i ad hoc spoluprdce apod. Za ti¢elem poskyto-
vani sluzeb podnikatelské sféie v oblasti obchodu
a investic jsou vétSinou vytvdfeny specializované
agentury na podporu exportu a investic. V podstat-
né vétsing zemi se jedna o dvé samostatné agentury’
ve formé , Trade Promotion Organization® ¢i typu ,,In-
vest in...“.

Véjit sluzeb poskytovanych ¢lenskymi staty EU
podnikatelské sféfe v oblasti obchodu a investic ma
tendenci se neustdle rozsifovat. Jde o cely komplex
informacnich, poradenskych, vzdélavacich, asis-
ten¢nich a finan¢nich sluzeb a aktivit zaméienych
na prezentaci v zahrani¢i®. Sluzby jsou poskytové-
ny zdarma v rozsahu zdkladnich informaci. Klientsky
orientované sluzby byvaji zpoplatiiovany, av$ak zpu-
sobem, ktery nekryje veskeré vynaloZené naklady.
Neékteré sluzby ¢i aktivity jsou finan¢né dotovany sté-
tem (napf. Gcast na vystavach a veletrzich), resp. ze
strukturdlnich fondda.

Ze srovndni fizeni a zajistovani obchodné-eko-
nomickych sluzeb statu v Evropské unii vyplyvd, ze
ve vSech ¢lenskych zemich EU existuje podpora
exportu, jejiz obsah se nicméné v detailech lisi.
Z hlediska poptédvky a vyuZivani sluZeb je nejvice Z4-
dano i nejvice cenéno vyhleddvani obchodnich part-
nerd, pofddani obchodnich misi, podpora tcasti na
zahrani¢nich vystavdach a veletrzich nebo oborové
marketingové studie (analyzy) trhu’. Déle se piedpo-
kl4d4 urcitd angaZovanost statu v zajisténi financové-
ni exportnich aktivit (Gveér, pojistént, garance),10 po-
moc se zajisténim exportnich formalit (zajisténi po-

4 Zpravidla jde o Ministerstva hospodarstvi, obchodu a priimyslu, v dalsich kombinacich s Ministerstvy financi, dopravy apod.

U Dénska a Svédska je prakticky vykon kompetenci svéfen do Utvard, jeZ jsou soucdsti Ministerstev zahranicnich véci, avsak které jiz svymi
ndzvy presvédcuji o specificnosti poslani: Danish Trade Council a Swedish Trade Council. V pfipadé Svédska jde navic o jedinecny model
umo?Zriuji vykondvat uvniti jednoho ministerstva funkce, které jsou bud'na urovni viddy, anebo jsou svéreny jinym resortim.

V pripadé pobaltskych zemi je vyraznéjsi role Ministerstev zahranicnich véci pak patrné dana skutecnosti, Ze po ziskani nezavislosti v téchto
zemich musela byt zahranicni sluzba budovana zcela od zakladu.

Existuji vsak i vyjimky. Tou uspésnou je britskd UK Trade and Investment. Slovenska agentura SARIO, kterd rovnéZ zahrnuje aktivity na pod-
poru exportu i investic, stale hleda své misto a funkcni propojeni obou typt ¢innosti.

V zemich, které jsou vyznamnymi uZivateli prostredkt EU urcenych na kohezni politiku, pini instituce na podporu investic a obchodu také
role implementacnich agentur v programech zamérenych na podporu podnikani, podnikatelského rozvoje, mezinarodniho rozvoje podnikt
apod.

V ramci téchto studii jsou obvykle poptévany: identifikace konkurence a jeji pozice na trhu, identifikace potencidlnich partnerd (Ci distribuc-
nich kandlt), popis obchodnich podminek (tarify, poplatky, povoleni apod.) a bliZsi specifikace poZadavkt zahranicnich zakaznikd.
Rozsah subvenci vyplécenych na zvyhodnéné uvéry pro vyvozni financovani je od konce 70. let limitovén ,,Dohodou zemi OECD o pfipust-
nych podminkach vyvoznich uvérd s viddni podporou” (Arrangement on Guidlines for Officially Supported Export Credits), tzv. Konsenzus
OECD. Touto dohodou je vazéna i Ceské republika.
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volent, celni formality) a podpora pfi zaklddadni vlast-

nich pobocek.

Hlavni o¢ekdvani podnikatelskych subjektti v ob-
lasti pomoci od statu byvaji obvykle spojena s vyraz-
néjsi asistenci proexportnich instituci pti pronika-
ni na méné zndmé ¢i naro¢né trhy (Asie, Latinskd
Amerika, Afrika), a to hlavné pti navazovani kontak-
t v politickych kruzich ¢i vyznamnych institucich
a poskytovdni garanci a pojisténi vyvozu. Poptdvdna
inabizena je ¢asto také pomoc pro zac¢inajici exporté-
ry - uvedeni do problematiky, orientace na svétovém
trhu, finan¢ni podpora pfi ziskdvani informaci o za-
hrani¢nich trzich a pfi jejich prvotnich ndvstévach
(obchodni mise, ti¢ast na veletrzich atd.).

V zemich Evropské unie jsou obvykle na podpo-
ru hospodérskych zdjmu zfizovdna pfi zastupitel-
skych tradech jednotlivych zemi obchodn{ oddéleni.
Ac jsou integrdln{ souc¢dsti ambasdd, Obchodné-eko-
nomické tseky vykazuji vysokou miru nezavislosti,
zpravidla disponuji samostatnymi rozpocty a za svou
¢innost jsou odpovédné tém orgdnim statni spravy,
jimZ jsou svéfeny odborné kompetence. Jsou-li témi-
to orgdny Ministerstva hospoddfstvi, vZdy je zdroven
zajistén trvaly komunikacni kandl ve vztahu k Minis-
terstviim zahrani¢nich véci a rovnéz k dot¢enym za-
stupitelskym tfadim. Vrcholnym predstavitelem
stdtu v zemi pridéleni je velvyslanec ¢i vedouci zastu-
pitelského ttadu. Jeho aktivni zapojeni do ekono-
mické ¢innosti a podpory hospoddiskych z4jmu je
samoziejmosti, jakkoli se mtiZe ménit intenzita toho-
to zapojeni.

Ve vSech vyspélych evropskych zemich nabizi
tedy stdt sluzby, jejichz ikolem je napomdhat ex-
panzi podnikateli na zahrani¢ni trhy. Z analyzy
nabidek instituci je moZzné sestavit piehled typickych
sluZeb stdtu:

e poskytovéni informacnich a poradenskych slu-
zeb (ziskdvéani informaci o zahranic¢nich ptedpi-
sech, normdch, technickych poZadavcich, mar-
ketingové analyzy, vyhleddvani obchodnich part-
nert, podpora vytvareni exportné orientovanych
skupin firem a podniki);

e technickd pomoc vyvozctim (pomoc pii schvalo-
vani vyrobkt v zahrani¢i, zajisténi konzultaci
specialisti v technickych otdzkdch, pomoc pii
budovéni prodejni sité a vytvdreni obchodnich
a primyslovych stiedisek);

» organizovdni obchodnich misi do vybranych teri-
torii, zprosttedkovdni kontaktt se zahrani¢nimi
institucemi (otvirani dvefti);

» podpora programu pro vyhleddvani novych pfile-
Zitosti pro inova¢ni podnikani;

e organizace seminait a dal$ich vzdélavacich akef;

e poradenstvi o veletrzich a podpora ticasti na vele-
trzich a vystavach;

e nabidka finan¢nich sluzeb a produktti (vyvozni
avéry, zdruky, pojistovani);

e investi¢ni poradenstvi (vCetné koordinace a vol-
by priorit pro investice v zahranici);

o prezentace obchodnich pfileZitost{ a marketing
zemé.

Témér ve vSech zemich jsou zdarma pouze zé-
kladni sluzby (zdkladni marketingové informace),
ostatni sluzby jsou placené, i kdyz poplatky zdaleka
nekryji celkové ndklady. Véjit sluzeb se stale rozsitu-
je a posouvd se od poskytovdni v§eobecnych teritori-
dlnich informaci k podrobnéjsim informacim a di-
kladnéjsim analyzdm. Projevuje se také vyrazny tlak
na efektivni vyuziti statnich podpor, a to zejména
v narocich na kvalitu poskytovanych sluZeb ze strany
platicich uZzivatelti podptirné politiky.

2. Instituce a ndstroje pro uplatriovdni obchodni
politiky CR

V Ceské republice je dle stavajictho kompetenéniho
zdkona'! Ustfednim orgdnem statni sprdvy pro ob-
chodni politiku, zahrani¢né-ekonomickou politiku,
zahrani¢ni obchod a podporu exportu a koordinaci
zahrani¢néobchodni politiky Ministerstvo primys-
lu a obchodu CR (MPO).

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR (MZV) ko-
ordinuje vnéjsi ekonomické vztahy, fidi zastupitel-
ské tfady a pfipravuje pracovniky pro vykon zahra-

11 Zakon & 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnd statni spravy (ve znéni pozdéjsich predpist).
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ni¢nich sluZeb. To znamen4, Ze v soucinnosti s dalsi-
mi orgdny stdtni spravy (tj. zejména s MPO) a podni-
katelskymi reprezentacemi'® formuluje hlavni tkoly
zastupitelskych dfadtt CR (ZU) a jejich Obchodné-
-ekonomickych tsekt (OEU) a ¥di a koordinuje je-
jich ¢innost v zahrani¢né-ekonomické oblasti. S ohle-
dem na argument, Ze fizenf obchodnich aktivit v za-
hrani¢i neni vhodné oddélovat od zabezpecovani slu-
Zeb pro podnikatelskou sféru, je v8ak pfitom ¢innost
OEU metodicky a odborné f{zena Ministerstvem prii-
myslu’®.

Ministerstvo zahrani¢nich véci tedy posiluje eko-
nomickou dimenzi své zahrani¢ni politiky jako kom-
plex koordinovanych aktivit raznych subjektt,
sméfiujicich k vytvareni vnéjsich podminek pro
ekonomicky rozvoj. Zameétuje se pfitom zejména na
prosazovani zameért a opatfeni hospodarské politiky
v bilaterdlnich vztazich, v integra¢nich seskupenich a
v dialogu, ktery je veden v mezindrodnich ekonomic-
kych organizacich“. Ekonomicka diplomacie se rov-
néz zameétuje na obohacovdni hospoddiské politiky
vlddy o podnéty z vnéjsiho prostiedi. Iniciuje a koor-
dinuje prejimdni mezindrodnich pravidel hospodat-
skych vztaht do vnitrostatni legislativy a praxe a pfi
pripravé téchto norem dba na uplatiiovani ¢eskych
ekonomickych zajmi.

Odborné stati

Cinnost ekonomickych diplomatt na ¢eskych
zastupitelskych tfadech v zahrani¢i'® se zamétuje
na vytvéareni podminek pro rozvoj konkrétnich ob-
chodnich kontakt a na podnécovani zdjmu zahra-
ni¢nich investort o pfimé zahrani¢ni investice v CR.
Ndpln{ jejich ¢innosti je tedy podpora nérodnich or-
gadnt a instituct a dal$ich subjektt pfi rozvijeni bilate-
rdlnich kontaktli, zajisfovani skute¢nosti vyznam-
nych pro piipravu ndrodnich stanovisek a podkladu,
preddvani a vyména informaci, lobovani pti prosazo-
vani véci prioritntho zdjmu a rozvoje hospodéiské
spolupréce. Pfi poskytovani podptrné a poradenské
¢innosti ¢eskym podnikatelskym subjekttim musi za-
stupitelské tfady dbat na dodrZovéni principu rov-
nosti mezi ¢eskymi podniky a predchdzeni konfliktu
z4jma'®. Jejich ¢innosti v daném teritoriu nesmi do-
chdzet k porusovdni mezindrodnich zdvazku a mezi-
narodnépolitickych a bezpe¢nostnich z4jmt CR. Cin-
nost Obchodné-ekonomickych usekt je smérem
k podnikatelskym subjekttim orientovdna na lobové-
ni za z4jmy Ceskych firem v zahrani¢i a asisten¢ni
a prezentacni sluzby.

Pfimo v oblasti podpory exportu potom integru-
je spole¢nd nabidka sluZeb stdtu sluzby hlavnich péti
subjektli: Ministerstva pramyslu a obchodu,
Obchodné-ekonomickych tsekt zastupitelskych
ufadt CR v zahrani¢i””, Ceské agentury na podporu

12 Hospodafska komora CR, Svaz pramyslu a dopravy CR apod.

S cilem presnéji definovat roli MZV a MPO ve vztahu k fizeni Obchodné-ekonomickych tsekd byla v roce 1998 uzaviena ,,Dohoda o spolu-
praci MZV a MPO v otazkach spojenych se zabezpecovanim zahranicnéobchodni politiky, zahrani¢niho obchodu a podpory exportu v ¢in-
nosti zahranicni sluzby CR”. Tato dohoda byla rozsifena a upfesnéna v roce 2000.

Ekonomickou agendu zajistuji na MZV dva Utvary zafazené do Sekce ekonomické a komunikacni: Odbor dvoustrannych ekonomickych vzta-
ha (mj. koordinuje ¢innosti OEU v oblasti bilaterélnich ekonomickych vztaht) a Odbor mnohostrannych ekonomickych vztah( (zabyva se ko-
ordinaci &innosti a zastoupenim CR v mezindrodnich organizacich hospodarského charakteru). Mimo to je do struktury MZV viazen jesté Od-
bor rozvojové spoluprdce, ktery zajistuje cinnosti souvisejici s rozvojovou a humanitarni pomoci.

Na 81 zastupitelskych ufadech Ceské republiky v 69 zemich svéta pracuje na Obchodné-ekonomickych usecich 101 ekonomickych diploma-
tG (zdroj: MPO).

Rozsah a formu pomoci, kterou poskytuji Obchodné-ekonomické Useky podnikatelské sfére pii aktivitich na zahranicnich trzich vymezuji
.Zasady spoluprace ZU CR s ceskymi podnikatelskymi subjekty v obchodné-ekonomické oblasti” (tzv. Kodex). Tento Kodex zavadi (v zavislos-
ti na velikosti ZU a na tom, zda je jeho soucsti OEU a déle zda je v daném teritoriu i zahranicni zastoupeni agentury CzechTrade) tzv. hvéz-
dickovou kategorizaci uradd. Zde je kaZdému uradu pridélena 1 aZ 3 hvézdicky v zavislosti na mife konkrétni pomoci a podpory, kterou mo-
hou ceské firmy pii svych zahranicnich aktivitdch od statnich a polostatnich zastoupeni CR v daném teritoriu o¢ekdvat. Hvézdickova katego-
rizace Urad( zarover odrézi i to, jakou mé teritorium prioritu z pohledu obchodné-ekonomickych zajm CR.

Sdilené kompetence Ministerstva préimyslu a obchodu CR s Ministerstvem zahrani¢nich véci CR.
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obchodu (CzechTrade)'®, Exportni garanéni a pojis-
tovaci spole¢nosti a. s. (EGAP)" a Ceské exportni
banky a. s. (CEB)*.

Sluzby téchto subjekti 1ze rozdélit do tii zdklad-
nich oblasti, a to na sluzby informacni, sluzby pora-
denské a vzdéldvaci a sluzby asistenc¢ni, finan¢ni
a prezentacni.

Mezi informacéni sluzby se fadi napt. Zelend lin-
ka pro exportéry a internetovy portdl BusinessIn-
fo.0221, informace ze zahrani¢nich trhii a exportni
pilezitosti CzechTrade (nabidky, poptdvky, tendry,
vefejné zakdzky), zdkladni charakteristiky konkrét-
niho trhu a vyhleddvédni potencidlnich zdkazniki
v teritoriu rovnéz od agentury CzechTrade nebo sluz-
by obchodnich radéi p¥i OEU ZU (konzultace
0 obchodné-ekonomickém a podnikatelském pro-
sttedf). Poskytovani informaci o bonité zahrani¢nich
firem patii do nabidky sluZeb EGAP a CEB.

Poradenské a vzdélavaci sluzby v oblasti expor-
tu zajiStuje zejména agentura CzechTrade. Sluzby
agentury v této oblasti zahrnuji kromé zdkladnich
konzultaci exportértim naptiklad postupné budovani
exportni pfipravenosti, specializované seminéfe, in-
dividudlni tréninky ¢i vzdélavani v oblasti exportniho
financovani a pojisténi.

Pfimé asistenc¢ni sluzby exportérim se opiraji
zejména o ¢innost Obchodné-ekonomickych tsekt
zastupitelskych tfadti CR v zahrani¢i a o asisten¢ni
sluzby zahrani¢nich kancelii CzechTrade®. Za uzi-

te¢né a piinosné povazuji podnikatelé vétsinou také
podporu vzniku exportnich alianci a podobnych se-
skupeni (napf. spole¢né zastoupeni nékolika MSP na
zahrani¢nim trhu apod.).

Nabidku finan¢nich sluzeb exportériim pred-
stavuji jednotlivé hlavni Gvérové, resp. pojistné pro-
dukty a dal$i doprovodné finané¢ni sluzby dvou insti-
tucf se statni majetkovou tcasti, CEB a EGAP. Export-
nf garan¢ni a pojistovaci spolecnost se soustfed'uje
pfi pojistovani vyvozu na jinak trzné nezajistitelna ri-
zika®®. Ceska exportni banka zajistuje tzv. komeréni
financovani vyvozu, které ptredstavuji hlavné tvéry
s pohyblivou trokovou sazbou. Tézisté jeji ¢innosti
vsak spociva ve financovani vyvozu se statni podpo-
rou, tj. v poskytovani zdruk a ivért s pevnymi tiroko-
vymi sazbami.

V gesci MPO je sprdva marketingovych a veletrz-
nich akcf v zahranici; firemn{ a oborové prezentace
pfipravuje CzechTrade. Tato agentura ma na starosti
rovnéZ implementaci a administraci dota¢nich pro-
gramu pro eXportéry“.

Kromeé vyse uvedenych instituci 1ze za dalsi sub-
jekty, jez pusobi v obchodné-ekonomické oblasti
v zahrani¢i oznacit také zahrani¢ni kanceldte Agen-
tury na podporu podnikdni a investic CzechInvest™,
sit Ceskych center®® a zahrani¢ni kancelaie agentury
CzechTourism? . Hlavni ¢innosti Ceskych center ma
byt prezentace Ceské republiky ve svété. V rdmci pro-
exportni politiky tedy Ceska centra zaji$tuji obecnou

18 pispévkova organizace Ministerstva primyslu a obchodu CR, jeZ vznikla v roce 1997.

19 Cinnost Exportni garan¢ni a pojistovaci spolecnosti a. s. byla zahdjena v roce 1992. V roce 1995 byl schvalen zékon & 58/1995 Sb., o pojisto-
vani vyvozu se statni podporou, jenZ prinesl pro fungovani této instituce stabilnéjsi podminky. EGAP je pIné v majetku statu a akcionai'ska
prava vykonévaji kromé MPO a MZV dale Ministerstvo financi (MF) a Ministerstvo zemédélstvi (MZe).

20 Ceskd exportni banka a. s. byla zaloZena v roce 1995 a jeji ¢innost se Fidi stejnym zakonem jako EGAP, musi vak byt rovné? v souladu se z4-
konem ¢& 21/1992 Sb., o bankéch. CEB je v pfimém viastnictvi stdtu z 69,7 %, v nepfimém pak ze 30,3 %.

21 Tyto sluzby jsou realizovény pod gesci MPO, resp. CzechTrade.

22 Zahranic¢nich kanceldri agentury je momentainé 34, pGsobi v 29 zemich svéta a jsou obvykle zastoupeny jednim pracovnikem.
23 pojisténi trzné zajistitelnych rizik se kromé ostatnich komercnich uvérovych pojistoven vénuje také spolecnost KUPEG, a. s., 100% dcefind

spolecnost EGAP.
24 Doposud slo o podptrné programy Marketing a Aliance.

25 Jde o pfispévkovou organizaci MPO zaloZenou v roce 1992 pavodné s cilem podporovat pfiliv ptimych zahrani¢nich investic do CR, v roce

26

27

2004 byla cinnost této agentury rozsifena o podporu tuzemskych podnikatelskych subjekt a byla ji pfidélena role implementacni agentury
pro administraci fady , podnikatelsky orientovanych” podptrnych programd, financovanych zejména ze strukturéinich fondd EU.

Ceska centra jsou pfispévkovou organizaci Ministerstva zahranicnich véci. Sit Ceskych center ve svété (nyni 19 zastoupeni) a Cesky dim s
OTS Certanovo v Moskvé zastiesuje a fidi Ustiedi Ceskych center, které sidli v Praze.

ZaloZena v roce 1993 jako pfispévkova organizace Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) pod nézvem Ceské agentura na podporu cestovniho
ruchu.

Scientia et Societas » 1/07



propagaci zemé i jejtho hospodétstvi, na kterou nava-
zuje specializovand ¢innost agentury CzechTrade
v oblasti obchodu, CzechTourism v oblasti cestovni-
ho ruchu a CzechInvest v oblasti piffmych zahrani¢-
nich investic.

3. Problémy soucasného uspordddni
a pldnované kroky ke zlepseni

Jak vidno, nabidka sluZeb jednotlivych stdtnich orga-
nizaci je v CR v oblasti zastupovéni obchodné-eko-
nomickych z4jmt pomérné rozsahld a pestrd. Urci-
tym problémem téchto sluZeb vSak mnohdy byvd je-
jich kvalita a efektivita i to, zda jsou v dané podobé
ze strany podnikatelské verejnosti viibec poptava-
ny, eventudlné zda jsou podnikatelé s touto nabid-
kou dostate¢né obezndmeni. Jde skute¢né o nejdu-
leZitéjsi ¢tyfi kritickd mista. V obecné roviné bohuzel
Casto plati, Ze ne vZdy je u poskytovatelt statnich slu-
Zeb v zahrani¢néobchodni oblasti zajisténa patti¢nd
odbornost a flexibilita.

V fadé pripadt, zejména mezi zahrani¢nimi kan-
celdfemi statnich agentur a Obchodné-ekonomicky-
mi useky zastupitelskych dfadt dochdzi k potizim
v koordinaci ¢innosti a vznikaji tak zbyte¢né dupli-
city. A mezery jsou nejen v komunikaci mezi agentu-
rami a zastupitelskymi tfady, ale také mezi agentura-
mi navzdjem. I kdyZ agentury CzechTrade a CzechIn-
vest relativné dobte, byt nékde s vyhradami, napliiuji
své tkoly a posldni v rdmci svych urc¢enych kompe-
tenci, existuji urcité dalsi mozZnosti koordinace nékte-
rych aktivit vedouci k zefektivnéni ¢innosti obou
téchto ptispévkovych organizaci MPO.

Problematické se jevi také prolindni kompetenci
obou ministerstev. Ministerstvo zahrani¢nich véci

P

podle kompeten¢niho zdkona fidi zastupitelské tra-

Odborné stati

dy, nemd vSak odborné zdzemi pro fizeni
Obchodné-ekonomickych usekil, které jsou proto na
zdkladé dohody fizeny Ministerstvem pramyslu a ob-
chodu. Vybér a piiprava pracovniki pro Obchodné-
-ekonomické tiseky tak nemd jednotny rdmec a jasnd
kritéria. Neexistuje propracovany a potieby trhu ref-
lektujici systém modernitho obchodné-ekonomic-
kého vzdélavani a pfipravy na dalsi ptisobeni v zahra-
nici. PrestoZe Ministerstvo primyslu a obchodu pfi-
spivé ze svého rozpoctu pomeérné znacnou &astkou®
na kryti ¢innosti Obchodné-ekonomickych usekd,
neodrdZi se to v pozici tohoto ministerstva pfi piiji-
mani fady dileZitych rozhodnuti®’.

Problematika ,,ekonomické diplomacie“ byla
nedilnou soué4sti ,Koncepce zahranié¢ni politiky CR
na obdobi 2003-2006. Zde nastinéné prvky déle roz-
pracovala ,Koncepce prosazovani zahrani¢néob-
chodnich z4jmt CR*. Nejnovejsi ,,Exportni strategie
CR pro obdobi 2006-2010“ se vénuje ¢innostem
a postuptim, které maji piimy a vyhradni vztah k ex-
portnim procestim a definuje vize, hlavni cile a kli¢o-
vé projekty statni proexportni politiky.

Na rozdil od predchozich koncepénich doku-
mentt neni tato Strategie zaméfena pouze na export
zbozi, ale na celé spektrum obchodnich vztahti. Za-
hrnuje i investice ¢eskych firem do zahrani¢i a vy-
voz sluZeb. Nov4 Strategie reaguje na potfebu defi-
novat obchodné-ekonomické zajmy stdtu po nasem
vstupu do Evropské unie i na nezbytnost zmeény teri-
toridlnich priorit. Vychdazi z toho, Ze stat se musi sna-
Zit pisobit na vytvéfeni takovych podminek na mezi-
ndrodnich trzich, které budou sniZovat obchodni ba-
riéry a snizZovat ndklady firem pfi vstupu na zahranic-
ni trhy. Snahou tedy je aktivné se podilet na obchodni
politice Evropské unie a prosazovat v jejim rdmci z4j-
my Ceské republiky™. Pozornost je zaméfena hlavné

28 MPO prispivé na cinnost OEU pfiblizné jednou tietinou — napf. v roce 2004 Cinily naklady na 130 zaméstnanct OEU celkem 300 mil. K&,

z toho MZV hradilo 200 mil. K& MPO zbylych 100 mil. K¢.

29 Jde napfiklad o definovani kvalifikacnich kritérii, zfizovéni a ruseni zastupitelskych uradd a jejich Obchodné-ekonomickych Usekd, systemiza-
ce OFEU, diplomatické hodnosti vysilanych obchodné-ekonomickych pracovnik( atd.. To ve zistava v kompetenci Ministerstva zahranicnich
V&ci. RovnéZ predstavitelé podnikatelské sféry jsou minimalné zapojeni do fizeni sluZeb statu v obchodné-ekonomické oblasti a do personal-

niho vybéru obchodné-ekonomickych predstavitel( statu v zahranici.
30 Cesk4 republika oviiviiuje tvorbu a provadéni spolecné obchodni politiky aktivni ucasti v orgdnech Rady EU, z nichZ nejddleZitéjsi je Zviastni

vybor pro spole¢nou obchodni politiku (Viybor 133). V rémci téchto orgdn( zéstupci CR usiluji, aby feseni a postupy pfijimané v EU co nejvice
odrézely zéjmy a potreby ceskych firem a spotfebiteld. \/ rémci definovaném spolecnym postupem EU samoziejmé Ceské republika realizuje

i aktivni politiku ve svych bilateralnich vztazich.
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na liberalizaci obchodu se zbozim a sluzbami. Vedle
toho CR usiluje o posileni smluvné zavaznych pravi-
del obchodu s cilem usnadnit obchodovani ¢i zame-
zit nekalym praktikdm obchodu a o zvy$eni ochrany
prav dusevniho vlastnictvi.*!

Vyjime¢nd je tato rok stard Strategie rovnéZz ve
své struktufe (projektové fizeni) a v pfistupu ke kon-
covym uzivateltim, tedy exportérim. Pravé s ohle-
dem na jejich poZadavky md dojit ke zlepseni koordi-
nace sluZeb jednotlivych stdtnich organizaci v této
oblasti a tyto sluzby maji byt klientim (vyvozctim)
poskytovany a komunikovany v ramci jediné spo-
le¢né nabidky”. Diiraz je také kladen na transpa-
rentni systém kontroly a priitbéZné vyhodnocovani
i fizeni kvality jednotlivych sluZeb statu v zahra-
ni¢néobchodni oblasti, resp. jednotlivych projekt
Strategie. Tento piistup k méfeni efektd a kontrola
kvality sluZzeb poskytovanych statem je asi nejvy-
znamneéj$im posunem oproti minulosti.

Mezi dalsi projekty Strategie patfi kromé jiZ zmi-
nované podpory vyvozu sluZeb a investic a usnadrio-
vani podminek obchodu naptiklad budovani kvalit-
ni znacky CR ve svété, piisobeni na kli¢ovych tr-
zich, rozvoj vyvoznich alianci, zlepsovani export-
ni kompetence firem (tzv. Exportni akademie) ¢i
rozsifeni finan¢nich sluzeb pro export.

Ze vsech dvandcti projekti Strategie se zatim pa-
trné nejdale postoupilo u projektu ,,Nového systému
fizeni sluZeb stdtu pro export“. Realizace projektu
probihd prostiednictvim stanoveni strategickych cila
v teritoriu a ur¢eni specidlnich tkolt pro velvyslance
v ekonomické oblasti. Aktivity ZU jsou uréovany
podle cilit a dochdzi k méfeni vykonti™. Projekt také
zajistuje spoluprdci vsech vyse uvedenych subjektt

plisobicich v obchodné-ekonomické oblasti na da-
ném teritoriu a piiblizuje systém fizeni potfebam
a poZadavkim podnikatelské sféry. Vysledkem by
mélo mj. byt dosazeni synergického efektu pti ptiso-
beni vSech téchto organizaci v zahrani¢i. Koordino-
vany postup sluZeb stitu pro export se ale dosud po-
dafilo zavést pouze ve 33 zemich svéta.

Jako dilezity krok lze, s ohledem na vyse popsa-
né problémy i pozitivni koncepéni zmény nastartova-
né ve Strategii, vnimat vznik Ceské rady pro obchod
a investice, kterd bude mit za dkol koordinovat ¢in-
nost Ministerstva primyslu a obchodu a Ministerstva
zahrani¢nich véci v zahrani¢n&obchodni oblasti**.

Ztizeni Rady je rovnéZ vyznamnym posunem
smérem Kk vétsi provdzanosti a spoluprdci mezi pod-
nikatelskou vefejnosti a statni sprdvou v oblasti expor-
tu, investic a obchodni politiky. Ceskd rada pro ob-
chod a investice bude sloZena ze zastupct podnikate-
16>, ze statnich orgdnt (MPO, MZV, MF) a z4stupcli
ptispévkovych agentur MPO (CzechTrade, CzechIn-
vest). Vét§inové zastoupeni vSak budou mit predstavi-
telé podnikatelt, predsedou bude nezavisld osobnost
s prokazatelnymi vysledky v oblasti obchodu.

Nové ziizend Rada pro obchod a investice®® bude
dohliZet na kvalitu obchodné-ekonomickych sluzeb
stdtu v zahrani¢{ a navrhovat opatieni na jejich zlep-
$eni. Rada bude urcovat teritoridlni priority a pfijimat
strategickd rozhodnuti ohledné obchodni politiky
a prosazovani zdjmt Ceské republiky. Ke konkrét-
nim tkolim Rady bude patfit koordinace ¢innosti
Obchodné-ekonomickych tsekti  zastupitelskych
Ufadt a zahrani¢nich kanceldif CzechTrade a Cze-
chlnvest. Rada bude mit slovo v persondlnich otdz-
kach pfi obsazovani postti pracovnikii obchodné-

31 Ceskd republika patti spolu s dalsimi 14 staty do tzv. liberélniho kfidla ¢lenskych zemi EU, jeZ prosazuji volny obchod a dalsi odstrariovani ob-
chodnich bariér v rémci jednani na pidé WTO, a to i na ukor ustupk( v oblasti Spolecné zemédélské politiky EU.

32 Tyk& se nabidek MPO, CzechTrade, EGAP, CEB.

33 Vrdmci tohoto projektu mé dojit i na vytvoreni optimaini sité¢ Obchodné-ekonomickych usekd ZU. V praxi to znamend, Ze ZU v prioritnich te-

34
35
36

ritorifich dostanou pridéleno vice financnich prostiedk( na své aktivity a mize dochézet i k pfipadnému presunu systemizovanych mist pra-
covnik OEU z dlouhodobé neperspektivnich do perspektivnich teritorii. Je také snaha, aby ve vsech lenskych zemich EU byl soucasti kaZzdé-
ho ZU CR i OEU a stavajici OEU byly persondiné posileny.

Rada zacala fungovat od 1. ledna 2007. Statut Ceské rady pro obchod a investice je dostupny na strankdch www.mpo.cz.

Konkrétné Svazu primyslu a dopravy CR, Hospodérské komory CR, Asociace malych a strednich podnik( a ZivnostnikG CR.

Rovnéz v dalsich evropskych zemich byvé kladen diraz na zlepseni politické koordinace podpory exportu. Ve Velké Britanii je to Whitehall
Export Promotion Committee, ve Francii La Direction Générale du Trésor et de la Politique économique. Ukolem téchto grémii je zpracovavat
hlavni cile proexportni politiky pro viadu.
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-ekonomickych sluzeb stdtu v zahrani¢nich kanceld-
tich téchto agentur a obchodnich diplomatt na ces-
kych ambasdddch. Patfi sem také zaddvani persondl-
nich auditt a ptiprava koncepce exportniho vzdéld-
vani.

DuleZitou tlohou Rady bude feSeni problémi
vzniklych pfi spoluprdci podnikatelské vetfejnosti se
statni spravou v oblasti podpory exportu a investic.
Jak vidno, mél by se tedy tento orgdn v pii$tim obdo-
bi zaméfit na feSeni vétsiny inkriminovanych proble-
matickych mist vyplyvajicich ze souc¢asného institu-
ciondlniho uspotradéni.

Oprdvnénou nadéji na to, Ze se to mtZe podafit,
vzbuzuje mimo jiné silné zastoupen{ podnikatelské
sféry, kterd bude nepochybné vyvijet tlak smérem
k celkovému zefektivnéni vykondvanych c¢innosti
v dané oblasti.

4. Alternativni ndvrhy pro restrukturalizaci
¢innosti stdtu do zahranict

Svou alternativni vizi ke stdvajicimu uspordddni insti-
tuc a pouZivanym ndstrojtim v oblasti prezentace CR
v zahranici, zahrani¢ni podpory exportu, investic
a cestovniho ruchu predlozila nestatni iniciativa eS-
tat.cz* v podobé svého projektu ,,Restrukturalizace
¢innosti statu do zahranici“. Za své prvotni cile si
autofi tohoto projektu vyty¢ili identifikaci ¢innosti,
které stat nemd vykondvat, a naopak nové navrhnout
soustavu ¢innosti, jeZ v soucasnosti stat nevykondavd,
pfestoZe by se v prislusné oblasti angaZovat podle
nich mél. Jako vyusténi své analyzy pak projekt kon-
nalni usporddani v dané oblasti.

V fadé pripadt sdili projekt obdobnd vychodiska
s vladnimi koncep¢énimi materidly popsanymi v pred-
chozi ¢4sti, tedy hlavné s ,Exportni strategii CR pro
obdobi 2006-2010“. Jde zejména o zdkladni pfedpo-

Odborné stati

klad, Ze zahrani¢ni ekonomické vztahy jsou pro rist
malé oteviené ekonomiky mimofddné vyznamné
a Ze stat by mél efektivné podporovat export, zahra-
ni¢ni investice a pifjezdovy turismus. Stejné tak se
kryji oba dokumenty v pfedpokladu, Ze image zemé
je dulezitou konkuren¢ni vyhodou (resp. nevyho-
dou) pii exportu, ziskdvani investic a turistii®®.

Mezi dalsi vychodiska iniciativy eStat.cz potom
patif fakt, Ze zahrani¢ni prezentace CR nem4 jed-
notnou formu ani obsah a je velmi rozptylena.
V dtsledku toho se zvyS$uji administrativni vydaje,
nevyuZivaji se dostatecné synergické efekty®, reali-
zuji se protichtidné aktivity a dochdzi ke zbyte¢nému
rozdrobeni prostiedki na propagaci‘’. Podle autort
projektu rovnéz stat v mnoha piipadech supluje ¢in-
nost soukromého sektoru, kterou by mohl v lepsi
kvalité a za nizsich ndkladt nakoupit od podnikatel-
skych subjektt.

Projekt ,Restrukturalizace ¢innosti stitu do za-
hranic¢i“ na zdkladé uvedenych vychodisek navrhuje
revidovat a redukovat stitem dosud vykondvané
¢innosti a efektivné organiza¢né usporddat zbylé
staitem vykondvané ¢innosti. Stit by mél v oblasti
podpory exportu, investic a cestovniho ruchu vyko-
ndvat jen takové typy ¢innosti, které jsou standardni
vefejnou sluzbou, nebo ty, jeZ musi vykondvat
s ohledem na své mezindrodni zdvazky. Mélo by byt
ukonceno ,stitni podnikdni“ v danych oblastech
a maximum ¢innosti, jeZ se stit rozhodne zachovat,
by mélo byt outsourcovano.

Kompetence Ministerstva primyslu a obchodu
by se vramci vyse uvedeného piistupu mély dle auto-
rli této koncepce do budoucna koncentrovat na od-
stratiovdni celnich a technickych bariér a financovani
a pojistovani vyvozu se statni podporou. Podpora
statni Gcasti na veletrzich a vystavach v zahranic¢i by
méla byt prevedena do kompetence Ministerstva za-
hrani¢nich véci, pficemz piimé finan¢ni dotace fir-

37 eStat.cz - Efektivni stat 2006-2011.

38 Viz projekt & 3 Exportni strategie CR pro obdobi 2006-2010 ,Budovani kvalitni znacky CR ve svété”.

39 Bereme-li v potaz podporu uskutectiovanou Ceskou republikou pfimo v zahranici, existuje v soucasnosti 65 zastupitelskych uradd, v jejich?
ramci pisobi Obchodné-ekonomicky usek, 32 zahranicnich kancelari CzechTrade (v pfipravé na otevieni jsou dalsi 4), 10 zahranicnich kan-
celdfi Czechinvest, 25 zahrani¢nich kanceldfi CzechTourism a 18 kancelafi provozuji v zahrani¢i Ceska centra.

40 Celkova céstka vénovanad na prezentaci zemé (zhruba 1,4 mid. K& je v pfepoctu na obyvatele a HDP srovnatelnd s ¢dstkami vénovanymi na
propagaci Madarskem, Rakouskem nebo Némeckem. Podle iniciativy eStat.cz vsak celkovy vystup prezentace CR v zahranici této sumé ne-

odpovida.
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mdam urcené k propagaci na veletrzich by mély byt
zru$eny uplné.

Do kompetence MZV by mély pfejit v plné mite
rovnéZ Obchodné-ekonomické tseky zastupitel-
skych tfadt (obchodni radové). Jakykoliv informac-
ni poradensky servis, jakoZ i vzdéldvani provddéné
ze strany MPO by se mély stat aktivitami soukromych
subjektt.

Podobné ze soucasnych cinnosti agentury
CzechTrade by se soukromou aktivitou mélo stdt po-
fadani seminafi a dalsi exportni vzdélavani, poskyto-
véni exportniho poradenstvi i dalsi sluzby*!. Servis
zahrani¢nich kanceldf{ agentury v soucasné podo-
b&* by byl také prenechan aktivité soukromych sub-
jektli. Zahrani¢ni kanceldie CzechTrade by mély
byt slouceny s poboc¢kami Czechlnvestu, Czech-
Tourismu a Ceskych center a prioritné by se mély
vénovat propagaci zemé, pouze v nékterych desti-
nacich rovnéz propagaci jednotlivych segmentt pru-
myslu a sluzeb. Vykon ¢innosti takto slou¢ené zahra-
ni¢ni kanceldie by mél byt pfitom formou outsour-
cingu zadédn soukromym firmadm. MoZnou vyjimkou
by bylo ptisobeni na definovanych kli¢ovych trzich.

Stat by ve vyjimec¢nych pfipadech mohl vykona-
vat také informacni a poradenské sluzby v tzv. ,stét-
nich ekonomikdch“, ovSem délo by se tak opét
v kompetenci MZV.

Ze stavajicich aktivit agentury CzechInvest dopo-
rucuje iniciativa eStat.cz vyclenit do kompetence
MZV kromé zahrani¢niho zastoupeni agentury rov-
néz veskeré jejf ¢innosti v oblasti propagace v zahra-
nici, predevsim informac¢ni a propaga¢ni materidly
o jednotlivych sektorech ¢eské ekonomiky.V gesci
MPO by meéla ze stdvajicich aktivit agentury CzechIn-
vest ztstat podpora investic.

V oblasti cestovniho ruchu navrhuje iniciativa eS-
tat.cz prevést vétsinu kompetenci z Ministerstva pro
mistni rozvoj na MPO (legislativa, koncepce cestov-
niho ruchu), MZV (mezindrodni spoluprdce v oblasti
cestovniho ruchu) ¢i jiné subjekty. Z ¢innosti dosud
provddénych agenturou CzechTourism by se propa-
gace v oblasti cestovniho ruchu méla pfesunout do
kompetence MZV, stejné jako zahrani¢ni zastoupeni
této agentury. Propagace v Ceské republice a dalsf do-
mdci aktivity agentury by pfevzaly zejména kraje,
pripadné soukromé subjekty.

Kromé ptfevodu vSech kompetenci souvisejicich
s prezentaci stitu smérem do zahrani¢i pod MZV je
tedy navrhovéno sloucit stdvajici agentury (a rovnéz
nékteré vybrané ministerské odbory) do jedné agen-
tury. Z ¢innosti, jeZ by stat mél vykondvat, avsak ne-
vykondvd, zminuje projekt ,Restrukturalizace ¢in-
nosti stdtu do zahranic¢i“ zejména méfeni efektivity
vSech propagac¢nich ¢innosti, vyuZivani rozvojové po-
moci pfi propagaci zemé a podporu vyvozu investic*.

S. Zdver

Ceské hospodéfstvi je svou strukturou exportné
orientovanou ekonomikou. Cesky export v posled-
nich letech Gspésné roste a pozitivné ovliviiuje vy-
sledky celé ekonomiky. Jeji dal$i rast zdvisi na
schopnosti ¢eskych firem uspét na zahrani¢nich
trzich a vyuzit ptilezitosti plynoucich z globalizace.
Urcitym problémem se vSak pfi bliz§im zkoumadani
miiZe jevit relativné nizky podil malych a stfednich
podniki (MSP) na celkovém objemu vyvozu. Zatim-
co v sousednim Némecku jsou nositelem exportniho
tspéchu ptiblizné z 80 % prdveé malé a stiedni firmy
a velké firmy tvoi{ zbylych 20 %, v Ceské republi-
ce tvoff podil MSP na celkovém vyvozu jen zhruba

41 Napfiklad vyhledavani obchodnich kontaktG v zahranici, zjistovéni bonity firem, sbér a zpfistupriovani aktudlnich exportnich pfileZitosti (po-

ptavek, tendrd, nabidek atd.).

42 Zejména zkoumani technickych prekaZek vstupu na zahranicni trh, shromaZdovéni informaci o zahrani¢nim trhu, prezentace Ceskych firem
v zahranici, oslovovéni potencidlnich zahranicnich partnerd, zjistovéni zdjmu o nabizeny produkt apod.

43 Podporou vyvozu investic se pfitom jiz zabyvé v rémci Exportni strategie CR pro obdobi 2006-2010 projekt ¢. 6 ,Zvyseni pfimych investic a
akvizic do zahranici”. ViyuZivdnim rozvojové pomoci pii propagaci zemé v oblasti exportu, investic a turismu se sice samostatné nezabyva
zadny konkrétni projekt Exportni strategie, nicméné tato problematika je v nékterych jejich kapitoldch reflektovana (napr. projekt ¢. 3 -, Bu-

dovanf kvalitni znacky CR ve svété”).
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40 %*. To je podstatné méné, nez je bézny standard
v zemich EU, a to i pokud vezmeme v potaz, Ze uve-
deny némecky piiklad je uréitym extrémem.

Do zna¢né miry lze nizké zapojeni tuzemskych
MSP ospravedlnit soucasnou tuzemskou strukturou
zpracovatelského priimyslu, na druhou stranu zde
existuje nebezpeci, Ze pokud se uvedeny podil v do-
hledné dobé nebude zvysovat, bude u nds dochazet
k prohlubujici se ztraté konkurenceschopnosti toho-
to segmentu podnikd. Stat by mél proto vénovat po-
zornost zefektivnéni nejen svého domadciho, ale také
zahrani¢niho servisu pro exportéry a obecné podni-
katele pravé z fad MSP*. Na malé a stiedni podniky
je ostatné primdrné zaméfena proexportni politika
i ve valné vétsiné clenskych zemi EU. Takzvani ,,velci
hrac¢i“ budou mit vzdy dostatek volnych finanénich
i persondlnich kapacit k penetraci zahrani¢nich trha,
u mensich subjektii jsou vSak pravé ndklady na
ziskdvani informaci i kapitdlu pfi praniku na za-
hrani¢ni trhy limitujicimi faktory. Podceriovat ne-
lze ani ostatni transakéni ndklady vyplyvajici z roz-
dilné instituciondlni struktury a tradice mensich ex-
portért u nds v porovndni s vyspélejSimi zemémi
EU*. Vyplyva z toho, Ze pro ,malé hrace“ by mél stat
vytvofit ur¢itou zdkladni infrastrukturu slouZzici k je-
jich postupné internacionalizaci. Zdkladnim a prvot-
nim predpokladem je vSak ziskat mezi malymi
a stfednimi podniky dostatek informovanych subjek-
tt ptipravenych k exportu®’.

Odborné stati

Sluzby podpory exportu by se nemély zredu-
kovat pouze na prezentaci Ceské republiky v za-
hraniéi, jak je to viceméné pozadovdno ze strany
projektu iniciativy eStat.cz ,Restrukturalizace ¢in-
nosti stdtu do zahrani¢i“. Vychodiska projektu jsou
nepochybné nastavena povét$inou spravné. Rovnéz
identifikace slabych mist ¢i zbyte¢nych duplicit
a z toho vyplyvajici tvrzeni o sniZené efektivité pliso-
beni statu smérem do zahranici se ve vétsiné pripadu
zaklddajf na objektivhim zkoumdnf souc¢asného sta-
vu. To vSak je$té nemusi nutné vést k zavértm, jeZ
uvedeny projekt predkldda. Pric¢iny daného neuspo-
kojivého stavu v mnoha piipadech totiz tkvi nikoliv
v tom, Ze urcité typy ¢innosti vykonava stat ¢i s nim
spojené subjekty, ale v tom, Ze v realité zatim stale
neexistuje jednotnd, kontrolujici a vystupy métici ko-
ordinace ¢innosti téchto subjektti a také Ze ¢asto ne-
byly tyto provddéné ¢innosti konfrontovany s redlny-
mi potfebami a poZadavky na strané poptavky, tedy
na strané potencidlnich exportéra.

Zustava otdzkou k dalsi diskuzi, nakolik je moz-
né ¢ast sluzeb statu v zahrani¢néobchodni oblasti
zajistovat napiiklad ve spoluprdci s podnikatel-
skymi reprezentacemi, pripadné je jinak outsour-
covat ¢i uplné ,privatizovat“. Obdvdam se vsak, Ze
v mnoha piipadech, kde eStat.cz toto fe$eni navrhuje
(aje to spiSe u vétsiny sluzeb a ¢innosti statu), nebu-
de ze strany soukromych subjektli o outsourcing ¢i
privatizaci téchto ¢innosti takovy zdjem, jaky si auto-
fi projektu predstavuji. Divodem je fakt, Ze jde vétsi-

44 7 priblizné triceti tisic exportujicich podnikd v CR byly v roce 2005 vyvozy nad 500 mil. K& realizovany necelymi 2 % firem z tohoto poctu. Na-

45

46

47

opak mensi vyvozy pod 50 mil. K¢ realizovalo priblizné 90 % z celkového poctu exportérd. Z hlediska celkového objemu vyvozi vsak pravé
exporty nad 500 mil. K& uskutecnéné skupinou zhruba 500-600 subjekty tvorily naprostou vétsinu (pfes 90 %) celkového objemu. Viyvozy
pod 50 mil. K& pfitom predstavuji jen 8 % na celkovém objemu vyvozu v roce 2005. (zdroj: CEB)

Jistym problémem pfi obhajovani a prosazovani zajmd malych a stfednich podnikatelt v Ceské republice nejen v oblasti obchodu, ale obec-
né, je to, Ze jejich reprezentace je dosud roztfisténa a nehovori jednotnym hlasem (na rozdil od jinych podnikatelskych reprezentaci s Sirokou
clenskou zakladnou, jako je Hospodaiska komora CR & Svaz pramyslu a dopravy CR). O urcité zastieseni zajm( MSP se v posledni dobé po-
kousi Unie malych a stfednich podniké CR. Jde o sdruZeni, jehoZ hlavnim cilem je reforma prévniho rémce pro malé a stredni podnikatele v
CR a na uzemi celé EU, zejména odstranéni diskriminacnich opatfeni ve volném pohybu osob a poskytovéni sluZeb a déle uplatnéni piné libe-
ralizace vnitiniho trhu Evropské unie pii dodrZovéni ochrany hospodarské soutéze.

. Transak¢ni ndklady jsou vyrazné nizsi u produktd jednoduchych, homogennich; u vyrobk sloZitéjsich, individualizovanych jsou transakcni
néklady vysoké s rostoucim trendem pfi rozsifovani prodeji. Pod transakcnimi naklady rozumime: naklady na dosaZeni urcité minimaini ob-
vyklé urovné uzZitkové kvality vyrobkd, poskytovani obvyklych uvérovych podminek u drazsich vyrobkd, dobie fungujici sit dealerd a servis-
nich center, profesiondiné vedenou reklamni kampan, u sloZitéjsich a draZsich vyrobk( goodwill znacky, vybudované institucionalini struktu-
ry predstavované smluvnimi vazbami, neformainimi vztahy, které jsou vysledkem dlouhodobého vyvoje.” (Plchova, B., Lukas, Z., Hradova,
M.: Ceska republika a Evropska unie. VSE 2002).

S tim souvisi celkové zlepsovani exportni kompetence Ceskych firem a vzdélavani exportérd. Napriklad v ramci pfipravované Exportni akade-
mie MPO se predpoklada sdileni zkusenosti z uspésnych pfipadd a sdileni informaci o rizicich obchodovéni. Déle by se zde méli podnikatelé
seznamovat s aktualnimi trendy na konkrétnich zahranicnich trzich.
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nou o ty sluzby a ¢innosti, kde stdt v minulosti sou-
kromou sféru nevytésnil, ale soukromd sféra nemeéla
dtivod se z hlediska nizké profitability v dané oblasti
angazovat. Situace bude samozfejmé jind, pokud
bude outsourcing sluzeb provddén za vyhodnéjsich
neZ béznych trznich podminek nebo pokud stét pri-
vatizuje své jiZz zavedené know-how, znacky ¢i pro-
dukty (tj. sluzby s jiz vloZenymi zdkladnimi fixnimi
ndklady) za symbolickou cenu. Nicméné u velké ¢as-
ti ¢innosti si Ize v kazdém pfipadé predstavit efektiv-
néjs$i napojent sluzeb stitu na fungujici sité podnika-
telskych reprezentact.

Jak bylo poznamendno v pfedchozich kapito-
lach, instituciondlni zabezpeceni obchodné-ekono-
mickych sluZeb je v jednotlivych evropskych zemich
pomérné odlisné. Neexistuje jeden model, zdleZi na
zvyKklostech a tradici v dané zemi. Z hlediska obecné
typologie jsou vSak tuzemské instituce a napln je-
jich ¢innosti vétsinou v souladu s prevlddajicim
evropskym trendem™®. Zde mdm na mysli rozdéleni
podpory stdtu v této oblasti mezi tfi zdkladni slozky:
ustiedn{ orgdn stdtni sprdvy ptsobic jako koordind-
tor proexportni politiky®, instituce ¢ agentura pro
vyvozni GUvery a pojiéténiso, organizace na podporu
obchodu a investic.”! K tomu se samozfejmeé v riz-
nych zemich do podpory vyvozu v rizné miie zapo-
juje i nestatni sektor. V Ceské republice je zatim mira
tohoto zapojen{ spi$e mensi, s ohledem na jiZ pfijatd
¢i pldnovand strategickd opatfeni®” viak lze ocekdvat
a doufat, Ze se ¢asem zvysi.

Ve vétsiné evropskych zemi existuje rozdéleni
odpovédnosti za podporu obchodu a podporu in-
vestic (tj. agentur na podporu obchodu a investi¢nich
agentur). Valnd ¢dst zemi tedy preferuje obdobny

model jako Ceskd republika se svymi agenturami
CzechTrade a CzechlInvest. Vétsina agentur na pod-
poru obchodu pracuje nezévisle a jejich zfizovatelem
je obvykle ekonomické ministerstvo.*® Vétsina zahra-
ni¢nich kanceldff agentur na podporu obchodu pra-
cuje nezdvisle na zastupitelskych tradech, ale spolu-
pracuje s nimi.** Pro podnikatele pfitom neni tak
podstatné, kdo obchodné-ekonomické sluzby zabez-
pecuje, ale zajima je pfedevs$im samotny vystup. Du-
lezitd je v prvé fadeé struktura, kvalita a rozsah nabi-
zenych sluZeb a jejich provdzanost s ekonomickym
prostfedim a specifiky daného hospodéfstvi.
Spektrum nabidky konkrétnich sluzeb statu
v oblasti podpory exportu se u nds jiz prakticky od
nabidky podobnych sluzeb v ostatnich ¢lenskych
zemich Evropské unie nelisi. Je pravdépodobné, Ze
i zdjem Ceskych firem o sluzby statu je obdobny jako
v ostatnich evropskych zemich: priizkum trhu, ob-
chodni mise, oficidlni ic¢ast na veletrzich a vystavach,
finan¢ni a pojistovaci sluzby. Co se v8ak lisi, je kvalita
poskytovani jednotlivych sluZeb a mnohdy také roz-
dilny ddraz na rtzné prvky proexportni politiky.
Obecné piitom plati, Ze v Ceské republice doneddvna
neexistovala prili$ ani snaha zjistovat efektivitu a pfi-
nos jednotlivych prvki proexportnich zdsahi stdtu,
resp. poskytovanych sluZeb v této oblasti®.
Rozdilny je v Evropé také pohled na zpoplatiio-
vani poskytovanych sluzZeb. Zikladni informace
jsou ze strany agentur ¢i velvyslanectvi poskytovdny
zdarma. Konzultace, zpracovéni studii na zakdzku,
prévni a legislativni servis, vyhleddvani partnert, or-
ganizace schiizek, pomoc pii jedndnich s mistnimi
urady - to vSe jiz obvykle patii mezi placené sluzby.
Specidlni poradenské sluzby jsou ve vétsiné pripadu

48 To, co zatim u nds zcela chybi, je promyslend podpora praniku ceskych investic do zahranici, asistence a ochrana ceskych investor( v zahrani-
&i. V této oblasti vsak jiz MPO chysta strategicky dokument pro podporu sluZeb a investic v zahranici.

49 Vétsinou ministerstvo, popf. ministerstva pusobici jako ztizovatel a financujici subjekt instituci provadgjicich podporu vyvozu.

50 nstituce typu , Export credit agency” zajistujici financni podporu a angazujici se v oblasti pojistovani vyvoznich uvérovych rizik, financovani

vyvozu a poskytovani zaruk.

51 Organizace typu , Trade Promotion Organization” a podobné, zajistujici nefinancni podporu ve sféfe informacnich, poradenskych, vzdéléva-

cich a asistencnich sluZeb.

52 Viz obsah Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2006-2010 ¢& Statut Ceské rady pro obchod a investice.

53 Vyjimku tvofi Dansko, Velkd Britdnie a Madarsko, kde funguiji spojené agentury na podporu obchodu a investic.

54 Wjimku tvoff opét Dénsko, kde je vie soucdsti Obchodné-ekonomickych Usek( pfi velvyslanectvich.

55 Zasadné se vsak, alespori proklamativné, tento pristup zménil pfijetim Exportni strategie CR pro obdobi 2006-2010.
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poskytovdny v rdmci programt dotovanych stdtem
(exportni poradenstvi, finanéni podpora tcasti na ve-
letrzich a vystavach, program na podporu exportu do
urcitych regiond atd.). Jak vidno, zpoplatiiovani né-
kterych poskytovanych sluzeb tak nemusime nutné
chépat jako ,statni podnikdni (viz argumenty pro-
jektu iniciativy eStat.cz), nybrz stédle jako vefejnou
sluzbu, kterd ovsem pokud mé byt na odpovidajici
drovni, musi byt dostate¢né motivovana jak na strané
nabidky, tak i poptdvky (pokud zdkaznik plati, zadd
i piislu$nou kvalitu provedent).

Odborné stati

Jiz nékolik let se vedou viceméné plané diskuse
na téma ekonomizace diplomatické sluzby, ekono-
micka diplomacie jako priorita zahrani¢ni sluzby
¢i obchodni politika jako ndstroj zahrani¢ni politi-
Ky. Jednim z nezbytnych pfedpokladt pro budouci
efektivnéjsi ptisobeni statu v obchodné-ekonomické
oblasti je pfitom skute¢né naplnéni uvedenych tf
bodti v praxi. V Ceské republice zatim agenda ¢innos-
ti tzv. obchodnich radi neni zcela jasné definové-
na.”® Neexistuji plany ¢innosti, operativni cile a vétsi-
nou ani dlouhodobéjsi strategie pro ptislusné teritori-

Taktka ve vsech evropskych zemich jsou samozrejmosti tzv. ,business pldny“ :
pro Obchodné-ekonomické tiseky zastupitelskych vradii a aktivni zapojovdni :

velvyslancii do ekonomické cinnosti.

Na zdkladé prevlddajicich evropskych zku$enosti
1ze konstatovat, Ze role vlady (ministerstev) by méla
byt skute¢né predevsim v usnadiiovdni podminek
obchodu. Zde je tedy v pifpadé Ceské republiky nut-
né podstatné 1épe koordinovat obhajovani politic-
kych a ekonomickych zdjmu statu. Je zjevné, Ze
stdvajici podoba kompeten¢ni dohody mezi MPO
a MZV je jiz ptekonand a vyZaduje urc¢itou moderni-
vajici praxe bude tedy potfeba orientovat zahrani¢ni
sluzby Ministerstva zahrani¢nich véci ponékud vice
na obhajobu ekonomickych zajmii CR. Ten, kdo mé
v zahrani¢i ¢eskym podnikateltim otevirat dvefe, je
v prvé fadé velvyslanec. Musi v$ak byt obklopen ne-
jen dostate¢nym poctem spolupracovnikd, ale prede-
v§im kvalitnich a v ekonomické oblasti vzdélanych
diplomatti. Takika ve vSech evropskych zemich jsou
samozfejmosti  tzv.  ,business pliny“  pro
Obchodné-ekonomické tiseky zastupitelskych tradu
a aktivn{ zapojovani velvyslancti do ekonomické ¢in-
nosti. Ve vétsiné ¢lenskych zemi EU maji velvyslanci
za tikol ekonomické lobovdni, v Ddnsku a Velké Bri-
tanii maji dokonce ptesnd, konkrétni zaddni k ekono-
mické ¢innosti.

um. Mélo by obecné dojit k posileni kapacit zahrani¢-
nich zastoupeni CR v ekonomické oblasti.
Porovndme-li pocty pracovniki zastupujicich ekono-
mické zajmy naseho statu v zahranic{ s pocty obdob-
né zaméfenych zdstupctl jinych evropskych zemi,
zjistime, Ze je tfeba tyto pocty navysit, a to tieba i na
tkor ostatnich diplomatti ¢i jinych pracovniki statu
v zahrani¢i. Cinnosti zastupctl statu, ktefi ptisobi
v zahrani¢ni, pfitom ale musi podléhat monitoringu
a efektivita téchto ¢innosti musi byt pravidelné vy-
hodnocovéna. Jako pfinosné se jevi i vétsi zachovani
kontinuity v ptisobeni obchodnich radt v zahranici,
nebot jejich casté sttiddni neprospivd rozvoji dlouho-
dobych obchodnich vazeb. Vhodnd by byla také pfi-
md zainteresovanost velvyslancti a obchodnich rada
na vysledcich obchodu s danym teritoriem. S tim sou-
visi i perspektivni moznost zavedeni systému zpop-
latiiovdni sluZzeb Obchodné-ekonomickych tsekut
Z0.

Neméla by byt zanedbavana prezentace Ceské
republiky a domdci podnikatelské sféry na zahra-
ni¢nich trzich. Musi se zvysit informovanost o Ces-
ké republice v zahrani¢i a vylepsit jeji obraz na tam-
nich trzich. DileZitym faktorem se tak jevi prezenta-

56 S vyjimkou 33 pilotnich zemi, kde je jiZ postup sluZeb statu pro export cilené fizen a koordinovan.
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ce na mezindrodnich vystavdch a veletrzich. Podpora
statu je v nékterych zemich tradi¢né dilezitd i v urdi-
té symbolické roviné. Zejména v teritoriich jako Asie
(Cina, Vietnam) ¢i staty SNS (Rusko, Ukrajina a dals)
plisobi na obchodni partnery nasich MSP oficialni de-
klarovdni statni z4stity jako vyznamny faktor zvysuji-
ci v jejich ocich dlvéryhodnost nasich podnikatel-
skych subjektti. Z tohoto pohledu® je v danych teri-
toriich Gcast nejen diplomatd, ale tfeba i politické
a podnikatelské reprezentace na obchodnich jedné-
nich, misich, kontraktac¢nich setkanich, veletrzich
apod. velmi podstatnéss. Ur¢itou tlohu ptisuzuje os-
tatné statu pfi ptisobeni v téchto ekonomikéch i pro-
jekt iniciativy eStat.cz”.

Co lze povazovat rovnéZ za naprosto opravnény
pozadavek této iniciativy, je to, aby byla koncepce
proexportni politiky CR zapracovana do celkové kon-
cepce hospoddiské politiky stdtu. ,,Exportni strategii
CR pro obdobi 2006-2010“ ¢i alespoii jeji diléi vize
a cile nezminuje ani ,,Strategie hospoddi'ského ristu
Ceské republiky* ani jiny schvaleny koncepéni doku-
ment tohoto typu.

S nékterymi dal$imi vystupy projektu ,Restruk-
turalizace ¢innosti statu do zahranic¢i“, zejména v ob-
lasti pfevodu vétSiny kompetenci zahrani¢néobchod-
ni sféry na Ministerstvo zahrani¢nich véci, vsak sou-
hlasit prili§ nelze. Samotnd podpora exportu by dle
mého soudu méla zustat pfi Ministerstvu pramyslu
a obchodu, a to zejména kvtli tzké provdzanosti
podpory exportu s ostatnimi kompetencemi minis-
terstva; predev$im v oblasti utvafeni podnikatelské-
ho prostfedi, pravidel pro obchod, rozvojovych pru-

myslovych i jinych strategii ¢i v administraci ¢erpan{
pomoci ze strukturdlnich fondd EU.

Co se tykd stdvajici struktury tuzemskych pod-
purnych agentur, urcité zmény vedouci ke zlepseni
efektivity a k lep$imu vyuZzivani synergickych efektd
jsou nepochybné Zadoucti a potiebné. Jako rozumny
pristup se mi viak v prvni fazi jevi nikoliv okamzité
reorganizovat a sluc¢ovat, nybrz lépe koordinovat.
Jde hlavné o koordinaci zahrani¢né-obchodnich akti-
vit agentur CzechTrade a Czechlnvest, ale i dalsich
subjektii (CzechTourism, Ceska centra). Je tfeba op-
timalizovat a koordinovat podptirné procesy agentur
(marketing, prezentace) a hledat a realizovat pfipad-
nd dalsi dspornd opatteni. Tyk4 se to tedy i jednotné
a koordinované prezentace CR v obchodné-turistické
oblasti. Potfeba zajisténi vzdjemné ndvaznosti a sy-
nergie plati samozfejmeé nejen pro aktivity agentur,
ale i komunikaci mezi agenturami a Obchodné-eko-
nomickymi tseky zastupitelskych tfadt v zahrani¢i.

Evropské zkusenosti nicméné hovoif o tom, Ze
lepsi znalost a povédomi podnikatelti o sluzbéch sté-
tu v zahrani¢néobchodni oblasti je spise ve statech
s centralizovanou a silné propagovanou instituci po-
kryvajici celé portfolio sluzeb firmdm. Povédomi se
také vyrazné zvySuje s intenzivnéj$im zapojenim
podnikatelskych reprezentaci®. V zemich, kde jsou
naopak sluzby stdtu vice roztfisténé a v ptisobnosti
mnoha subjekt®, maji podnikatelé malokdy uceleny
prehled o v$ech sluzbach, které dany stat poskytuje.
To signalizuje, Ze do budoucna se ziejmé vyplati
sjednotit sily a finan¢ni prostfedky pod jeden zastie-
$ujici subjekt, kterému jsou podiizeny mensi a fle-

57 Jakkoliv se to miZe z evropského liberalniho hlediska zdat jako iraciondini a zbytecné.

58

59

60

Zd4 se, Ze tento fakt byl jiZ ze strany tvirc( proexportni politiky statu vzat na védomi. Napfiklad mezi zékladni Ukoly nové ztizené Ceské rady
pro obchod a investice patii pripravit koordinacni mechanismus pro plénovéni zahranicnich cest ceskych viddnich predstavitelt a navstév za-
hrani¢nich partnerG v CR s cilem jejich vyuZiti pro pronikani podnikateld na zahranicni trhy.

Zobecnéné Ize dle iniciativy eStat.cz pfijmout déleni na , trzni ekonomiky” a ,statni ekonomiky”, pficemz u téch stétnich je mozZné akcepto-
vat Ulohu statu pfi poskytovani informacnich sluZeb, statniho lobbyingu a propagaci urcitych segment( ekonomiky. Zapovézeny by naopak
mély byt v obou pfipadech zcela a jakoukoliv formou dotace jednotlivym firmam, a to vcetné poskytovéni poradenskych ¢ organizacnich slu-
Zeb, vzdéldvani nebo propagace.

Dle vystupu z prazkumu nézort zahranicnich podnikateld provadéného agenturou Deloitte v roce 2005 v osmi zemich Evropské unie (Dan-
sko, Finsko, Irsko, Madarsko, Rakousko, Spanélsko, Svédsko, Velka Britanie) a ve dvou stitech mimo EU. Znalost sluZeb statu v zahranicné-
obchodni oblasti byla nejvyssi v Rakousku, coZ je viak pravdépodobné podminéno povinnym clenstvim v Hospodérské komore (WKO). Hned
poté méli nejlepsi povédomi o podpore exportu ze strany statu ve Svédsku — to maZe byt opét ovlivnéno tim, Ze Svédskd obchodni rada je
spolufinancovana Konfederaci Svédskych podnikd.
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xibilni organiza¢ni jednotky zaméfené na jednotlivé
typy ¢innosti.®!

V dlouhodobéjsim vyhledu se tedy jako perspek-
tivni zdd sméfovani k podobnému modelu, jaky je
uplatiiovéan napfiklad ve Velké Britanii. Ustfedni role
je zde v oblasti zabezpeceni zahrani¢néobchodni po-
litiky svéfena hospoddfskému ministerstvu, s tim, Ze
komplementdrni roli hraje Ministerstvo zahranici.
Poradenské, informacni a asisten¢ni sluzby, a to jak
v oblasti ,, Trade promotion®, tak v oblasti ,Invest
in...“ poskytuje jedna vlddni instituce rozdélend na
dveé organizacni slozky. Propagaci zemé a jeji kultury
zajistuje ve svété ,British Council®, poradenstvi,
Ucast na vystavdch a veletrzich a podobné specifické
¢innosti zajistuji soukromé subjekty. Nepochybné
musi byt zachovana i angaZovanost statu v zajisténi
financovdni exportnich aktivit (4véry, pojisténi, ga-
rance).

Z hlediska role agentury CzechTrade (¢i jiné or-
ganizace nebo instituce, jeZ bude na jeji ¢innost nava-
zovat) bude v kazdém ptipadé dobré rovnéz vycha-
zet z téch nejlepsich zahrani¢nich zkusenosti. Do bu-
doucna by proto asi jeji kli¢covou tlohou opravdu ne-
mélo byt pouze shromazdovéni informacf ani ,,samo-
ucelné” exportni poradenstvi a exportni vzdélavani
bez piimé vazby na konkrétni vyvozni ptipady. Tyto
¢innosti mohou byt pfenechdny jinym subjektim®.
Hlavni ndplni agentury CzechTrade by podle zahra-
ni¢nich vzort mélo byt spiSe zajistovdni piimé asis-
tence malym a stfednim podnikim, tedy snizova-
ni jejich transakénich ndkladd pri vstupu na za-
hrani¢ni trh®.

Odborné stati

Ny

Tézisté plisobeni agentury se tedy musi vyraznéji
presunout smérem do jejich zahrani¢nich kanceldfi.
Z evropskych zku$enosti jasné vyplyvd, Ze mdme
i zna¢né mezery ve vyuzivani potencidlu mistnich
spolupracovnikii v teritoriich. Casto je pfitom popta-
vdna i pomoc specializovanych odbornik v oblasti
technologif, mistntho prdva apod. Mnohdy to nejen
znacné snizuje ndklady, ale i zvyS$uje kvalitu a flexibi-
litu poskytovanych sluzeb®. Zaroveii musi byt tyto
asistenc¢ni sluzby v zahranici poskytovany skute¢né
v teritoriich, po kterych je ze strany MSP poptévka (tj.
v soucasnosti zejména Asie a Jizni Amerika), a tam,
kde nejsou obdobné sluzby poskytované nestdtnimi
komer¢nimi subjekty. To samé ostatné plati i pro ob-
sazovani Obchodné-ekonomickych tseki zastupitel-
skych ttradt. Obchodni radové by se méli postupné
premistit z persondlné predimenzovanych ambasad
¢lenskych zemi EU do ze strany podnikatelti poptéva-
nych oblasti nejen Asie a Ameriky, ale i Afriky a Bliz-
kého vychodu. Cilem by méla byt celkova optimaliza-
ce sité zahrani¢nich zastoupeni statu.

Zéavérem je tieba poznamenat, Ze vytvateni, byt
sebepromyslenéjsi, zakladni infrastruktury podpory
vyvozu malych a stfednich firem nebude mit Zddouci
efekt ve zvy$ovdni jejich mezindrodni konkurences-
chopnosti, pokud se i nadéle tyto subjekty budou po-
hybovat v pravné mdlo pfehledném domdacim podni-
katelském prostfedi. Pokud chce stat malym a sted-
nim podnikatelim usnadnit jejich expanzi smérem
do zahrani¢i, nesmi zdroven na domdacim poli sniZo-
vat jejich konkurenceschopnost zbyte¢né vysokym
danovym zatiZenim, administrativnimi pfekazkami,
neprtihlednym pravnim prostfedim a dalsimi prekaz-

62 Pro malé a stfedni podniky bez predchozich zkusenosti s exportem se nicméné pfistup k informacim a k exportnimu vzdélavani jevi jako dile-
Zity. Zde by tuto ulohu mohly na sebe prevzit ve vétsi mife samotné podnikatelské reprezentace. Ze strany MSP je pozitivné vnimano napfi-
klad otevent tzv. Regionalnich exportnich mist. Regionalni exportni mista (REM) jsou kontaktni mista Hospodarské komory Ceské republiky,
kterd nabizeji proexportni sluzby CzechTrade, EGAP a CEB. V prabéhu roku 2006 byla postupné oteviena jednotliva mista v 13 krajich Ceské

republiky.

63 Nejcasteji 24danou sluzbou TPO v Evropé byva vyhledévéni obchodnich partner( a odbérateld. Déle se Casto objevuji poZadavky na kvalitné
zpracované oborové marketingové studie a analyzy trhu. Neni ani vyjimkou, je-li ze strany zacinajicich exportérd poptdvéna napiiklad pomoc
se zajisténim rozlicnych povoleni, certifikaci nebo vyfizenim celnich formalit.

64 Pravé nedostatecnd flexibilita je jednou z nejcastéjsi stiznosti, jeZ je moZné zaslechnout ze strany podnikateld na adresu TPO. Je teba zajistit
rychlou reakci na poZzadavky zakaznikd, nelze Cekat tydny, véci je nutné fesit operativné a pribézné komunikovat.
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»  kami. Pfirozenou vyvozni aktivitu firem, dle zkuge-
nosti z jinych evropskych zemi, pfitom podle vseho
nejpozitivnéji ovliviiuje pravé zdravé podnikatelské
prostfedi doma.
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Cas pro zménu ekonomického pohledu

na lidska prava

Jan Kratochvil » Katedra mezinarodniho prava Pravnické fakulty Univerzity Karlovy'

,Ustavni zdruky [lidskych prdv] jsou irelevantni, po-
kud jsou v rozporu s ndvody v ekonomickych ucebni-
cich.™

Uvedend citace predstavuje ve zkratce samé jadro
problému vztahu lidskych prdv a ekonomie. Lidska
prava maji v praci ekonomt vyznam, pokud vtibec,
vétsinou pouze kdyZ jsou instrumentdlni ke sledova-
nému cili, coZ z makroekonomického pohledu byvd
hospodéisky rust. Sila ekonomie a jeji vliv na soucas-
né fungovdni svéta je zfejmy a nepotfebuje blizs{ ar-
gumentaci. Ekonomickd hlediska stoji v soucasné
dobé na prvnim misté pfi stanovovani politik napros-
té vétsiny vlad, a proto doporuc¢eni ekonomt maji vy-
jime¢nou véhu pro rozhodovani politikdi. Navic po
druhé svétové vdlce byla vytvorena celd fada meziné-
rodnich ekonomickych instituci, které jsou schopny
do zna¢né miry ovlivnit chovan{ ndrodnich vlad pré-
vé na zdkladé ekonomickych hledisek. Z tohoto du-
vodu ochrénci lidskych prdv zamétuji svtij pohled
stdle vice nejen na stdty, ale i na ¢innost mezindrod-
nich organizaci, jako je Mezindrodni ménovy fond
(MMF), Svétovd banka ¢i Svétovd obchodni organiza-
ce (WTO).

Tyto organizace spole¢né se soukromymi nadnd-
rodnimi spole¢nostmi byvaji ¢asto pfedmétem Kkriti-
ky z diivodu, Ze jejich ¢innost mé negativni dopady
na lidskd prdva. Predstavitelé téchto organizaci se
vétS§inou brdni tim, Ze jejich manddt nezahrnuje
ochranu lidskych prav, a proto lidskd préava stoji zcela
stranou jejich rozhodovacich procest. Méné casté,

i kdyZ o to zdvaznéjsi jsou vyjddieni, Ze dodrZovani
lidskych prév by brénilo ¢i brzdilo dosaZeni ekono-
mickych cilt, a proto musi ustoupit stranou. Takové
a podobné nédzory se zdaji byt v piikrém rozporu
s principy, na kterych je postaveno mezindrodni spo-
lecenstvi po druhé svétové vélce, kdy lidskd prava
byla prohldsena za ,zdklad svobody, spravedInosti
a miru ve svéte“. Tento ¢lanek se pokusi odkryt di-
vody, pro¢ se ekonomové vseobecné na lidska prava
divaji nepiili$ pozitivné a vétSinou jim nepfiklddaji
velkou vdhu.

Cilem ¢lanku je ukdazat, Ze lidskd prdva a ekono-
mie nestoji proti sobé a dosavadni prehliZeni celého
systému lidskych prdv ze strany ekonomi tak prame-
ni spiSe z nedorozumeéni a mylnych predstav o lid-
skych prévech. Nejdtive si na ptikladu Brettonwood-
skych instituci demonstrujeme nékteré negativni do-
pady ekonomickych rozhodnuti na lidska prédva, aby-
chom méli pfedstavu o rozsahu problému. Nésledné
se pokusime formulovat cile obou disciplin a ukédze-
me si, Ze tyto cile jsou v podstaté shodné, a tedy sluci-
telné. Ndsledovat bude ¢ést o odlisnych filosofickych
zékladech lidskych prdv a ekonomie, které jsou jed-
nou z pri¢in vzajemné nedtivéry mezi témito dvéma
obory. V zavérec¢né ¢asti budou predstaveny zdkladni
teze lidskych prdv a vyvrdceny nékteré myty, které
o nich panuji. Hlavni ideou ¢ldnku, kterd vyusti v za-
véru, je, Ze jediné pokud ekonomové integruji lidskd
prava do svého rozhodovani, dosdhnou cile, ktery
sleduji.

1 Vsoucasné dobé student doktorského studia na Katedre mezindrodniho préva Pravnické fakulty Univerzity Karlovy. Absolvent LL.M. studia
na University of Nottingham, Velké Britdnie, magisterského studia Pravnické fakulty Univerzity Karlovy a magisterského studia Fakulty mezi-

narodnich vztaht Viysoké $koly ekonomické v Praze.

2 Udajny vyrok Paula Samuelsona in: The right to education: Report submitted by the Special Rapporteur, Katarina Tomasevski, Dokument

OSN ¢. E/CN.4/2004/45, 26. prosince 2003, odst. 10.

3 Preambule Vseobecné deklarace lidskych prév, Rezoluce Valného shromazdéni OSN & 217A (i), 10. prosince 1948.
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1. Negativni dopady cinnosti ekonomickych
instituci na lidskd prdva

Ochrénci lidskych prév jsou jiz po delsi dobu znepo-
kojeni tim, jaké konkrétni dopady mé ¢innost ekono-
m na lidskd prdva. V mezindrodnim meéfitku jsou
praktické dopady ekonomie nejvice patrné skrze ¢in-
nost Brettonwoodskych instituci. Z tohoto dtivodu si
pravé na piikladu MMF a Svétové banky demonstru-
jeme zdvaZnost problému.* Dopady na lidskd prava
1ze rozdélit do dvou hlavnich témat. Problémy vzni-
kaji, jednak pokud ,, doporuceni* vliddm ptijmout ur-
¢itd ekonomicka opatfeni maji v dlisledku nepfiznivé
dopady na lidska prava. Za druhé, MMF a Svétova
banka mohou byt také spoluodpovédné za porusova-
ni lidskych prav vlddami sttt v rdmci jimi financova-
nych projektd. Nejdiive se zaméfime na tento druhy
problém.

Existuje mnoho piipadu, kdy konkrétni projekty
financované Svétovou bankou mély negativni dopad
na lidska prava.’ Jako piiklad maZe poslouZit vystav-
ba ptehrady Chixoy v Guatemale v 80. letech 20. sto-
leti.® Hydroenergeticky projekt prehrady Chixoy mél
byt ,rozvojovym snem®, ktery zajisti Guatemale dos-
tatek nezbytné potiebné elektrické energie. Projekt
byl ptipravovan nékolik let v tizké spoluprdci mezi
Svétovou bankou a guatemalskou vojenskou vlddou.
Stavbou ptehrady mélo byt zatopeno udoli, ve kte-
rém Zilo nékolik tisic pfislusnikd indidnského kme-
ne. Jejich ptesidleni ovsem neprobéhlo viibec spoté-
dané a pro obyvatele udoli, které mélo byt piehradou
zatopeno, se z ného brzy stala no¢ni mtra. Poté, co
ztroskotala jedndni mezi vldidou a mistnimi osidlenci,
vldda pristoupila k politice zastrasovani a teroru. Te-
ror kulminoval v roce 1982, kdy doslo v tdoli k roz-
sdhlym masakriim - muceni, znasiliiovani a zabijeni.
Stovky osob byly brutdlnim zptisobem zabity. Zby-

tek obyvatel ktery ptezil, byl ndsilné a bez pfiméiené
kompenzace vysidlen. Svétovd banka nemohla
o téchto incidentech nevédét. Jeji pfedstavitelé se na-
chdzeli pfimo v tdoli, kde dohliZeli na plnéni projek-
tu. Presto se o téchto masakrech v Zddném oficidlnim
dokumentu Banky z té doby nemluvi a v roce 1985
poskytla Banka Guatemale dalsi ¢4st ptjcky na dosta-
vbu ptehrady. Obdobnych ptipadii existuje celd fada.
Nejde o to, Ze by Svétova banka pfimo porusovala lid-
ska préva, ale mtiZe byt za né spoluodpovédnd. Ban-
ka tyto projekty financuje a must tak za jejich prove-
deni prevzit ¢dst odpovédnosti. Zvlasté, kdyz nejde
pouze o financovani, ale o spolupréci s vldidou na da-
ném projektu.

Pifmou hrozbu pro lidskd prava v8ak Brettonwo-
odské instituce mohou predstavovat necitlivymi pod-
minkami pfi poskytovani{ ivéra. Vétsina avértt MMF
a men3{ ¢ast Gvera Svétové banky’ jsou statu posky-
tovany za splnéni urcitych podminek. MMF jako jed-
nu z podminek casto vyzaduje, aby stdty uzdravily
své vefejné finance. Toho mtiZe byt dosaZeno zpra-
vidla pouze sniZenim vydajti, kdyZ zvySeni pr{jmu
nebyva v kratkém obdobi schtidnou moznosti. Otdz-
kou je, ve kterych oblastech ke $krtiim dojde. Casto
to bohuzel byva naptiklad u vydaji na zdravotnictvi,
socidlni sluzby a dalsi oblasti s pfimym dopadem na
lidskéd prdva. To samo o sobé jesté nemusi byt problé-
mem. Lidskd prdva nezakazuji omezeni vydaji na
tyto oblasti, pokud si danou vysi vydaji konkrétni
stat jednoduse nemtiZze dovolit. Nicméné lidskd pré-
va fikaji, Ze takové rozhodnuti nesmi byt ¢inéno leh-
komyslné a musi byt k nému piistupovano pouze
v ptipadé, pokud neni jind moZnost, jak bude po-
drobnéji vysvétleno niZe. Problém si opét nejlépe de-
monstrujeme na konkrétnich prikladech.

Svétova banka po dlouhou dobu podporovala za-
vaddéni Skolnich poplatkdi na zdkladnich Skoldch

4 Pro vztah Brettonwoodskych instituci a lidskych prav srovnej zejména Bradlow [1996].

5 Srovnej napriklad dokumenty organizace Bretton Woods Project, které monitoruje aktivity Brettonwoodskych instituci (viz napf. zprdva:
World Bank support for extractives: complicity in human rights violations, 12 September 2005, http://www.brettonwoodsproject.org/
article.shtml?cmd([126]=x—126-351540). Srovnej také Clark [2002] a Hutchins [1992].

6 Viz: A People Damned: The WB-funded Chixoy hydroelectric project, Witness for Peace, http:/iwww.witnessforpeace.org/pdflapd.pdf. Viz
také Chixoy Dam Legacy Issues Study, http://www.irn.org/programs/chixoy/index.php?id=archive/ChixoyLegacy.2005/index.html.

7 Jednd se pouze o 20-25 % uvér( Banky. Zbytek je pouZit na financovani konkrétnich projektd. http://web.worldbank.org/
WABSITE/EXTERNAL/PROJECTS/0,, contentMDK:20120732~menuPK:268725~pagePK:41367~piPK:51533~theSitePK:40941,00.htm!
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v chudych stétech Afriky. Tim efektivné branila v pfi-
stupu ke vzdélani zna¢nému poctu déti, a pfimo tak
porusovala jejich pravo na vzdéldni. Tuto praxi se po-
dafilo zménit az po nékolikaletém spole¢ném tlaku
lidskopravnich orgénii OSN a UNESCO.® V soudasné
dobé jiz Banka odmitd vybirdni poplatkii na zaklad-
nich §kolach.” Byvala Zvlastni zpravodajka OSN pro
prdvo na vzdéldni popisuje, jak Banka odmitala
uznat, Ze by méla pfi formulovani svych politik brét
ohled na lidskd prdva. Ilustrativni je ndsledujici vyrok
predstaviteli Svétové banky, Ze ,.chudi lidé nemaji
radi dary a jsou ochotni za sluzby platit“.' P¥i pred-
stavé chudych Afri¢and, ktefi nemaji prosttedky ani
na zdkladni obzivu, a pfitom posilaji své déti do $kol
a platf $kolni poplatky, se absurdita tohoto vyroku
projevi jasné. Pfitom by pouze stacilo, aby Svétova
banka lidskd prdva inkorporovala do formovéni
svych politik.

Zvlastni zpravodaj OSN pro prdvo na vyZivu zase
ve své pravé z roku 2005 poukazuje na negativni do-
pady ¢innosti Brettonwoodskych instituci na pfistup
lidi k dostate¢né vyzive.!! Zprava uvadi piiklad z In-
die, kde v duasledku rozpoc¢tovych zmén, které vidda
provedla podle pozadavktt MMF, doslo k prudkému
zvySeni cen zdkladnich potravin. To mélo tragicky
dopad na ptistup k zdkladnim potravindm pro chudé
obyvatele. Jako pfimy dusledek pfijatych opatieni
umiely hladem stovky osob.'? Zprava uvadi i dalsi
negativni dopady ¢innosti mezindrodnich ekonomic-
kych instituci na pradvo na vyZzivu.

Odborné stati

Vidime tedy, Ze ¢innost mezindrodnich ekono-
mickych instituci md ¢asto negativni dopady na lid-
ska prdva a Ze tyto instituce lidskd prdva viceméné
opomijeji."® V nasledujici ¢asti ¢lanku se zaméfime
na identifikaci konkrétnich ekonomickych cila
a obecnych cilti ekonomie jako takové. Pokud chce-
me posoudit, zda opomijen{ lidskych prév je v soula-
du s témito cili, ¢i je s nimi naopak v rozporu a brani
plnému dosaZeni téchto cilt, musime nejdiive zjistit,
o0 jaké cile se jedna.

2. Ekonomické cile

Jak je patrné i z ivodni citace, standardni pohled eko-
nomt na lidska préva je instrumentdlni. Pokud dodr-
zovan({ lidskych prav podporuje dosazeni ekonomic-
kého cile, je to v porddku. Pokud vsak nikoliv, tak
musi lidskd prdva ustoupit. Zdkladni otdzkou, kterou
si musime logicky poloZit, je, co jsou ekonomické
cile. Samoziejmé v konkrétnich ptipadech ekono-
mického rozhodovdni mohou byt cile rizné. Firma
bude chtit expandovat na nové trhy, jednotlivec bude
chtit investovat své tspory s co nejvétsim vynosem
pfi dané mife rizika, vldda bude chtit sniZit inflaci
atd. Zde ale mdme na mysli néco jiného. Zajimd nds,
zda je mozné identifikovat néjaky obecny cil ekono-
mie. Pro¢ vlastné ekonomie jako véda existuje, o co
se snazi, k ¢emu slouzi? Patrdni po zdkladnim cili
ekonomie je tfeba zacit u toho, jakd je jeji funkce.
Patrné zdkladni funkci ekonomie, kterd se obje-
vuje snad ve vSech definicich, je zkoumadni alokace

8  Srovnej ale Tomasevski, Katarina: Both arsonist and fire-fighter: the World Bank on school fees, 23. ledna 2006, http://www.brettonwoods-
project.org/art.shtml?x=507705, kde se ukazuje pretrvavajici ambivalentni vztah Svétové banky k bezplatnému zakladnimu vzdélani.

9 Viz Tomasevski [2005], str. 233 nn.

10 Statement by the World Bank Special Representative, ‘Economic, Social and Cultural Rights: The contribution of the World Bank’, 2 April

2001, in Ibid., str. 235.
11 Dokument OSN ¢. A/60/350, 12. zafi 2005.
12 pokument OSN ¢ A/60/350, 12. zafi 2005, str. 16.

V &innosti Brettonwoodskych instituci se nékdy miZeme setkat s ndmitkou, Ze jejich stanovy jim neumoZriuji zohledriovat lidska préva pri své
c¢innosti. Tento pravni argument byl jiZ nékolikrat presvédcivé vyvracen. Obé organizace se odvoldvaly na ustanoveni svych Stanov, které jim
zakazuji (u Banky explicitné - ¢l. 4 § 10 Stanov, u MMF implicitné) vméSovat se do politickych zaleZitosti clent a stanovi, Ze pro jejich rozhod-
nuti budou podstatné pouze ekonomickeé faktory. Nicméné samozriejmé starost o lidskd préva neni vmésovénim se do politickych zéleZitosti
stata a navic ucel tohoto ustanoveni u Banky je zcela jiny. Jak shrnuje Darrow, jde o ,zékaz diskriminace vici stétu z davodu politického cha-
rakteru jeho vlady”. Darrow [2003], str. 192. Z vyjadieni svého viceprezidenta z ledna 2006 Ize usuzovat, Ze alespori Svétova banka jiz tento
nazor nezastava (Danino, R: Legal Opinion on Human Rights and the Work of the World Bank, 27. ledna 2006, odst. 25, http:/iwww.ifiwat-
chnet.org/uploads/e66573a01f5e8e9cf2a1e942b0f4141a/DaninoLegalOpinion0106.pdf).
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omezenych Zdrojl"l.14 Ddilezitym aspektem, ktery
ekonomii zajim4, je, zda tato alokace je efektivni.
Efektivnim se rozumi takové rozdéleni, pii kterém
sjednotlivec ¢i spole¢nost jako celek ziskdvd maxi-
malni ekonomicky uZitek“."* Ekonomie uZ pi zd4nli-
vé hodnotové neutrdlnim popisu reality pouZiva ter-
minologii, kterd efektivnost upfednostiiuje. Spottebi-
tel se chovd raciondlné, pokud maximalizuje svou
uzitkovou funkei.'® Takovy stav je oznacen za opti-
mum.!” Obdobné je vystup, jehoz realizaci firma ma-
ximalizuje zisk, oznacen jako optimdlni vystup.'®
Vsak také jiz pouzivani samotného slova ,efektivni®
navozuje néco zadouctho a pozitivntho. Ve svych
normativnich cilech je jiz preference efektivity u eko-
nomu zcela oteviend. Efektivita je prvofadym cilem
ekonomie.' 0d toho jsou poté odvozeny konkrétni
cile, které maji plnit tuto funkci. V ekonomii jde zpra-
vidla o maximalizaci néc¢eho. Jak podotykd Harvey,
ekonomie ,,normativné predpoklddd, Ze maximaliza-
ce uzitku (uspokojeni ukdzanych preferenci...) je
sprdvnym cilem jak individudlniho ekonomického
chovani, tak ekonomie jako celku®.’
Makroekonomické cile jsou zrovna tak odvozeny
od touhy po efektivnosti. Hlavnim cilem, ke kterému
se makroekonomie stéle vraci, je zvySovdni trovné
hrubého domadciho produktu (HDP).?! Riist HDP je
hlavnim sledovanym ekonomickym ukazatelem.
KdyZ roste HDP, v$e je v porddku. Ptipadné jiné eko-
nomické problémy se nezdaji byt tak akutni. Ovsem
kdyZ neroste HDP, nastdvaji vdZné problémy. Vlady
padaji, dochdzi k politickym krizim atd. Jak si ukdZe-

v

me niZe, HDP v$ak neni dobrym métitkem blahobytu
obyvatelstva. Pfesto se ekonomové k tomuto ukaza-
teli stéle vraci.

Atraktivita HDP jako ukazatele spocivd zejména
v tom, Ze jde o objektivni hodnotu, ktera je pomérné
lehce méfitelnd. Déle je také dokdzédno, Ze vyse HDP
i pfes své problémy je pfece jen pozitivné svdzana
s Zivotn{ trovni.** Ve statech s vétsim HDP na obyva-
tele je kvalitnéjsi zdravotni péce, lepsi vyZiva obyva-
tel, vzdélani atd. Tedy hodnoty, které se snaZzi chranit
systém lidskych prav. VétSina lidi tedy v podstaté
souhlasf s tezi, Ze ekonomicky rozvoj napomahd vét-
§i ochrané lidskych prav.?* Je oviem nutno si uvédo-
mit, Ze tato korelace neplati zcela bez vyhrad a riist
HDP nemusi byt vzdy Zddouci. Lze nalézt tfi zdkladni
problémy piflisné koncentrace na Cisté statisticky
ukazatel rastu.

Za prvé, bezpocet kritiki prevazujicich ekono-
mickych paradigmat poukazuje na skutec¢nost, Ze
rist HDP nemusi nutné byt svazan s lepsi kvalitou Zi-
vota. K rtistu HDP dochdzi napftiklad pfi zvyseni kri-
minality, a to v diisledku ekonomické ¢innosti spoje-
né s jejim potirdnim, ¢i ekonomickou ¢innostf odstra-
nujici znecisténé Zivotni prostiedi. Nebo pokud do-
jde k dopravnim ¢i jinym nehoddm nebo epidemii,
HDP miiZe vzrust v dlisledku zvy$ené zdravotni péce
atd.** Joan Robinson si klade obdobnou provokujici
otdzku, na kterou si sama odpovida: ,Pfispély by
k blahobytu lidstva vétsim dilem investice do vyroby
rtiznych tretek, pro jejichZ prodejeschopnost je tieba
rozvinout reklamni kampari, nebo investice do zlep-

14 “economics” A Dictionary of Economics. John Black. Oxford University Press, 2002. Oxford Reference Online. Oxford University Press. 9 No-
vember 2006. http://www.oxfordreference.com/views/ENTRY. html?subview=Main&entry=t19.€938. Viz také Samuelson and Nordhaus
[1991], str. 5, Frank and Bernanke [2003], str. 29, Mankiw [1999], str. 31, Soukupovd, et al. [1999], str. 17.

15 Urban [2006], str. 26.

16 Soukupova, et al. [1999], str. 48, Holman [2005], str. 19.
17 Soukupové, et al. [1999], str. 20.

18 Ibid., str. 18.

19 Frank and Bernanke [2003], str. 187.

20 Harvey [2004], str. 704.

21 Srovnej Samuelson and Nordhaus [1991], str. 77, Mankiw [1999)], str. 479, Urban [2006], str. 27.

22 Napfiklad Besley a Burgess ve svém &lénku ukazuji, Ze riist je pozitivné korelovany se zmirnénim chudoby. | kdyZ poznamendvaji, Ze elasticita
chudoby ve vztahu k rstu HDP na obyvatele se lisi podle regiont. Besley and Burgess [2003]. Srovnej také Smith, et al. [1999] a Frank and

Bernanke [2003)], str. 434.

23 Tak napfiklad Petersmann (viz Petersmann [2004], str. 612). Ale srovnej také Scott and Alston [2000].

24 Srovnej Rifkin [2005], str. 86 nn.
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$eni sluzeb zdravotnictvi, myslim, Ze odpovéd bude
zcela jednoznacna.“* Je tedy zrejmé, Ze velkou roli
hraje také skladba HDP, kterou ov§em ukazatel hod-
noty nebo rastu HDP nezachyti.

Pfibuznou problematickou otdzkou je zptsob,
jakym ke zvy$ovdni HDP dochdzi. V predchozim
problému $lo o zvySovani HDP skrze objektivné ne-
zadouct, byt samy o sobé dobré aktivity, jako napfi-
klad poskytovéni zdravotni péce. Ke zvySovani HDP
muZze vSak dochdzet také na tkor konkrétni ¢asti
obyvatelstva. To si mtZeme ilustrovat na jednodu-
chém prikladu. Predstavme si dobfe situovaného zlo-
déje, ktery ukradne stovce chudych osob kazdému
po tisicovce a investuje je. Investice bude ziskovd

Odborné stati

V realité tento problém byvd nejzretelnéjsi na pri-
kladu nadndrodnich spole¢nosti. Zpravidla se ma za
to, Ze ptimé zahrani¢ni investice (FDI) podporuji
hospodafsky rust v zemi, do které sméfuji. Nicméné
slozitéjsi je jiz dopad FDI na ochranu lidskych prav.
Aktivity nadndrodnich spole¢nosti mohou byt spoje-
ny s témi nejhorsimi porusenimi lidskych prav, které
zahrnuji vrazdy, muceni, undseni atd.”® Existuji stu-
die, které ukazujf, Ze dopad FDI na dodrZovani lid-
skych prdv je zcela neutrdlni, pfipadneé spise negativ-
ni.*” 1 kdyz tedy piijmeme tezi, Ze FDI zvy3i HDP,
a tedy nepfimo celkovy standard lidskych prév, nelze
nevidét, Ze se tak casto déje skrze poruSovéni lid-
skych prav jednotlivct.

2 ¥ 2z

HDP muiZe byt pomérné vysoky, a presto velkd cdst obyvatelstva miuiZe Zit pod -
. hranici chudoby. Klasickym prikladem mohou byt stdty jako Brazilie nebo Jizni
. Afrika. Jednd se o pomérné bohaté stdty, presto v nich zZiji miliony lidi v naprosté
chudobé. Diivodem je, Ze produkt je rozdélen naprosto nerovnomérné a kon- :

centruje se u tizké skupiny bohatych lidi.

a vydéld jednu korunu. Nomindlné tak dojde k rtistu
HDP o jednu korunu. Nicméné je zfejmé, Ze takovy
postup nenf v Zddném ptipadé zZddouci. Ekonomové
mohou namitnout, Ze to je zfejmé, Ze situace je neza-
douci, protoZe patrné dojde k celkovému sniZeni
uzitku z davodu klesajictho mezntho uZitku z bohat-
stvi. Nicméné pokud budeme sledovat pouze ukaza-
tel rstu HDP, tak ndm tato skute¢nost zcela unikne.
Rést HDP ndm tedy nevypovidd nic o tom, za jakou
cenu ho bylo dosazeno. Ndmitka vsak ani tak nemii-
Ze obstat, protoze $patnost situace nelze spatiovat
pouze v nizsim celkovém uzitku, ale v krddezi samot-
né. K tomuto problému se dostaneme nize v ndsledu-
jict ¢asti.

Tfetim problémem je otdzka distribuce HDP.
Vy$e HDP ndm nic nefikd o tom, jak je produkt rozde-
len mezi obyvatelstvo. HDP mtiZe byt pomérné vyso-
ky, a presto velkd ¢dst obyvatelstva mtiZe Zit pod hra-
nici chudoby. Klasickym pfikladem mohou byt staty
jako Brazilie nebo Jizni Afrika. Jednd se o pomérné
bohaté staty, pfesto v nich Ziji miliony lidi v naprosté
chudobé. Diivodem je, Ze produkt je rozdélen na-
prosto nerovnomeérné a koncentruje se u izké skupi-
ny bohatych lidi.?® Zvy$ovani HDP samoziejmé
muze zvysit ptijem i téchto chudych skupin, ale stu-
die Besleyho a Burgesse ukdzala, Ze nemd Zadny vliv
na distribuci produktu.®’ Ta samd studie také ukdza-
la, Ze zvy$ovani HDP nebude nejucinnéjsi ndstroj

25 Robinson [2001], str. 102.

N

6 Napfriklad Exxon Mobil se v Indonésii uchyloval k muceni a vrazddm nepohodinych osob nebo Coca-Cola v Kolumbii zase vyuZivala polovo-

Jenska smrtici komanda k vrazdéni, muceni, undseni a zastrasovéni odborovych predakd. (Viz Kratochvil [2006], str. 58)

27 Smith, et al. [1999].

28 Viiz Human Development Report 2006, Tabulka 14 a 15, str. 331-338. (http://hdr.undp.org/hdr2006/)

29 Besley and Burgess [2003], str. 10.
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v boji s chudobou. Naopak pomérné mald zména
v distribuci produktu velmi vyrazné snizi pocet lidi
Zijicich pod hranici chudoby.*

Jak je tedy patrno, ukazatel HDP ndm nemusi
vzdy vypovidat o redlné Zivotn{ situaci obyvatel v da-
ném staté a ani rtst HDP nemusi byt tim nejefektiv-
né&jsim prostiedkem, pokud se snazime zlepsit kvali-
tu zivota v daném stété. Je tedy zifejmé, Ze prilis izké
zameéteni na sledovani Cisté ekonomickych cilt, jako
naptiklad rtst HDP, je problematické. Moderni eko-
nomie se témto ndmitkdm snaz{i celit integrovdnim
ukazatelt o kvalité Zivota do rozhodovacich procest.
Klasickym ptikladem tohoto trendu je ¢ldnek profe-
sora Dasgupty z Univerzity v Cambridge.’!

Dasgupta odmitd ndmitky ekonomu jako Amar-
tya Sena, Ze individudlni uzitky nemohou byt tim je-
dinym spole¢enskym hodnotitelem, s tim, Ze to Zadni
moderni ekonomové netvrdi.** Tvrdi, Ze ekonomové
pohliZeji na spolecenské blaho, které nazyva ndrod-
nim bohatstvim, jako na funkci nejen individualnich
uzitk, ale také dalsich etickych hodnot, jako napfi-
klad obcanskych svobod.*® Tyto ,mimoekonomické*
hodnoty jsou zahrnuty do jedné komplexni funkce.
I kdyZ ponechdme stranou otdzku, do jaké miry je in-
tegrace mimoekonomickych hodnot skute¢né mo-
derni ekonomii vlastni, tak Dasgupta sdm se v uvede-
ném ¢lanku vraci k HDP a obhajuje ho jako vhodny
ukazatel spole¢enského blaha. Dtivodem je presvéd-
¢eni, Ze ,zlep$eni materidlnich podminek Zivota je
nezbytné pied viim ostatnim“.>** Neni zde prostor
k tomu zabyvat se otdzkou, zda takové tvrzeni je em-
piricky spravné. Nakonec v urc¢itém kontextu, zejmé-
na extrémni chudoby, ho asi nelze zpochybnit. Ale
jak bylo zminéno vySe, ukazatel HDP neni k tomu
zcela vhodny. Lze tedy shrnout, Ze i kdyz moderni
ekonomie se snazi byt mnohem vstiicnéjsi k etickym
hodnotdm, tyto jsou v jejim pojeti pouze zahrnuty do
rtiznych matematickych funkci. To v8ak viibec neza-

rucuje, Ze pii jejich maximalizaci nebudou konkrétni
hodnoty zcela odsunuty stranou.®” Zda tomu tak
bude, ¢i nikoliv, zaleZi na konstrukci konkrétn{ funk-
ce. Rovnéz vidime, Ze HDP a rtst HDP i pies své ne-
dostatky ztistdvd hlavnim makroekonomickym uka-
zatelem i pro ,,0svicenéj$i“ ekonomy.

Tim jsme ovSem jesté stdle neodpovédeéli na otdz-
ku, co je cilem ekonomie. Instinktivné totiz citime, Ze
efektivita, maximalizace, zvySovdni HDP nemohou
byt tim zcela zdkladnim cilem snaZeni ekonomdt.
Celé to musi mit néjaky hlubsi smysl. Patrné zZadny
ekonom, kdyz se nad tim zamysli, nefekne, Ze vyso-
ky HDP je hodnotou sdm o sobé. SpiSe jde tedy
o prostfedky, o kterych mame jako ekonomové pev-
né presvédcenti, Ze jsou nezbytné pfi sledovani néja-
kého ucelu.

Ekonomie se ve své podstaté snazi o vyssi blaho-
byt lidi.*® Toto je ten zakladni cil, ktery ¢asto nebyva
explicitné zminén, patrné si ho v kazdodennim Zivo-
té neuvédomujeme, ale pfesto stoji v pozadi ekono-
mickych ¢innosti. Ekonomie je tedy véda, jejimZ ci-
lem je prispét k vétsimu blahobytu lidi. Domnivam
se, Ze s timto tvrzenim by souhlasila naprostd vét$ina
ekonomt. Pro¢ také ne? Studujeme ekonomické
vztahy ve spole¢nosti, snazime se o maximdlni efek-
tivnost téchto vztaht, protoZe se domnivdme, Ze to
prispéje k vyssi kvalité Zivota. Ochrana lidskych prav
ma Gplné stejny tcel. Pro¢ se tedy zdd, Ze ochrana
lidskych prdv a ekonomie je ¢asto nekompatibilni?
Ndsledujici ¢4st se zaméf{ na jeden z moznych dtvo-
dt.. Ekonomie a lidskd préva totiZ stoji na pomérné
odlisnych filozofickych zakladech.

3. Konsekvencionalismus a jeho nedostatky
Ekonomie je ve své podstaté Cisté konsekvenciondln{

teorif. Konsekvencionalismus je jednim ze dvou hlav-
nich proudt moralni filosofie. Lze ho charakterizovat

30 bid., str. 11.

31 Dasgupta [2005].

32 |pid., str. 239.

33 Ibid.,, str. 240.

34 bid., str. 253.

35 Srovnej Hausman and McPherson [1993], str. 675.
36 Srovnej Holman [2005], str. 3.
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jako eticky systém, ve kterém se urc¢uje spravnost
nebo nesprdvnost jedndni ¢isté podle jeho nasledki
(konsekvenci). Tedy jedndni bude spravné pokud ne-
existuje alternativni jedndni, které by pfineslo lepsi
ndsledky.’” Charakteristické pro vétsinu druht kon-
sekvencionalismu je sestaveni matematické funkce,
do které vstupuji vSechny hodnoty, které jsou uzné-
vdny, a sledovanym cilem je jeji maximalizace. Jed-
notlivé druhy konsekvencionalismu se lisi podle
toho, jaké hodnoty povazuji za sprdvné. Nejrozsite-
néj$im druhem konsekvencionalismu je utilitarianis-
mus, ktery za jediny relevantni disledek, tedy jedi-
nou hodnotu, povazuje uZzitek (potéseni). Utilitaria-
nismus je tak velmi blizky klasické ekonomii, kterd
se snazi maximalizovat uzitek jednotlivct. Jak jsme
vidéli vyse, v soucasné dobé je situace ponékud sloZi-
téjsi. Stale ovsem plati, Ze co je rozhodné, je dusle-
dek. Ekonomické uvaZovéni se ,,zamétuje na vysled-
Ky a ne na postupy nebo ¢iny jako takové“.*® Ekono-
mie je pIné prostoupena konsekvenciondlnim diskur-
zem: maximalizace funkce, efektivita, porovnani na-
kladta a uzitku (cost-benefit analyza), homo econo-
micus atd. V této ¢asti si uvedeme hlavni argumenty,
pro¢ cisté konsekvenciondlni teorie je nepfijatelnd.
Nejdiive poukdZeme na nedostatky utilitarianismu,
protoZe velkd ¢ast ekonomie je stdle na ném postave-
na, a poté se zaméifme na konsekvencionalismus
obecné. Neni predmétem tohoto ¢ldnku detailné do-
kazovat nevhodnost téchto teorii. To nakonec jiZ
opakované u¢inili jini, mnohem kvalifikovanéjsi.*’
Shrneme si pouze zdkladni argumenty.

I kdyz utilitarianismus je teorie starsi, tak jeji roz-
$ifenf je spojeno se dvéma anglickymi filozofy Jere-
my Benthamen a J. S. Millem v 19. stoleti. Utilitaria-

Odborné stati

nismus odmitl tehdy pfetrvdvajici moralku zaloZe-
nou na ndbozenskych hodnotach. Jeho hlavni mys-
lenkou je, Ze na politické drovni je spravné takové
rozhodnuti, které bude maximalizovat uzitek spole¢-
nosti. Utilitarianismus byl velmi atraktivni svou hlé-
sanou rovnosti vsech lidi. Kazdy jednotlivec md v uti-
litaristickych vypoctech stejnou vahu. Klasicky hédo-
nisticky utilitarianismus ik, Ze jedinym dobrem je
pocit potéseni, coZ je ta ,hodnota“, kterou je tfeba
maximalizovat. Je zndmy Nozickliv argument pfe-
svédcivé vyvracejici tento predpoklad. Nozick nds
nabdda si predstavit, Ze existuje pfistroj, na ktery je
mozné ¢lovéka napojit a ktery poskytuje kazdému
¢loveku ty nejvétsi mozné pocity potégeni.® Kdyby
tento predpoklad platil, tak bychom se v$ichni dobro-
volné a na cely Zivot nechali napojit na tento piistroj.
Takovych lidi bude ale naprostd mensina, pokud vi-
bec nékdo. Tedy, i kdyZ uspokojeni je urcité dilezi-
tou soucdsti Zivota kazdého z nds, nepovaZujeme to

za jediny smysl veskerého naseho snazeni.*!

V ekonomii je ale dulezitéjsi jind forma utilitaria-
nismu - uspokojeni preferenci.** V této verzi jde
o maximalizaci uspokojeni preferenci kazdého jedin-
ce, at jsou jakékoliv.*® Zasadni problém tohoto druhu
utilitarianismu je, jak podotyka Kymlicka,** e néco
nenf dobré, protoze to chceme, ale prdvé naopak -
chceme to, co je dobré. V pfipadé, Ze se mylime
v tom, co je pro nds dobré, tak maximalizace uspoko-
jeni nasich preferenci nutné nezlepsi nds$ blahobyt.
Obdobné, pokud jsou nase preference jiz adaptovany
situaci (naptiklad pokud je néco pro nds v dtsledku
néjaké nespravedlnosti nedosazitelné, naucime se to
nechtit), neodpovidaji nase preference tomu, co by
pro nds bylo nejlepsi. OvSem jesté podstatnéjsi nd-

37 Viz Prof. Brad Hooker “consequentialism” The Oxford Companion to Philosophy. Oxford University Press 2005. Oxford Reference Online.
Oxford University Press. 12 November 2006. (http://www.oxfordreference.com/views/ENTRY.html?subview=Main&entry=t116.e477)

38 Garcia [1999].

39 Srovnej zejména vyborny uvod do tématu v Kymlicka [2002], kapitola 2, & Raz [1988].

40 Viz Kymlicka [2002], str. 13.
41 Srovnej také Finnis [1980], str.95-97.
42 Viz Hausman and McPherson [1993], str. 704.

43

Takovou etiku aplikuje v ekonomii napfiklad Holman, ktery ve své ucebnici ekonomie tvrdi: , Preference ¢lovéka jsou subjektivni a neexistuje
Zddné objektivni kritérium, podle kterého by bylo mozZné posoudit, které z nich jsou vice a které méné raciondlni. A protoZe nemohu posou-
dit, zda jsou mé cile lepsi nez vase cile nebo cile kohokoliv jiného, je jen jedno smysluplné rfeseni — ponechat na kazdém, aby si sém volil své
vlastni cile.” Holman [2005], str. 18.

Viz Kymlicka [2002], str. 15-16.
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mitku ptedstavuje fakt, Ze tento druh utilitarianismu
necini zddné rozdily mezi preferencemi. Pokud na-
priklad sadistu uspokojuje ubliZovéni jinym lidem,
md uspokojeni jeho preference v agregdtni funkci
stejnou vahu jako uspokojent jinych preferenci.

TakZe pokud si napiiklad predstavime pocetné;jsi
skupinku skinheadt, kterd md silnou preferenci zbit
néjakého cernocha, tak podle utilitarianismu je
sprdvné, kdyZ toho ¢ernocha zbiji, pokud jejich spo-
le¢né potéseni z uspokojeni této preference prevazi
nad negativnim ,,potéSenim* obéti, kterd tfeba mutiZe
byt ¢astec¢né uz na podobné chovani zvykld. Takovy
vysledek jiZ je zcela proti nasemu intuitivnimu ché-
pani toho, co je spravné a co $patné. Toto je obecny
problém, ktery je obsaZen i v jinych variacich utilita-
rianismu. Utilitarianismus necini rozdily mezi druhy
uzitkd, at jsou definovany jakkoliv. Proto do utilita-
ristické funkce vstupuji druhy uzitku, jako napiiklad
sadismus ¢i rasova nendvist, a to se stejnou legitimi-
tou jako pozitivni uzitky.*® Utilitarianismus totiZ
nemd a priori, neZ se provede vypocet, zddné méritko
pro uréeni toho, co je sprdvné a co $patné. Takovy ex-
trémnf relativismus je ovSem neudrZitelny a nepfija-
telny v momenté, kdy opustime pole klasického eko-
nomického rozhodovani (napt. néktefi spotifebitelé
uptednostiiuji chleba, jini rohliky) a zabyvdme se z&-
kladnimi hodnotami, jako je napfiklad ochrana lid-
ského Zivota.

Utilitarianismus byl velmi progresivni v 19. stole-
ti, kdy mensina spole¢nosti Zila na tkor vét$iny. Mys-
lenka maximalizace uZitku ve spole¢nosti tak vedla
ke spravedlivéjsimu uspotdddni vztahti. To ovsem jiZ
neplati v soudobych demokratickych spole¢nostech,
kdy naopak problémy vyvstdvaji s ochranou mensin.
Podle utilitaristickych vypoc¢t by mensiny malokdy
mohly dosdhnout néjaké ochrany, protoZe jejich pre-
ference budou sumdrné mensi a mit tedy mensi vahu
nez preference vétsiny. Jak jiz ale bylo feceno, mo-

derni ekonomie nemus{ byt ¢isté utilitdrni a do maxi-
malizované funkce muZe vstupovat vice hodnot, jako
tteba zdkaz zdsahti do fyzické integrity ¢lovéka atd.
Napfiklad vy$e zminény ¢lanek Dasgupty ukazuje,
Ze uzitkova funkce je velmi flexibilni a v soucasné
moderni ekonomii na rozdil od dfivéjsich dob obsa-
huje celou fadu hodnot, které nemaji nic spole¢ného
s trznimi statky. Takova funkce pojima v podstaté
cely lidsky Zivot, véetné spole¢enského kontaktu
s ostatnimi, odpocinku, politiky atd.*® Pokud tedy
chceme poukézat na nedostatky filozofickych zdkla-
d, na kterych moderni ekonomie spo¢ivd, musime
se zaméfit na konsekvenciondlni teorie obecné.

Lze vznést dvé hlavni ndmitky proti konsekven-
cionalismu. Prvni f{kd, Ze etické hodnoty nelze do
maximalizované funkce zahrnout, protoZe jsou ne-
souméfitelné. Druhd, jiz ponékud praktictéjsi, se
tykd problémt, ke kterym vét$ina konsekvenciondl-
nich teorif v dtisledku vede. Na obé se podivdme po-
stupné.

Konsekvencionalisté potfebuji, aby v§echny hod-
noty, které vstupujf do jejich maximaliza¢n{ funkce,
byly souméfitelné. Tedy aby vSechno bylo mozné
prevést na spole¢ny jmenovatel a porovnat, co je lep-
§ia co horsi. Pro konsekvenciondlni vypocty je nutné,
aby bylo mozné vzajemné porovnat dobré dusledky
a $patné dutisledky, veskeré osobni preference mezi
sebou, preference rtiznych jedincti navzajem a osob-
ni preference s neutilitdirnimi hodnotami. Vsechny
tyto ¢tyii kroky jsou problematické.*” U prvniho kro-
ku je nutno odpoveédét na otdzku, zda $patné disled-
ky maji Gplné stejnou vdhu jako dobré dusledky,
nebo zda $patné dostanou urcity ,,negativni bonus*®.
K druhému kroku Finnis podotyka: ,Jeden mtiZe po-
rovnat silu a stupen vlastni touhy mit nyni sélek kdvy
nebo $dlek caje a stupen uspokojeni z obou variant.
Jak ale miize byt kterdkoliv z téchto tuZeb a uspoko-
jeni porovndna s touhou byt dobrym védcem, zruc-

45 Obdobné na tento problém poukazuje Scarre: Predstavme si vraha A, ktery tfeba kvili nevéfe zabije svou manZelku, nemd z toho Zadné po-
téSeni a nasledné ma velké vycitky svédomi. Naopak vrah B je velky sadista, svou obét si néhodné vybere a vrazdu si pné uZiva. Asi bychom
fekli, Ze akt vraha B je horsi nezZ vraha A. Podle utilitarianismu je tomu ovsem prdvé naopak! PotéSeni vraha B cdstecné vyvazi negativni dd-

sledky pro obét. (In Ibid., str. 29).

46 Dasgupta [2005], str. 232. Srovnej vsak Hausman a McPherson, ktefi mini, Ze ,pres flexibilitu teorie uZitku je nejisté, zda mdzZe pojmout
v§echny znamé moralini jevy”. (Hausman and McPherson [1993], str. 686)

47 Srovnej napiiklad Finnis [1980], str. 114 nn. Komplexné souméfitelnost vyvraci Raz [1988], kapitola 13. Srovnej také Sen [1999], str. 54-55.
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nym pravnikem, dobrym otcem, vérnym pfite-
lem...2“*® Nemoznost porovnani diisledk jiz u jed-
noho ¢&lovéka extenzivné zkouma Raz.** Obdobné
poukazuje na neporovnatelnost komplexnich cilt,
jako napiiklad jakou Kariéru si ma ¢lovék vybrat.*
Raz poukazuje na to, Ze existuji volby, které nelze po-
rovnat a fici, Ze jedna je lepsi neZ druhd. To plati i
v pfipadé, kdyz je ¢lovék donucen a musi si jednu
moznost vybrat. [ kdyZ poté néjaky vybér ucini, nelze
fici, Ze tuto volbu povaZuje za lepi.” Zkratka nékte-
ré véci jsou nesouméfitelné, neboli neporovnatelné
a nemd smysl u nich mluvit o lep$i a hors$i varianté.

V dalsich krocich se konsekvenciondlni teorie do-
stévaji jesté do vétsich problémii. Musi také najit né-
jaké métitko, jak srovndvat preference napfic¢ jednot-
livci. Jak muze byt mé $tésti méfeno vici vasemu
$tésti? Ve vySe zminéném piikladu skupinky skinhe-
adt a ¢ernocha, kolik je tieba skinheadt k tomu, aby
jejich potéseni prevdzilo nad negativnimi disledky
pro ¢ernocha? Posledni krok nastoluje problém, jak
mam tfeba srovnat sviij uzitek z koupé chleba s dodr-
zovéanim zdkazu vrazdy ve spole¢nosti? Odptrci kon-
sekvencionalismu namitaji, Ze pro zaddny z téchto
kroki neexistuje uspokojivé reseni, a pokud bude né-
jaky spole¢ny jmenovatel nastaven, bude vzdy arbit-
rarni. Konsekvencionalismus je tedy v dtsledku ar-
bitrarni.**

Jak jsme vidéli vyse, ekonomové v reakci na kriti-
ku jejich tizkého pohledu na svét, se snazi do uzitko-
vych funkci zahrnout objektivni mordlni hodnoty.
Tim ovSem nardZ{ na problém, jak je méfit a porovnd-
vat s osobnimi preferencemi a také navzdjem. Kritici
konsekvencionalismu presvédc¢ivé ukazuji, Ze snahy
zahrnout do ekonomickych funkci etické hodnoty
nejsou jenom krajné obtiZné, ale nemozné. Praktic-
kym dtsledkem této nemoZnosti, kterou i ekonomo-
vé pocituji, je, Ze tvafi v tvaf témto problémutim se od
komplexnich funkci o inkluzivnim bohatstvi opét
vraci k HDP, ktery je lehce méfitelny.

Odborné stati

Pokud na chvili pomineme problémy se souméti-
telnosti vstuptt do konsekvenciondlnich funkei, dru-
hym problémem, ktery konsekvencionalismus pfind-
§1, je spjat s na prvni pohled atraktivni premisou, Ze
preference kazdého ¢lovéka maji stejnou hodnotu.
Tedy Ze vsichni lidé maji stejnou hodnotu a jsou si
rovni. To byla pomérné progresivni myslenka, kterou
utilitarianismus prinesl a kterd je obsaZena ve vétsiné
konsekvenciondlnich teorif a i v ekonomii. Pfi bliz-
$im zkoumadni vSak zjistime, Ze tento atraktivn{ pfed-
poklad zase az tak atraktivni neni, kdyZ se podivime
na dutsledky, které tyto teorie piindseji. Jadro problé-
mu lezi ve skutec¢nosti, Ze tato rovnost plati pouze
jako vstup do konsekvenciondlnich vypoctt. Naopak
na vystupu to jiz viibec neplati a vysledek agregatni
maximalizované funkce ve spole¢nosti mtize byt ta-
kovy, Ze fundamentdlni zajmy nékterych osob budou
zcela poslapany. Napfiklad pokud si dostatecné vel-
ky pocet osob bude prat smrt konkrétniho ¢lovéka,
tak pfi urc¢itém poctu tento spole¢ny zdjem prevazi
nad zajmem doty¢ného na zachovdni vlastniho Zivo-
ta. Podle konsekvenciondlniho vypoc¢tu nejen Ze tedy
nebude $patné daného jednotlivce zabit, ale bude to
dokonce to, co bychom méli udélat! Pokud do funkce
zakomponujeme pravo kazdého na Zivot, tak pouze
zvys$ime pocet lidi, ktefi si smrt daného ¢lovéka musi
prét, v zdvislosti od toho, jakou vdhu prdvu na Zivot
pritfadime. Jedind moZnost, jak tomuto dtisledku pre-
dejit, je pfiznat prdvu na Zivot absolutni hodnotu,
tedy Ze vraZzda je vZdy zakdzdna. To uZ bychom se
viak posunuli zcela mimo konsekvencionalismus.*
V diisledku toho se tak z atraktivni premisy, Ze kazdy
md stejnou hodnotu, dostdvdme k vysledku, Ze
v konsekvenciondlnich teoriich jednotlivec vlastné
nemd hodnotu viibec Zddnou. Kazdy mitize byt obé-
tovan, pokud je takovy vysledek konsekvenciondlni-
ho vypoctu.

Konsekvencionalismus ma nedostatky a vede
k neudrzitelnym dusledkiim. Z téchto dtivodt ho vét-

48 Finnis [1980], str. 114.

49 Raz [1988], kapitola 13.

50 bid., str. 340.

51 bid., str. 338.

52 Finnis [1980], str. 115.

53 Srovnej Raz [1988], str. 276.
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$ina lidi odmitd a jejich etika obsahuje deontologické
prvky. Deontologie je teorie morélky, kterd md v sobé
zakomponovdany urcité hodnoty, které maji hodnotu
samy o sobé, a urcité ¢iny je nutno provést ¢i se jich
zdrZet bez ohledu na dtsledky. Rovnéz $patné prefe-
rence - jako napftiklad vrazda ¢i rasovd diskriminace
z nasich pfikladt - nemaji v deontologickych teoriich
z4dnou pozitivni hodnotu.>* Odmitnuti konsekvenci-
onalismu neznamend, Ze dusledky jedndni nejsou

problémové na zdkladé uzitkové funkce ucinit roz-
hodnuti, zda spottebitel preferuje deset rohlikt a je-
den chleba nebo radsi pét rohlikt a dva chleby. Nic-
méneé je nutné si uvédomit, Ze toto rozhodovani ne-
vypliiuje cely jeho Zivot. Jeho aktivity také obsahuji
¢innosti, které se odehrdvaji mimo trh. Poté uz do Zi-
vota vstupuji jiné hodnoty, které nejsou, jak bylo
ukazdno, zakomponovatelné do uzitkovych funkci.
Lze tedy fici, Ze pokud se nad danym problémem

Deontologie je teorie mordlky, kterd md v sobé zakomponovdny urcité hodnoty, :
které maji hodnotu samy o sobé, a urcité ciny je nutno provést ¢i se jich zdrZet :

bez ohledu na diisledky.

vibec relevantni. Takto striktni etiku patrné nikdo
nezastdvd. Odmitnuti konsekvencionalismu vsak
znamend, Ze nékteré hodnoty nejsou soumeétitelné
a zarover jsou tak zdsadni, Ze nemohou byt poneché-
ny napospas konsekvenciondlnim vypoctim.

Domnivédm se, Ze deontologické prvky jsou vlast-
ni i velké vét$iné ekonomi. Jako klasicky priklad 1ze
uvést svobodu v mysleni neoklasickych ekonomti.
I kdyZ je na svobodu mozné nahliZet jako na instru-
mentdlni hodnotu pro zvySeni celkového uZitku,”
vétsina ekonomii si ji vazi jako hodnoty samotné.*®
I kdyZ vétsina lidi, v¢etné ekonomt, sama v soukro-
mém Zivoté Cisté konsekvenciondlni etiku odmitd,
otdzkou zlstdvd, pro¢ ekonomie jako véda se ji stdle
drzi.

Jeden z dlivodi, pro¢ ekonomové stdle setrvavaji
na konsekvenciondlnich teoriich, je moZné spatiovat
v rozsahu problémt, kterymi se primdrné zabyvaji.
Pii rozhodovéni o ekonomickych statcich je zcela le-
gitimni pouZit teorii volby, kdy jedinec bude maxi-
malizovat svou uzitkovou funkci. Je pomérné bez-

hloubéji zamyslime, zjistime, Ze konsekvenciondln{
vypocty jsou naprosto legitimn{ pti studiu a vyhodno-
covani ekonomickych zdvislosti. Mdme-li vSak ucinit
rozhodnuti, a to plati zejména pfi formovani celospo-
le¢enskych politik, je tfeba brat v potaz i jiné hodno-
ty, které neni mozné zahrnout do konsekvenciondl-
nich vypocta. Lidské préva jsou pravé vyjddfenim ta-
kovychto hodnot, které jsou zaloZeny na plném res-
pektovani piirozené distojnosti a hodnoty kazdého
jednotlivce a predstavuji zdkladni podminku pro bla-
hobyt lidi. Existuje tedy dobry dtivod k tomu, aby na
né ekonomové brali ohled. Nedtivéra ekonomt k lid-
skym prdviim moznd spi$e prameni z mylnych pied-
stav o nich. Zavére¢nou ¢ast ¢ldnku tedy vénujeme
diskuzi, co lidska prdva jsou a ¢im naopak nejsou.

4. Cim lidskd prdva jsou a ¢tm nejsou®”
Pfedmétem zajmu lidskych prav je Zivot a dlistojnost

lidské bytosti.”® Zakladnim kamenem lidskych prav
je stejnd mordlni hodnota kazdého jednotlivce. Lid-

54 Slovy Johna Rawlse, zékladnim rozdilem mezi jeho spravedinosti a etickym pistupem konsekvencionalistd je, Ze ,zajmy, které by porusovaly

spravedInost, nemaji Zddnou hodnotu”. Rawls [1995], str. 31.
55 VizJ. S. Mill: On Liberty.
56 Viz Hausman and McPherson [1993], str. 693.

57 Pro vynikajici uvod do lidskych prav Ize doporucit zejména Nowak [2003]. Zékladni predstaveni lidskych prav Ize nalézt také v Tomuschat
[2003] nebo Marks and Clapham [2005]. Pro komplexnéjsi prehled o lidskych pravech viz Steiner and Alston [2000]. Pro prvotni seznameni o
tom, kterd prdva jsou lidské prava, viz \/Seobecnd deklarace lidskych prav, supra pozn. 2 a Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pra-
vech a Mezinarodni pakt hospodérskych, socidinich a kulturnich prav (v Cesku vyhldsené ve Sbirce zékont pod ¢islem 120/1976 Sb.)

58 Nowak [2003], str. 1.
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skd prdva vychézeji ze samé podstaty toho, co zna-
mend byt ¢lovékem a predstavuji minimdlni standar-
dy nutné pro respektovdni ptirozené diistojnosti kaz-
dého jednotlivce. Lidskd dtistojnost je porusena, po-
kud je jednotlivec vystaven muceni, nucen Zit v ot-
roctvi nebo extrémni chudobé atd.*”® Lidskd préva
chrdni tuto lidskou dtistojnost prostiednictvim
ochrany zadkladnich lidskych potfeb, jako je Zivot, fy-
zickd integrita, potrava atd. V podstaté vSechna lidska
prava jsou odvozena od této ptirozené lidské diistoj-
nosti.

Lidska prdva predstavuji ndrok jednotlivce viici
vSem ostatnim. Podle pfevlddajici teorie prdv pravo
existuje, pokud ,aspekt blaha jednotlivce (jeho za-
jem) je dostate¢nym dtivodem k tomu, aby jinym li-
dem vznikla povinnost“.*’ Lidskd prava jsou odvoze-
na od téch nejzdkladnéjsich lidskych zdjmu (potteb),
které predstavuji dostate¢ny dtivod k tomu, aby kaz-
dému vznikla urcitd povinnost. V prvni fadé jde o po-
vinnost lidska prava respektovat. Primarné si tedy lid-
skd prdva mutZeme pfedstavit jako urc¢itou bublinu
kolem jednotlivce, do které nikdo nesmi zasahovat.
Kazdy md prdvo na to, s vyjimkami, ke kterym se dos-
taneme niZe, aby mohl svobodné vyjddrit své ndzory,
nestal se otrokem, nikdo mu nevzal majetek, ktery
mu patif atd. Zrcadlové ma kazdy povinnost se tako-
vého jedndni zdrZet.

Vyznamu a dtileZitosti ochrany lidskych prav se
doznalo uznén{ i na mezindrodn{ drovni. K tomu
bylo ovSem nejdfive potieba prozit si hrtizy fasistic-
kych rezimt v prvni poloviné 20. stoleti, které pred-
stavovaly naprosté popieni veskerych lidskych prav.
Mezindrodni ochrana lidskych prav se tak prosadila
pomérné neddvno, a to po druhé svétové vdlce. Char-
ta OSN ve své preambuli prohldsila, Ze ,,my, lid Spoje-
nych ndrodd... [jsme] odhodldni prohldsit znovu
svou viru v zdkladni lidskd prédva, v dlistojnost a hod-
notu lidské osobnosti®. V roce 1948 byla poté Valnym
shromédzdénim OSN pfijata VSeobecnd deklarace lid-
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skych prav, kterd ve své preambuli pravi: ,,....uzndni
pfirozené dustojnosti a rovnych a nezcizitelnych
préav ¢lenti lidské rodiny je zdkladem svobody, spra-
vedlnosti a miru ve svété, ...zneuzndni lidskych prav
a pohrddni jimi vedlo k barbarskym ¢intim, urdzeji-
cim svédomi lidstva, a ...vybudovéni svéta, ve kterém
lidé, zbaveni strachu a nouze, se budou tésit svobodé
projevu a pfesvédceni, bylo prohldSeno za nejvyssi
cil lidu®. Inkorporaci lidskych prdv do mezinarodni-
ho prava se dostalo lidskym préaviim preciznéjsiho
pravniho vyjadreni s univerzdlnim dopadem.

Lidskd prava lze tfidit podle rznych kritérif. Nej-
zndméjsi je tiidéni na lidskd prdva obc¢anskd, politic-
kd, hospodaiskd, socidlni, kulturni atd. Takové tfide-
ni muze byt uZite¢né z analytického nebo didaktické-
ho hlediska. Je ovSem hlavnim principem lidskych
prav, Ze vSechna jsou rovnocennd, nedélitelnd a vza-
jemné zdvisld. Takové prohldseni je napiiklad obsa-
Zeno v zévérecné deklaraci Svétové konference o lid-
skych prévech z roku 1993, které se zucastnili za-
stupci 171 st4ta.! Presto se nékdy setkdvame s nazo-
rem, Ze skute¢nd lidskd prdva jsou pouze zdkladni
obcanska prdva a svobody a ostatni, zejména socidlni
prdva, jsou pouhymi nezdvaznymi deklaracemi. Ta-
kové pojeti je ovsem nepochopenim lidské podstaty
a dlistojnosti.

Socidln{ prava, kterd zahrnuji zejména pravo na
dosazeni nejvyse dosazitelné tirovné zdravi a pravo
na pfiméfenou zivotni troven, kterd zahrnuje dosta-
te¢nou vyZivu, $atstvo a obydli, jsou stejné dulezita
jako prava jind.®* Zajmy (potteby) za socidlnimi pra-
vy jsou stejné podstatné jako ty, které najdeme v po-
zadi obanskych ¢ jinych prav.® Lidskou diistojnost
1ze stejné porusit tim, Ze ¢lovéka zbavime osobni svo-
body tim, Ze ho bezdiivodné uvrhneme do vézeni,
jako tim, Ze mu zbourdme stfechu nad hlavou a vez-
meme veskeré odévy a prostiedky, aby si nemohl ob-
starat Zddné jidlo. Odsouvani socidlnich prav na ved-
lejsi kolej je zvl4sté nepochopitelné ze strany liberé-

59 Ibid., str. 1.
60 Raz [1984], str. 195.
61 Dokument OSN ¢ A/CONF.157/23, 12. Eervence 1993.

62 Pro podrobnéjsi argumentaci viz napfiklad Waldron [1993], kapitola 1.

63 bid., str. 11.

{7/8}

Scientia et Societas » 1/07 111



Odborné stati

{7/8}

14. Hlavni myslenkou liberalismu je ochrana osobni
autonomie, tedy pravo kazdého jednotlivce zvolit si
svij vlastni styl Zivota (samoziejmé v mezich dovole-
ného), neboli vytvofit si sviij vlastni Zivotni projekt.
Nelze nevidét, Ze nedostatek jidla nebo nemoc tento
projekt znemozni naprosto stejnym zptisobem jako
uvrZeni jedince do vézeni. Oboji je negaci svobody
jednotlivce.

obhdjce, v rdmci prdva na spravedlivy proces nebo
tteba poskytnuti zdkladnich potravin pti hladomoru.
I kdyZ vSechna lidska préva generuji vSechny tfi dru-
hy povinnosti, pfece jen nékterd vice ty negativni
ajind ty pozitivni. Z pozitivnich povinnosti jiz prame-
ni jeden z mytt o lidskych pravech, ktery zni ndsle-
dovné: Pokud staty musi aktivné zajistit ochranu lid-
skych prév, tak by na to byly spotiebovany veskeré

Ochrana lidskych prdv v mezindrodnim prdvu neznamend pouhé respektovd- :
ni lidskych prdv. Hlavni subjekty mezindrodniho prdva, zejména stdty, ale
i mezindrodni organizace, pokud jsou vdzdny urcitou lidskoprdvni normou, :
maji povinnost toto lidské prdvo nejen respektovat, ale i aktivné chrdnit a napl-

nit. Jednd se o tzv. trichotomii zdavazkil.

Ochrana lidskych prdv v mezindrodnim pravu
neznamend pouhé respektovani lidskych prav. Hlav-
nf subjekty mezindrodniho pradva, zejména stéty, ale
imezindrodni organizace, pokud jsou vdzany urcitou
lidskoprdvni normou, maji povinnost toto lidské pré-
vo nejen respektovat, ale i aktivné chrédnit a naplnit.
Jednd se o tzv. trichotomii zdvazk. Nestaci tedy, po-
kud stat lidskd prdva respektuje, nebot jak trefné po-
znamendvd Waldron: ,Zfizujeme vlddy, aby nase
prdva chrdnily, ne jednodus$e respektovaly (jaky by
byl smysl tohoto?).“** Funkef statu a jeho povinnosti
z mezindrodniho préva tedy také je lidska prava ak-
tivné chranit a v nékterych pripadech i naplnit. Povin-
nost respektovat je povinnosti negativni - stat se tedy
musi zdrzet urcitého chovani. Povinnosti chranit
a naplnit od statu naopak vyZadujf urcité aktivni cho-
véni. Jde tedy o pozitivni povinnosti. Chrdnénim se
mysli ochrana pfed porusenim lidskych prdv ze stra-
ny tfetich soukromych osob, jako je naptiklad vraz-
da. Naplnénim se rozumi pfimé poskytnuti néc¢eho
ze strany stdtu, napiiklad bezplatnd pravni pomoc
obzalovanému, ktery nemd prosttedky pro vlastniho

jejich zdroje, coZ je nemozné. V ndsledujici ¢ésti se
zaméfime na vyvrdceni tohoto a nékterych dalsich
myth o lidskych préavech.

Je nutno zacit konstatovanim, Ze lidskd préva, az
na vyjimky, nejsou absolutni. To je uz zfejmé z toho,
Ze sama jsou Casto v konfliktu. Klasickym ptikladem
je pravo na soukromi a prdvo na svobodu projevu,
které mtiZe zahrnovat zvefejiiovani informaci ze sou-
kromého Zivota ostatnich. Napiiklad podle Meziné-
rodniho paktu o obcanskych a politickych pravech
ma kazdy prdvo na svobodu projevu, které ovsem
miiZe byt omezeno, pokud je to nutné pro ,,respekto-
vani prdv nebo povésti jinych [nebo] k ochrané né-
rodni bezpec¢nosti nebo vefejného potfddku nebo ve-
fejného zdravi nebo mordlky“.%® Tak je tomu u vétsi-
ny obcanskych a politickych prdv. Dokonce ani prdvo
na zivot neni absolutni, kdyZ zabiti je povoleno na-
piiklad v sebeobranné, ¢i jako netimyslné zabiti pii
pouziti piiméfené sily vefejnou moci.®® Pravdépo-
dobné existuji pouze dvé vyjimky, tedy dvé prava,
kterd jsou absolutni - zdkaz muceni® a zakaz otroc-
tvi. OvSem to plati pouze pro negativni zévazky. Tedy

64 bid., str. 24.
65 (1 19, odst. 3.

66 Viz ¢. 2 Evropské umluvy o ochrané lidskych prév a zékladnich svobod.
87 Pro prehled zékazu muceni v sou¢asném mezindrodnim prévu viz napf. Nowak [2006].
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zdkaz muceni a otroctvi je nutno vzdy respektovat.
Z absolutnosti tohoto prdva vsak nevyplyva, Ze stit
porusi sviij zdvazek chranit své obyvatele pfed muce-
nim vzdy, kdyZ bude nékdo na tzemi, které ovlad4,
mucen soukromymi osobami. Stdt véak musi podnik-
nout piiméfené kroky k tomu, aby takovému jednani
predesel.*®

Téméf vSechna lidskd pradva maji tedy v sobé za-
budovéna inherentn{ omezeni. Jak jiz bylo uvedeno,
prdva generuji povinnosti. Pfi definovadni prav se be-
rou mozné povinnosti v potaz. Prava jsou definovdna
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tatnich a stdtu je jednotlivciim v tomto nebrdnit. Jak
podotykd Eide: ,Hospoddiska a socidlni prdva... mo-
hou byt v mnoha ptipadech nejlépe zarucena tim, Ze
stdt nebude zasahovat do svobody jednotlivct pouzi-
vat své zdroje, kterymi disponuji.“’! P¥ikladem muze
byt obstardvani si obZivy vlastni praci. Role statu za-
jistit tato prdva nastupuje, pouze pokud toho jednot-
livec neni z néjakého diivodu schopen, napiiklad
v disledku Ziveln{ katastrofy & extrémni chudoby.”
Ulohou stétu je také vytvofit takové prostiedi, které
by vlastni realizaci téchto prdv nebranilo, ale naopak

. U socidlnich prdv jsou stdty zavdzdny podniknout kroky k jejich plné realizaci :
. pri maximdlnim vyuzitim zdrojii, které maji k dispozici, véetné mezindrodni :

: pomoci.

jiz zptisobem, Ze zohlednuji, zda je ptfimétené, aby
vSem ostatnim vznikly ur¢ité povinnosti. Na rozdil
od konsekvenciondlnich teorii dochazi ke zvaZovani
ndsledki predem, v momenté, kdy jsou prava defino-
vdna, a ne az pfi jejich aplikaci.”” Z toho vyplyva, Ze
lidskd prdva jsou jiZ z definice omezena a negeneruji
absolutni povinnosti. To plati bez vyjimky u povin-
nosti, které ndm uklddaji néco konat. Vidime tedy, Ze
povinnost chrénit lidska prdva nevyzaduje od statu,
aby napfiklad pridélil kazdému ob¢anu bodyguarda,
musi ale podniknout ,,pfiméfené kroky“ k ochrané
téchto prav.”® Jak je to s povinnosti naplnit lidska pré-
va, si ukdZeme na pfikladu socidlnich prév, u kterych
je tato povinnost zvlast dilezitd, i kdyz nékdy je zdu-
razniovana az prespfilis. To vede k rozs$ifenému mytu
o socialnich prévech, Ze vSechna socidlni prdva musi
byt poskytovdna stdtem a Ze jsou drahd. Nic neni
vzdalenéjsi skute¢nosti.

Za realizovdni socidlnich prav je v prvé fadé od-
povédny kazdy sdm za sebe. Zakladni povinnosti os-

napomadhalo. Takové opatfeni mohou zahrnovat i na-
pfiklad efektivni fungovani ekonomickych trht. I so-
cidlni prdva tedy v prvé fadé generuji povinnost je
respektovat a stdt nesmi ¢init takové kroky, které by
jedinci brdnily v realizaci téchto prav.

Z hlediska povinnosti socidlni prava naplnit je
v prvé fadé opét nutné si uvédomit, Ze ani socidlni
prava nejsou absolutni. Vzhledem k povaze socidl-
nich prav, kterd se vztahuji k zajisténi zdkladnich Zi-
votnich potteb pro kazdého jednotlivce jako potrava,
osaceni, obydli a zdravotni péce, je zvlast dllezité
mit na paméti, Ze ne kazd4 nevyplnéna potteba auto-
maticky znamend poru$eni prdva, jak se nékdy myl-
né predpokladd.” Napfiklad pravo na zdravi nezna-
mend, Ze stdt ma absolutn{ povinnost zajistit kazdé-
mu nejvyssistandard zdravi. Vzhledem k povaze riiz-
nych onemocnéni a soucasnému stavu pozndni 1é-
katské védy je zfejmé, Ze takovy pozadavek by neby-
lo moZné splnit, ani kdyby vSechny zdroje spole¢nos-
ti byly nasmérovdny do zdravotnictvi. Proto, aby-

68 iz mutatis mutandis rozhodnuti Evropského soudu pro lidska préva ve véci Osman v. Spojené kralovstvi, odst. 116.

69 Srovnej Marmor [1997] a Kymlicka [2002], str. 43.

70 Pro konkretizaci toho, co znamenaji pfimérené kroky v ramci préva na Zivot viz rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava ve véci Osman

v. Spojené kralovstvi.
71 Fide, et al. (eds.) [1995], str. 38.
72 Srovnej Kinnemann [1995], str. 328.
73V tomto ohledu viz Ibid., str. 333.
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chom zjistili, zda doslo k poruseni socidlniho prava,
potfebujeme nejdiive zjistit, jaké jsou povinnosti
z ného vyplyvajici.

U socidlnich prdv jsou stity zavdzany podnik-
nout kroky k jejich plné realizaci pfi maximdalnim vy-
uzitim zdroju, které maji k dispozici, véetné mezind-
rodni pomoci.” Pii rozhodovani, jaké mnoZstvi zdro-
ju stat na podporu realizace téchto prav vy¢leni, maji
staty pomérné dirokou miru diskrece.”® Tato diskrece
neni ovSem Uplnd. V prvé fadé stdt musi vynakladat
na ochranu socidlnich prdv takové mnoZstvi pros-
tredkd, aby smysluplné bylo moZné fici, Ze opravdu
,podnika kroky“ k jejich plné realizaci. I kdyzZ jsou
dostupné zdroje zjevné nedostacujict, je stle povin-
nosti statu se snazit o co nej$irsi zajisténi prdv mozné
za danych okolnosti.”® Za druhé, socialni prava vyZa-
duji, aby stat zajistil ur¢ity minimadlni standard téchto
prév - jde o koncept tzv. ,.core obligations“ na strané
statu.”” V oblasti prava na zdravi jde napiiklad o po-
vinnost zajistit pfistup k zdkladnim 1éktim, tak jak
jsou definovdny v Ak¢nim programu o zdkladnich 1é-
cich Svétovou zdravotnickou organizaci.”® U prava
na dostate¢nou vyzivu jde o podniknuti kroki nut-
nych ke zmirnéni hladu v ptipadech pfirodnich ¢i ji-
nych katastrof.” Pro naplnéni téchto ,,core obligati-
ons“ musi stat ucinit vse, co je jeho v sildch, véetné
uziti dosazitelné mezindrodni pomoci. Jde tedy
o uspokojeni téch nejelementadrnéjsich lidskych pot-
feb, Casto v mimofddnych situacich. Ke konceptu
,core obligations“ Tomuschat poznamendvé: ,Ko-
munita, kterd se chce nazyvat stitem, musi byt
schopna je splnit.“®® Shrneme-li, tak ochrana lid-
skych pradv samozfejmé statu nebrdni vynakladat své
zdroje i na jiné aktivity, jako napfiklad na infrastruk-
turu nebo obranu. Socidln{ prdva vsak vyZaduji, aby
vedle urcitého minimélniho standardu téchto prav
stdt podnikal konkrétni kroky k jejich plné realizaci.

To v sobé zahrnuje povinnost statu zohlednovat sna-
hu o zlep$ovani standardu socidlnich prav pfi svém
rozhodovani. Jen tak je zajisténo, Ze distojnost kaz-
dého jednotlivce bude zohlednéna pti formulovani
a vykondvdni statnich politik.

Ze skute¢nosti, Ze ani socidln{ prava nejsou abso-
lutni a Ze mohou nastat okolnosti, kdy nebude v moci
statu nékterou ze socidlnich potieb zajistit, vyplyva,
Ze je také mozné, aby stéty ve zcela vyjime¢nych pri-
padech dokonce standard dodrZovéni téchto prav
snizily. Ochrana socidlnich prav tedy neznamend, Ze
kazdy makroekonomicky program, ktery sniZuje
miru poskytovadni zdravotnich sluzeb, je porusenim
lidskych prav. Pokud si predtim zemé Zila nad pomé-
Iy a ur¢ity standard udrzovala pouze Zitim na dluh,
lidskd prdva nebrdni dspornym opatfenim. Je ale
ovsem nutné se podivat, kde jsou tspory realizové-
ny. Zda neexistuje jin4 alternativa. Casto bude mozné
snizit napfiklad vydaje na armddu a ne vydaje na
$kolstvi nebo zdravotnictvi. Ochrana lidskych prav
ukladd stdtu povinnost takové rozhodnuti nepfijimat
lehce a ptistoupit k nému, jen pokud neexistuje jind
alternativa.

Cast4 ndmitka ekonomt proti lidskym praviim
byvd, Ze jejich realizace pohlcuje zdroje, které by
mohly byt pouzity pro opatfeni ke zvy$eni HDP,
a tedy vyssiho standardu dodrzovéni lidskych prav
v budoucnu. Lidskd prdva jsou schopna i takového
vyvazovani. Jak bylo jiZ uvedeno, ochrana lidskych
prdv nevyZaduje sméfovdni vSech zdroji na jejich
okamzitou realizaci. Co v$ak lidskd prdva pozaduji,
je, aby soucasnd generace nebyla obétovdna pro ne-
jisté dobro budoucich generaci. Lidskd prdva ndm ff-
kaji, Ze je tfeba najit tu sprdvnou rovnovdhu mezi
realizaci lidskych prdv nyni a vy$$im standardem
v budoucnu. Jaka tato rovnovaha bude, nenf jedno-

4 ve

duché fici. V realité jednoduse existuji tézka rozhod-

74 (l. 2, odst. 1 Mezindrodniho paktu hospodarskych, socidinich a kulturnich prav.

75 Alston and Quinn [1987], str. 177.

76 General Comment No. 3, Viybor pro hospodarska, sociélni a kulturni préva, Dokument OSN ¢. E/1991/23, 14. prosince 1990, odst. 11.
77, Jadro zavazku” viz General Comment No. 3, Vybor pro hospodarska, socialni a kulturni préva, Dokument OSN ¢. E/1991/23, 14. prosince

1990.

78 Viz General Comment No. 14, Viybor pro hospodafskd, socidlni a kulturni préva, Dokument OSN & E/C.12/2000/4, 11. srpna 2000.
79 Viz General Comment No. 12, Vybor pro hospodafska, socidini a kulturni préva, Dokument OSN & E/C.12/1999/5, 12. kvétna 1999, odst. 6.

80 Tomuschat [2003], str. 47.
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nuti. Rozhodné ale odpovéd neziskdme dosazenim
do néjaké pochybné konsekvenciondlni funkce a pte-
¢tenim vysledku. Clovék neni vstupem do néjaké
funkce. Clovek je lidské bytost, kterd m4 inherentni
mordalni hodnotu. Kazdé rozhodnuti tedy musi vzit
v potaz hodnotu kazdého jednotlivce a jeho diistoj-
nost. Lidska prava jsou tim nejleps$im vyjddienim této
dtistojnosti a proto jsou to ona, kterd musi byt pfi-
tomna pii kazdém rozhodovéni.

Pokud v$ak nejde zrovna o rozhodovani, kolik
zdrojti vénovat na ochranu lidskych prav a kolik tfe-
ba na rozvoj infrastruktury, tak ndm lidské prava pos-
kytuji jasné odpovédi. Je naptiklad zcela vylouceno,
aby se nékteré firmy v honbé za maximalizaci zisku
¢i stdty v honbé za zvy$ovanim HDP dopoustély mu-
¢eni, vrazdéni, undseni osob atd., jak se obcas déje.
Takové praktiky jsou nemyslitelné, i kdyby se v di-
sledku zvysil celospolecensky uZzitek na bazi néjaké-
ho, byt pochybného konsekvenciondlniho kalkulu.
Tedy lidskd prdva je vzdy tfeba minimélné respekto-
vat, i kdyZ to povede k mensimu hospodéiskému rtis-
tu. To platii o povinnostech statu podniknout pfimé-
fené kroky k tomu, aby lidskd prava obyvatel nebyla
porusSovana jedndnim soukromych osob, a v nékte-
rych pifpadech i povinnosti lidska prava naplnit.®’
Dtivodem je, Ze HDP neni absolutnim méfitkem bla-
ha spole¢nosti a uz viibec ne kazdého jednotlivce.
Pritom lidskd prdva pfedstavuji elementdrni a nutnou
podminku jak pro blaho jednotlivct, tak i pro obecné
dobro.®

Zavérem lze ftici, Ze lidskd prava jsou vyjaddienim
prirozené dtstojnosti kazdého jednotlivce. Jejich
ochrana vyjadiuje respekt ke kazdému ¢lovéku. Lid-
skd prdva nejsou pouhym prosttedkem k lep$imu Zi-
votu. Sama o sobé jsou zcela nezbytnym aspektem
lidského Zivota. Nejsou vSak pravy absolutnimi. Jsou
vysledkem porovnani z4jmt jednotlivce s nékdy kon-
fliktnimi z4jmy spole¢nosti, a proto jsou jiz z definice
omezend. Mezindrodni prévo stanovi rozsah povin-

Odborné stati

nosti statu lidskd prdva respektovat, chrdnit a naplnit.
Ochrana lidskych prdv uznévd, Ze zdroje na tomto
svété jsou omezené. Proto mnoZstvi zdroju, které ma
stdt k dispozici, urcuje rozsah jeho povinnosti vyply-
vajicich z témér vSech hospoddiskych a socidlnich
prav. Lidskd prdva tedy nejsou néjakymi utopickymi
vizemi o dokonalém svété, ale predstavuji elementar-
ni pravidla pro fungovdni redlné spole¢nosti, kterd si
ceni individudlni hodnoty a diistojnosti kazdého jed-
notlivce.

S. Zdvér

Domnivdm se, Ze nedtivéra ekonomi k lidskym pré-
vim je zpusobena piredev$im nedostate¢nym pove-
domim o nich mezi ekonomy. Ochoa naptiklad po-
znamendvd, Ze ,,v dusledku desetileti trvajiciho vy-
tvareni odlisnych instrumentti a instituci lidskd prdva
a mezindrodni ekonomické prévo predstavuji polari-
zované komunity“.® Lidskd prdva na univerzdlni
urovni jsou historicky spjata s Organizaci spojenych
narodt. Ekonomové v8ak maji své vlastni instituce -
MMF, Svétovou banku, WTO atd. Tyto dvé komunity
se tedy Uispésné mijeji, aniZ by dochédzelo k vétsi in-
terakci mezi nimi. To pravé vede k budovéni rtiznych
mytt o lidskych pravech. Tento ¢lanek se snaZzil né-
které myty vyvrétit a ukdzat, Ze lidskd prédva nejsou
utopii, ale jsou realistickym konceptem pro redlny
svét s omezenymi zdroji a dal$imi nedokonalostmi.
Pokud se zbavime pocate¢ni nedtivéry k lidskym pré-
vam, tak zjistime, Ze jde o velmi atraktivni koncept,
ktery formuluje zdkladni podminky pro blahobyt
vsech lidi.

V posledni dobé se tyto dvé komunity konec¢né
zaCinaji pfiblizovat k sobé& a vz4jemné se zkoumat.**
To mé uz redlné vysledky, které miizeme pozorovat
zejména na chovani Svétové banky. Pred rokem 1991
Banka ,odmitala uznat jakykoliv vztah mezi svym
poslanim a lidskymi pravy“.® Behem 90. let vsak, jak

81 Srovnej Craven [1995], str. 139.

82 Teoretickou expozici této teze Ize najit napf. ve Finnis [1980], & Raz [1995], kapitola 3.

83 Ochoa [2003], str. 58.
84 bid., str. 102.
85 bid., str. 82.
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postupné zjistovala, co jsou lidskd prava, dochdzelo
ke zméné ndzoru. V roce 1998 jiz ¢aste¢né deklarova-
la sv0ij zdvazek integrovat lidskd prdva do své ¢innos-
11.% Zatim jako posledni 1ze zminit zpravu odstupuji-
ctho viceprezidenta Svétové banky z ledna 2006 o roli
lidskych prdv v ¢innosti Svétové banky, kterd zdve-
rem uvddi: ,,Stanovy [Banky] dovoluji a v nékterych
pfipadech vyZaduji, aby Banka uznala lidskopravni
rozmeér rozvojovych programi a ¢innosti, protoZe je
nyni zfejmé, Ze lidskd prdva jsou pfirozenou soucasti
poslani Banky.“®” I kdyz vztah k lidskym praviim ze
strany Banky mtize byt stdle ponékud ambivalentni,
prece jen jde jiZ o néco zcela jiného nez o odmitani
a ignorovani. Lze proto doufat, Ze aZ se dalsi ekono-
mové sezndmi s lidskymi prévy, také je integruji do
své ¢innosti.

Clanek se také snazil poukézat na né&které inhe-
rentn{ nedostatky konsekvenciondlnich teorii. I kdyZ
konsekvenciondlni mysleni md urcité v ekonomii své
misto, je nutno si uvédomit, Ze jim nelze pojmout
veskeré lidské hodnoty a aktivity. Lidska prdva tak
existuji jako urcity korektiv neudrzitelnych konsek-
venciondlnich dusledkt. Jak podotykd Waldron:

,Prava musi mit pfednost pfed uzitkem préaveé proto,
Ze cely smysl jejich vytvoreni je napravit nedostatky
v utilitdrnich argumentech.“®®

Snaha o efektivnost a maximalizaci uzitku ¢i
HDP nenf tim fundamentdlnim cilem ekonomie. Ci-
obyvatel. Lidska prdva predstavuji zdkladni pfedpo-
klady pro kvalitni a dlistojny lidsky Zivot. Lidska pré-
va jsou ,nezbytnym komponentem obecného dob-
ra“.¥ Proto lidska prava nestoji vitbec ekonomii
v cesté. Naopak, jediné pokud ekonomové budou lid-
skym praviim vénovat pozornost a zohlednovat je ve
své praci, mohou viibec svého cile dosdhnout. Dodr-
zovani lidskych prav je zdkladni podminkou k tomu,
aby viibec bylo mozné mluvit o néjakém kvalitnim Zi-
votnim standardu. Na zaveér je moZné si pfipomenout
slova z preambule VSeobecné deklarace lidskych
prav: ,kazdy jednotlivec a kazdy orgdn spolecnosti,
maje tuto deklaraci stdle na mysli, [se bude snaZit]
vyucovdnim a vychovou rozsirit uictu k témto prdvim
a svoboddm a zajistit... jejich vseobecné a tcinné
uzndvdni a zachovdvdni®. To je spole¢ny cil pro nds
pro vSechny.

86 |pid., str. 85.

87 Danino, R: Legal Opinion on Human Rights and the Work of the World Bank, 27. ledna 2006, odst. 25. Srovnej také ¢lanek tehdejsiho vice-

prezidenta Banky o vztahu k lidskym pravam: Ko-Yung Tung [2003].

8 \Waldron [1993], str. 221.
89 Finnis [1980], str. 218.
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Brnénskda knihovnicka moderniho managementu

Lesk a bida hodnoceni v modernim

managementu

Ing. Lubomir Galatik » rektor NEWTON College, a. s.
Mgr. Veronika Fiedlerové » NEWTON College, a. s.

Moderni management ¢eli stdle ¢astéji snahdm o revi-
zi hlavnich pilift své po desetileti peclivé budované
stavby. Reakci na tyto vyzvy je obvykle pfechod do
sebeobrany, ktery je silné podporovdn tradi¢nimi
koncepty a myty a je patrny jak v teorii, tak v praxi. At
by se tento obranny postoj mohl zdat jakkoliv pocho-
pitelny, zasluhuje pozornosti.

Dobu své nejvétsi slavy prozil management jako
viceméné technickd disciplina redukujici sama sebe
na ndvody a techniky komunikace, organizace, ana-
lyzy a efektivnosti firemniho prostiedi. Tomu odpo-
vidal i vybér stéZejnich témat, jehoZ vliv je patrny do-
dnes. Po celou dobu vyvoje managementu zdroven
zesilovala tendence integrovat rizné tzv. soft pfistu-
py, které byly ptijimdny jako uréity typ ohroZeni. Je-
jich ptivodni odmit4ni se postupné ménilo na podmi-
néné prijeti a vytstilo v taktiku zachdzenf s témito
piistupy jako s ostatnimi metodami managementu,
coz nevyhnutelné vedlo k jejich technizaci a instru-
mentalizaci.

Autofi by rddi ptispéli ke zpochybnéni nékterych
charakteristik modernfho managementu, a to pro za-
¢atek diskusi o jednom z jeho nosnych témat - hod-
noceni, mimo jiné i proto, Ze management ucinil
z hodnoceni béhem poslednich let taktka zaklinadlo
svého tspéchu. O hodnoceni se témér nepochybuje,
resp. ptipadné pochybnosti se tykaji obsahu tématu
(napf. miry propracovanosti a dokonalosti uzivanych
metod a postupti), nikoliv jeho existence a smyslu.

Na tivod mtiZe byt uzite¢né uvést nékteré, v praxi
sdilené argumenty zastdnct systému hodnoceni:
¢ Hodnoceni motivuje lidi ke zvySeni vykonu

a k rozvoji.

¢ Bez cilii a korekci zpétné vazby neni mozné do-
sdhnout systematického rozvoje.

¢ Hodnoceni minulého a aktudlniho stavu dava
moznost predikovat a ovliviiovat budouci vyvoj

a chovani jedince nebo systému.
¢ Systém hodnoceni usnadriuje vSem zutcastné-

nym orientaci v prostfedi, posiluje transparent-

nost vnéjsich pozadavka a ocekdvédni, pomédha
sjednotit a zefektivnit komunikaci a porozumeéni

v rdmci daného firemniho systému.
¢ Hodnoceni je prostfedkem vneseni piedstavy

spravedlnosti a rovnych pfileZitosti do firmy for-

mulaci stejnych kvantitativné ¢i kvalitativné pro-
kazatelnych kritérii platnych pro vSechny

(,,v8ichni jsou si rovni a maji stejné $ance®).
¢ Co nelze méfit, nelze ridit.
¢ Lidé ke svému vykonu potiebuji donuceni.
¢ Nejucinnéjsim ndstrojem zvySovdni vykonu

a jeho kvality je soutéZivost mezi lidmi.
¢ KdyzZ se to déld v§ude a neustdle, tak na tom néco

musi byt.

Vzhledem k tomu, Ze apologetickd argumentace
zastdncti hodnocentf je vétsinou vedena po linii zdo-
konalovani, zptestiovdni a jinych dprav existujicich
systémd, je obvykle z jejich pohledu piipustnd disku-
se pouze na urovni systémtl hodnoceni samotnych,
tedy ,,zevnit“ systémut. Tomu odpovidé i tematické
zameéfeni a argumentacni prostfedky. Zde budiZ pou-
ze poznamenano, Ze tézisté zpochybnéni systému
hodnoceni spo¢ivd v ,nadsystémové“ argumentaci,
tj. z toho hlediska, které uvaZuje smysluplnost, pot-
febnost a dopady systému jako celku a kterym se bu-
deme zabyvat pozdéji.

Teoretické koncepty hodnoceni se pro potfeby
vyuzit{ ve firmdch transformuji, v ¢isté nebo kombi-
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nované podobé, do konkrétnich modelt hodnoceni.
V téchto aplika¢nich modelech (systémech) lze iden-
tifikovat nékteré spole¢né znaky a struktury.

Prvnim krokem pii uvddéni konkrétniho systé-
mu hodnoceni do praxe je jeho definice, kterd je ob-
vykle popisem cilt systému, vSech jeho komponent
(aktérd, néstroji, metod, prosttedkiti apod.) a jejich
vazeb, Casovych souvislosti a vystupt. Dal$im kro-
kem je implementace systému hodnoceni do Zivota
firmy, na kterou navazuje jeho kontrola, vyhodnoco-
vdani a zdokonalovdni. Systémy hodnoceni vZdy zahr-
nuji objekty (tj. hodnocené), subjekty (hodnotitele),
kritéria hodnoceni (schopnosti, kompetence, vysled-
ky, potencidl) a prostiedky méfeni (§kdly, stupnice).
Samotné hodnoceni se pak odehrava jako srovndvani
nazoru hodnotitele na hodnoceného v daném krité-
riu s pfedem stanovenym meéftitkem.

Jiz ve fazi definice konkrétniho systému hodno-
ceni ale nastdvaji prvni komplikace. Kybernetika 2.
tadu uz delsi dobu vladne apardtem pro rozlisovani
systému podle toho, kdo je definuje. Je zfejmé, Ze
v koncepci systémtl, jejichZ soucasti se stadvaji sami
pozorovatelé (ti, kdo definuji), nema popis Zddného
konkrétniho systému néjakou nadfazenou, vyjimec-
nou nebo konec¢nou platnost a je odlisny od popisu
systému jiného pozorovatele. Zde nehraje roli for-
mdlni strdnka popisu (terminologie, postup, zptsob
zdznamu apod.), kterd muze byt identickd, nybrz
skute¢nost, jak dany pozorovatel systém vidi, prozi-
v4, jak mu rozumi.

Vcelku se nepopird, Ze definice a fungovéni kon-
krétniho systému v praxi jsou zatiZeny subjektivnim
rozmérem zucastnénych, kteff nevnaseji do systému
jen ucely a cile deklarované, ale ¢asto nevédomé
iucely a cile vlastni. Koncipovani systému hodnoceni
Casto od pocatku podléhd riznym implicitnim zada-
nim zdjmovych skupin, u kterych jsou diivody je ne-
zvefejiiovat, at uz imyslné, nebo z neznalosti. Systé-
my na objedndvku, stejné jako systémy vznikajici
z Cisté profesni zaujatosti maji ovSem spolecné to, ze
prostfednictvim subjektti obvykle hledaji néjaky stu-
peti ,objektivizace“. Cini to rfiznymi metodami,
napf. odvoldvkami na védecké teorie nebo prace
uzndvanych odborniki, kvantifikaci a provazovanim
jednotlivych komponent systému, zabudovanim rtiz-
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nych ovéfovacich smycek do systému, zapojovdnim
vétsitho poctu hodnotitelti, rozsifovdnim poctu hod-
noticich kritérii, sofistikaci vyhodnocovacich technik
a mnoha dal$imi postupy.

Obéti ,,objektivizace” systémt hodnoceni ¢asto
byvd jejich srozumitelnost, zejména pro hodnocené.
Nékdy se dokonce ml¢ky predpoklddd, Ze objektu
hodnoceni musi stacit jeho vysledek v podobé néja-
kych zZebficku, kvalitativnich popisti nebo bodovych
ziskll, u nichZ je srozumitelnost naopak pozadav-
kem. Systémy hodnoceni mohou vylu¢ovat hodnoce-
né z porozumeéni jednak svoji sloZitosti, dle tim, Ze
obsahuji firemni know-how zasluhujici ochrany,
nebo napft. Ucasti specialistt, jejichZ dlouhodoba pri-
prava, erudice a vyzkumy lez{ mimo du$evni obzor
hodnoceného.

Hodnoceni je natolik rozsifené ve vSech oblas-
tech lidské ¢innosti, Ze si ani nev§imneme, Ze nékteré
systémy hodnoceni se z povahy mijeji svym tcelem,
nebo jinak, maji nulovou nebo velmi nizkou vypovi-
dacf schopnost ve vztahu k jejich smyslu.

Podminkou proklamovaného pfinosu hodnoceni
je totiz referen¢nost. Vysledek konkrétniho hodnoce-
ni musi byt vztaZen k néjakému referenénimu bodu.
Nejbéznéjsi jsou systémy hodnoceni aplikované v ur-
¢itych casovych intervalech nebo srovndvajici vice
hodnocenych mezi sebou. Ma-li dojit k hodnocenti
vyvoje hodnocenych ve smyslu ,,zlep$eni/zhorseni*,
je referen¢nim bodem hodnoceni v jiném c¢asovém
okamziku. M4-li se pouZzit hodnoceni k selekcim nej-
rtiznéjstho druhu, slouZi za referen¢ni body ostatni
subjekty hodnoceni. M4-li se posuzovat individudln{
hodnota hodnoceného v predem definovaném systé-
mu kritérii, pouZije se dané metitko (napf. bodovd
stupnice).

Vyse uvedené vypada logicky, skryva vsak mno-
hé pasti. Jednordzova hodnoceni nemaji vyznam pro
kvalifikaci zmén chovdni (napt. k ¢emu je hodnoce-
nému pofadi Gspésnosti pii prijimacich zkouskach
na vysokou $kolu?). Stejny osud potkdvd opakované
hodnoceni, jehoZ konkrétni podoba se méni pfi dal-
$§im nasazeni (napf. pfi rozvoji a zdokonalovéni sys-
tému hodnoceni). NepouZitelnd jsou hodnocenti, kte-
rd porovndvaji hodnocené v odlisnych podminkach
nebo podle kritérii vykazujicich rozpory mezi jejich



interpretacemi a zplisoby méfeni (napf. soucasné
Zebficky vysokych $kol publikované v tisku). Selhd-
vajici a dluzno dodat, Ze i nejnebezpe¢néjsi je ten typ
hodnocent, ktery se omezuje na méfeni individudlni
hodnoty hodnoceného v piedem definovaném systé-
mu kritérii a zdroven skryvd své skute¢né cile nebo
ucel.

Zdé se, ze budovani a provoz systémti hodnoceni
projevuje urcity nesoulad mezi mnoZstvim vklddané-
ho usili a efekty jimi dosahovanych. Na jedné strané
mdame pifpravu a implementaci systému, praci hod-
notitel@t a hodnocenych, kontrolu systému, jeho vy-
hodnocovéni a rozvoj a na strané druhé vysledky,
které jsou misty problematické, misty neprokazatel-
né. Je to jeden z firemnich systémt, ktery ma tenden-
ci absorbovat stéle vétsi energii v zjmu své existence
adalsiho vyvoje a ktery je zdroven imeérné tomu stale
vice pocitovan jako netcinné bfemeno.

Kromé toho diskuse o problémech hodnoceni
prindsi zavadéjici inovace. Pro ilustraci uvddime dnes
populdrni vyroky: ,Nehodnotime, poskytujeme zpét-
nou vazbu“ nebo ,Hodnotime, abychom dostali zpét-
nou vazbu“. Pojem zpétné vazby je novodobym l4-
kadlem individualizovaného pfistupu a rozvoje
a specialisté na hodnoceni do néj vkladaji velké nade-
je. Spolu s kompeten¢nimi modely a rtiznymi asses-
sment a development centry se zpétnd vazba dostdvd
na vysluni ndstroji moderntho managementu lid-
skych zdroji. Zpétnd vazba je v$ak pouze jinym
oznacenim hodnoticiho soudu, interpretace ¢i vyjad-
feni postoje, tedy hodnocenim. Pojem zpétné vazby
mé ptivod v teorii fizeni technickych systémi, byl
vsak prenesen na lidské systémy, ¢imZz napomdha
predstavé o téchto systémech jako sloZitych mecha-
nismech. Tim zpétnd vazba konotuje néco jiného nez
termin hodnoceni. Zpétna vazba se zatfadila do po-
jmi socidlnich a svym technickym zabarvenim se
zbavuje podezfeni subjektivismu a svou fenomeno-
logickou povahou jakoby naznacuje absenci socidl-
nich, tudiZ matoucich vyznamt. Zpétné vazby
v technickych systémech docela dobte funguji (napf.
reguluji teplotu pfi ptipravé lihovin s cilem vyloudit
pritomnost metylalkoholu v kone¢ném produktu).
Neznamend to vsak, Ze jsou objektivni, vykazuji po-
dobné nedostatky jako socidlni zpétné vazby, jen tyto
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nedostatky jsou v jevové roviné zanedbatelné z po-
hledu uzitku. Zpétnovazebni uspotfddédni lidskych
systému vSak muze mit zdvazné dusledky, nebot
nenf zanedbatelné a nelze predvidat jeho dopad.

Argumentd pro i proti konceptu hodnoceni 1ze
jisté produkovat mnoho. A viru v i¢innost a efektiv-
nost pouzivani formalizovanych systémt hodnoceni
si lze jisté ponechat, stejné jako snahu tyto systémy
zdokonalovat. Véc v§ak vypadd ponékud jinak, jestli-
Ze pfeneseme Uivahy do oblasti mimo systém hodno-
ceni, do oblasti ,,nadsystémové*, do oblasti smyslu
a dopadu jeho existence.

Hodnoceni jako pevnd souc¢dst managementu lid-
skych zdrojt trpf tim, Ze se uziv4, aniZ by se uvazova-
lo pro¢, a na jeho existenci se trvd. Hodnoceni md na-
vic velkou moc v soustavé moderniho managementu.
Pouziva se k odmeénovani, kariérnimu postupu, vybé-
ru, outplacementu pracovnikii apod. Cim dokonalejsi
a sloZitéjsi je systém hodnoceni, tim je mocnéjsi a za-
roverl méné pouzitelny a srozumitelny.

Systém hodnoceni se prezentuje jako sloZity
a dokonaly technicky ndstroj, jehoz tcelem je v co
nejvétsim mozném rozsahu ,,objektivizovat“ hodno-
tici zavéry. Ostychavé pripousténi tlohy subjektu
v hodnoceni se prekondvd zejména odkazem na
zvnéjsku (tj. mimo hodnotitele a hodnocené) defino-
vany systém, ktery je pro vSechny stejny a promysle-
ny, a na metody vytéstiovani, formalizovani nebo sdi-
leni subjektivnich (rozuméj: pfirozenych lidskych)
pocitli ztcastnénych.

Systém vznikd vzdy v hlavach definujicich, ktefi
prirozené vndseji do jeho tvorby své individudlni
zku$enosti a pfedstavy o spravedlivém a spravném
fungovani vztahti i o znalosti povah a motivi jednot-
livet. Obvykle se nepopird, Ze se tyto subjektivni pro-
meénné stejné v objektivnim systému hodnoceni vys-
kytuji, tvari se vsak jako do systému nepattici nebo
v systému nezddouci. Tento postoj vede ke snaze vy-
loudit intuici, sympatie, antipatie a jiné emoce, které
hraji dulezitou roli v pfirozeném svété ¢lovéka (v ro-
diné, mezi prateli apod.). Systém se stdvd odosobné-
nym a pro ucastniky méné uchopitelnym. Zastdnce
systému hodnoceni tak nakonec donuti k hledani ar-
gumentt pro obhajobu nepfirozeného objektivizova-
ni a zjednodusovani, které lezi v jeho zdkladech. Cini

Scientia et Societas » 1/07

{8/8}

121



Odborné stati

{8/8}

tak dal$im zdokonalovdnim systému v jeho technic-
kych detailech (zvy$eni po¢tu hodnotitelt, rozsireni
pouzitého kompeten¢niho modelu, vndseni kvalita-
tivnich prvki jako slovni komentére, oteviené otazky
apod.) tak, aby zicastnéné (a hlavné sebe) presvédci-
li, Ze jsou si védomi rezerv systému praveé v roviné
prilisné deindividualizace, schemati¢nosti, neadek-
vatnich redukci a eliminovani pfirozené vztahové dy-
namiky. Dokonald forma ale tento problém nefesi.
Hodnoceni se z tohoto hlediska jevi jako ndstroj,
kterym se nahrazuje prozitek konkrétniho vztahu.

jsou nepresvédcivé. ,Objektivni“ a ,spravedlivé”
hodnoceni je nezodpovédné, protoZe mélokdy bere
v uvahu aktéry hodnoceni, jejich osobnost, postoje,
prozitky, citlivd mista, zku$enosti, osobni historii.
Nelze predvidat, k jakym ndsledkiim hodnoceni
u hodnoceného povede. Navic kontext, ve kterém se
hodnoceni provddi, zesiluje autoritativnost a zdvaz-
nost hodnoticiho soudu. Sofistikované varianty hod-
nocenf se obvykle odehrdvaji v korektni, nevzrusené
a pratelské atmosféfe, mimo bézna pracoviste, izolo-
vané a v pfijemném prosttedi, s ptivétivymi a tajupl-

Hodnoceni md schopnost za urcitych okolnosti ubliZit, coz je podporovdno ne-
zpochybnitelnou a nezpochybriovanou virou v néj. I v pfipadé, Ze nemd takové :

destruktivni ucinky, rizika ztistdvaji a prinosy jsou nepresvédcivé. , Objektivni*

‘« -

a ,spravedlivé“ hodnoceni je nezodpovédné, protoZe mdlokdy bere v ivahu ak-
téry hodnoceni, jejich osobnost, postoje, proZitky, citlivdi mista, zkuSenosti,

osobni historii.

Duvéra v objektivnost je ndhradou za neschopnost ¢i
obavu zit v konkrétnim vztahu. Hodnoceni se stava
technikou, kterd substituuje schopnost Zit s lidmi,
technikou, kterd oddaluje konkrétni lidsky vztah. Ob-
rovské usili vénované systému hodnoceni by mohlo
byt vénovano praci na daném konkrétnim vztahu,
pfipadné jinym produktivnim ¢innostem.

Z individudlntho hlediska hodnoceného tak
miiZze hodnoceni diskreditovat samo sebe nebo do-
konce napéchat zna¢né Skody, napf. v sebepfijeti,
v mife prozivanych nejistot, tizkosti, obav z nedspé-
chu atd. Nejde tu o ujiSténi, Ze kazdy zdravy ¢loveék
dtsledky hodnoceni vydrzi. Jde spiSe o otdzku,
k ¢emu je celé to ,divadlo“ dobré. KdyZ pomineme
extrémni piipady, kdy je systém hodnoceni pouzit
(zneuzit?) k prosazeni a odtivodnéni pfedem pfipra-
venych vysledkt, coZ nenf nijak tézké a déje se to
Castéji, nez by se sluselo ptredpokladat, zbyva se za-
myslet nad smyslem hodnocent a jeho riziky.

Hodnoceni mé schopnost za urcitych okolnosti
ubliZit, coZ je podporovdno nezpochybnitelnou a ne-
zpochybriovanou virou v néj. I v ptipadé, Ze nemé ta-
kové destruktivni Gcinky, rizika zlistdvaji a piinosy
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nymi hodnotiteli, bez pfedchozich informaci o pru-
béhu hodnoceni, s mnoha pfekvapenimi a profesio-
nélné promyslené, strukturované a vécné. Vitdni jsou
odbornici zvenku a mlcenlivi supervizofi. Piestoze
tyto charakteristiky maji ptivodné jiny tcel, dévaji
hodnoceni vdhu a presvédcivost.

Objekty hodnoceni maji samoziejmé také své
moznosti a techniky sebeobrany. BéZnou metodou je
objevit zdsady, slabiny a zplisoby hodnoceni v rdmci
konkrétniho systému a tcelové jim ptizptsobit své
chovdni, tj. vyhnout se akcim, které jsou zdrojem sni-
zovani hodnoty, a naucit se akcim, které hodnotu
podporuji. Uéinngji vyhliZi snaha o sebehodnoceni
v co nejmensi mife, nebot rozsah a intenzita ptisobe-
ni socidlniho vlivu hodnoticich soudii na jedince zé-
visi na trovni jeho sebehodnoceni a na hodnoceni
nositelt tohoto vlivu. I tak zbudou oblasti citlivé na
devastujici zdsahy vnéjsiho hodnoceni, jen je jich
méne.

Na tomto misté bude vhodné zdtraznit, Ze ve
svété hodnoceni nelze nehodnotit, resp. nelze se
hodnoceni vyhnout. Do svéta hodnoceni vriistime
uz od détstvi a po urcité dobé si vSudyptitomnost to-



hoto parazita ani neuvédomujeme. OvSem co se dé€je
v konkrétnim lidském vztahu, neni hodnoceni podle
pravidel, je to ptirozeny prozitek, ktery ale mtiZe vést
ke stejnym zdvértim jako hodnoceni formadlni.

Cilové zaméteni (napf. tvorba zisku) vnasi do fi-
remniho socidlniho systému formdlni aspekty. Jde
v8ak o rozsah respektovdni téchto aspektt pfi fungo-
vani firmy. Formdlni postupy (napf. pouziti mana-
zerskych kompetenci, hodnoticich technik nebo mo-
tiva¢nich systému apod.) 1ze pfijmout jako vyjimku
v provozu napf. v piipadé havdrie nebo hrozictho sel-
hani. Mélo by se v8ak s nimi velmi $etfit a spiSe véno-
vat pozornost vybéru situaci, za kterych je akceptuje-
me.

Stimulovat vykon a kvalitu prace Ize i jinak nez
slozitymi systémy hodnoceni a motivace, aniZ by-
chom rezignovali na vybér, pfemistovdni a pro-
pousténi spolupracovnik v rdmci firemnf struktury.
Kli¢em je nahradit formalizované systémy navazové-
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management, hodnocent, kritéria hodnocent
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nim a kultivaci konkrétnich lidskych vztahti. Nelze
tici, Ze to vyzaduje vyrazné méné usili. Toto Gsili je
vsak pfirozené a ma netuseny a mdlo vyzkouseny po-
tencidl efektivnosti. Nebezpeci, Ze si budeme jen po-
vidat a nic nedélat, je jen obavou téch, ktefi spoléhaji
na objektivni systémy a potiebuji alibi pro své nejis-
toty. Vpustime-li do firemnich ¢innosti bézZné lidské
pocity (sympatie, antipatie, intuici apod.), a to ne-
predstirané a oteviené, nezvyS$ujeme rizika omylt
vice neZ pti pouziti formdlnich systémua hodnoceni.
Zbavujeme se v$ak nudnych, nesrozumitelnych, ¢a-
sové i finanéné ndro¢nych a manipulativnich tech-
nik, které se tvari, jako by takové nebyly.

Zru$eni systému hodnoceni ve smyslu srovndva-
ni s vnéjsimi modely je spiSe véci odvahy a sebevédo-
mi, spolehnuti se na lidské kvality a vlastni schopnos-
ti, nikoliv véci objektivniho dokazovéni. A to bez
ohledu na to, Ze na to nejsme zvykli, Ze o tom pochy-
bujeme a Ze to neumime.

{8/8}

Scientia et Societas » 1/07 123



Scientia ¢ § Societas

Scientia et Societas * cCislo 1 * rocnik Il

Vydavatel
NC Publishing, a. s., Politickych véziiti 10, 110 00 Praha 1, IC: 27398358 | www.ncpublishing.cz

Redakce
Politickych véziid 10, 110 00 Praha 1 | e-mail: redakce@sets.cz | www.sets.cz

Vykonny redaktor
PhDr. Jifi Maly, Ph.D. | e-mail: jiri.maly@sets.cz

Redak¢ni radu fidi
doc. Ing. Eva Klvacovd, CSc., prorektorka NEWTON College, a. s. pro védu a vyzkum

Redak¢ni rada
Ing. Lubomir Galatik, rektor a mistopredseda predstavenstva NEWTON College, a. s.
doc. Ing. Jifi Chlumsky, CSc., védecky pracovnik, Institut integrace CR do evropské a svétové ekonomiky VSE v Praze
doc. Ing. Petr Chvojka, CSc., byvaly hlavni ekonom CSOB
Magr. Petr Kraus, predseda predstavenstva NEWTON College, a. s.
prof. Ing. Vaclav Kubista, CSc., rektor Vysoké skoly obchodni v Praze, o. p. s.
Dr. Jan Mojzis, clen predstavenstva NEWTON College, a. s.
Ing. Karel Mracek, CSc., védecky pracovnik, NEWTON College, a. s.
PaedDr. Mgr. Petr Parma, poradce predstavenstva NEWTON College, a. s.
prof. Ing. Milan Sikula, DrSc., feditel Ekonomického tstavu Slovenské akademie véd
doc. Ing. PhDr. Ing. Vladimir Tomsik, Ph.D. Ph.D., ¢len bankovni rady Ceské narodni banky

Graficka tprava
Matéj Bacovsky, BIOPORT.cz

Sazba
Vladimir Vasek

Vyslo v Praze 30. bfezna 2007

MK CR E 16579
ISSN 1801-7118 (tisténa verze)
ISSN 1801-6057 (on-line verze)
© NEWTON College, a. s.



Scientia et Societas ‘ cena 69 K¢ ‘ redakce@sets.cz ‘ www.sets.cz



	sets - obalka komplet [1-2007] - a
	sas2007_01_final
	Ob sah
	 3 The Po li ti cal Eco no my of the In for ma ti on So ci e ty
	 12 Øe ıe ní ré bu su kon ku ren ces chop nos ti (Ev rop ská unie ver sus USA)
	 34 Ná rod ní záj my v ob las ti vý zku mu a ino va cí
	 48 Oso by sa mos tat nì vý dì leè nì èin né v Èes ké re pub li ce
	 61 Prá vo Ev rop ské unie a ná rod ní záj my Èes ké re pub li ky
	 85 In sti tu ci o nál ní rá mec za bez pe èe ní za hra niè nì ob chod ní po li ti ky    v Èes ké re pub li ce a dal ıích ze mích EU
	 101 Èas pro zmì nu eko no mic ké ho po hle du na lid ská prá va
	 119 Lesk a bída hod no ce ní v mo der ním ma na ge men tu


	sets - obalka komplet [1-2007]b



