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Editorial

NEWTON College ptisla na sveét jako ambiciézni projekt. Zakladatel, veden vlastni zkuSenosti s absolventy
vysokych skol, stanovil jako hlavni cil pro tuto vzdéldvact instituci pfipravu manaZert cestou rozvoje vsech
dulezitych manaZerskych kompetenct, tedy nikoliv pripravu cekatelit na manazerské pozice.

Tradi¢ni pojeti profesni vychovy manaZerii je zaloZeno na redukcionistické predstave, Ze tzv. fdze pripravy
na povoldni je fdzi osvojovdni rozsdhlych znalosti a védomosti, a to ¢tm rozsdhlejsi, tim kvalitnéjsi. Dosdh-
nout postavent ispésného manaZera vétsinou vyZaduje vystudovat vysokou skolu, kde ,manaZerské predme-
ty*“, pokud se viibec vyskytuji, jsou vyucovdny jako technické discipliny této profese. Po vystudovdni takové
Skoly pak ptichdzi absolvent do praxe a dlouho zjistuje, zcela nezatiZen proZzitky redlného firemniho svéta,
zda mu jeho lidské a osobnostni kompetence umozni sehrdt roli ispésného manazera. Proziravd firma mu
pak nabidne masivni manazersky vycvik, ktery miize trvat nékolik mesicti nebo spise let. Béhem studia se
nikdo tizené o rozvoj manaZerskych schopnosti nestard. Pak vznikd z hlediska businessu logicky, ale z hle-
diska vzdéldvactho systému a jeho absolventii absurdni poZadavek firem zaméstndvat manazery s néjakou
zkusenosti.

Trajektorii pribéhu tispésného manazera vsak lze vyznamné modifikovat. Lze se uz na vysoké skole veno-
vat schopnostem interpretace a pouZiti ziskanych znalosti, schopnostem seberozvoje a socidlni spoluprdce
a vystavet je na poznatkovém materidlu odpovidajicim vysokoskolské iirovni. Minimem ocekdvdni pak je
zvyseni poctu manazerti schopnych uspésného a efektivniho vykonu v krdtkém casovém iiseku po absoluto-
riu $koly.

Zdd se, Ze tradicni pojeti vychovy manazerti je jen historickym projevern hlubsi priciny, kterou lze popsat
jako odtrzent vysokoskolského vzdeldvaciho systému od praxe, vedouct k ponékud samolibému zapouzdreni
akademického svéta. Na strané businessu je tato separace podporovdna zkuSenostmi manaZeri z vlastni-
ho vzdéldvdni a predsudky o neuZitecnosti a neefektivnosti akademickych aktivit. Zdd se, Ze akademicky
a podnikatelsky svet stoji vedle sebe a proti sobé, vyvijeji se samostatneé, vzdjemné samoucelné a relativné
nezdvisle s nedostatecnymi impulsy jeden pro druhého.

NEWTON College chce toto odtrzZeni prekonat, a to nejen ve své vyuce, ale i v ostatnich ¢innostech. Heslem
»Se zahdjenim studia na NEWTON College zahajujete svou manaZerskou kariéru“ vyjadiujeme propojent
praxe a vysokoSkolského studia. Akademickd svoboda a akademickd produkce mohou, podle naseho ndzo-
ru, stdt ve sluzbdch praxe nejen deklaratorné, ale i fakticky.

Vitdme proto s neskryvanym uspokojenim na svét dalst ndstroj spoluprdce mezi vysokoskolskym a firemnim
svétem, novy casopis Scientia et Societas, jehoz ambici je propojit vlastnosti védeckého recenzovaného perio-
dika s praxi managementu, a doufdme, Ze se postupné stane atraktivnim nositelem myslenky, Ze rozdil mezi
védou a praxi nespocivd v tom, ¢tm se zabyvaji, nybrz ve zpiisobu, kterym to délaji. Casopis md tedy za cil
reflektovat snahu o feseni manazerskych a jinych souvisejicich témat a podporit multidisciplindrn{ piistup
k nim.

Ing. Lubomir Galatik, rektor NEWTON College, a. s.
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Odborné stati {1/6}

Je realny hospodarsky cyklus v Ceské
republice skutecné realny?

doc. Ing. PhDr. Ing. Vladimir Tomsik, Ph.D. Ph.D. » vedouci Ustavu ekonomie NEWTON College, a. s.

Ing. Jan Kubicek » NEWTON College, a. s.

V roce 2004 udélila Svédska centralni banka ,,Cenu
za ekonomické védy na pocest A. Nobela“ ekono-
mim F. E. Kydlandovi (Carnegie Mellon Universi-
ty) a E. C. Prescottovi (Arizona State University) za
jejich prispévky k dynamické makroekonomii, kon-
krétné za jejich prispévek k ¢asové (ne)konzistenci
hospodarské politiky a za zkoumdéni hybnych sil
ho-spodarskych cyklt. To jsou dvé velmi dilezité,
ale pomérné samostatné oblasti ekonomickych pro-
blému. Zatimco prvni oblast, tj. problematika ¢asové
(ne)konzistence hospodétskopolitickych opatient,
je mezi ekonomy pomérné Siroce pfijimana, oblast
druhd, tzv. teorie redlného hospoddiského cyklu, je
velmi diskutabilni. N4$ ¢lanek se zaméfuje prave na
teorii redlného hospodéiského cyklu. Nejprve ver-
balné vysvétlime zdkladni mechanismy fungovani
a predikce této teorie. Budeme se vénovat technolo-
gickym Sokiim, které v ni hraji istfedniroli, ddle trhu
prdce, vyvoji spotfeby, investic a troku. UkdZeme, Ze
teorie redlného hospodarského cyklu méd ponékud
necekané implikace také pro vyvoj cenové hladiny.
V dalsi ¢asti ¢lanku se pokusime empiricky zhod-
notit relevanci teorie redlného hospodarského cyklu
pro Ceskou republiku s pomoci obdobné metodolo-
gie, na zdkladé které Kydland a Prescott posuzovali
vhodnost teorie redlného hospodéiského cyklu pro
Spojené staty americké.

ZaloZeni skoly redlného hospoddrského cyklu

Kydland s Prescottem jsou povaZovéni za zakladate-
le skoly redlného hospoddiského cyklu (RBC teorie).
To je velmi novétorska teorie, kterd se snazi cyklic-
ké vykyvy vekonomické aktivité, zameéstnanosti
a dalsich veli¢indch vysvétlit jakoZto jevy v zdsadé
zcela rovnovdzné. Vykyvy jsou totiZ povazovany za
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optimdlni reakce soukromych subjektti na objektivni
vnéjsi impulzy. Tim se teorie lisi od naprosté vétsiny
predchdzejicich teorii hospoddtského cyklu. Za poca-
tek této Skoly je povazovan dnes jiz klasicky ¢ldnek
zroku 1982: ,Time to Build and Aggregate Fluctua-
tions“. V dobé publikace tohoto ¢lanku samoziejmé
nebylo zfejmé, Ze se jednd o pocatek nové vyrazné
teorie hospodaiského cyklu. O tom sveéd¢i i samot-
ny ndzev clanku: ,cas potfebny k vystavbé“ (time
to build). Skutec¢nost ,,¢asu potfebného k vystavbé®
se v teoriich, které se snazily vysvétlit hospodaisky
cyklus, vyskytoval jiz na pocétku 20. stoleti. Jednd se
o to, Ze mezi zahdjenim investice (napitiklad pocat-
kem instalace néjakého nového zatizeni) a spusté-
nim investice existuje urcité zpozdéni, béhem které-
ho je investice neproduktivni. Tento ,time to build“
miuze napiiklad v pfipadé stavby novych nemovitosti
trvat i nékolik let. Tohoto si pov$imli jiz ekonomo-
vé, ktefi stdli u zrodu tzv. rakouské skoly (zejména
Bohm-Bawerk, Mises, Hayek) aucinili to jednim
z bod jejich rakouské teorie cyklu. Kydland a Pres-
cott (1982) si toho byli védomi a sviij ¢lanek dokonce
uvedli odkazem na Bohm-Bawerka. Rychle se vSak
ukdzalo, Ze efekt ,time to build“ neni pro teorii redl-
ného hospodaiského cyklu zdsadni a Ze mé charakter
spise detailu, od kterého lze odhliZet (coZ naprosta
vét§ina modelli redlného hospodaiského cyklu dnes
také ¢ini). Také je nutné zdiraznit, Ze teorie redlného
hospodatského cyklu nenavazuje na tradi¢ni rakous-
kou teorii cyklu. Jak metodologicky, tak i svoji vniti-
ni strukturou je teorie redlného hospodarského cyklu
od rakouské teorie odli$nd a vlastné i protikladnd.
Charakter prvotniho ¢lanku z roku 1982 - tech-
nicky ndro¢ny model s velmi stylizovanymi predpo-
klady - do zna¢né miry predznamenal i charakter
pozdéjsitho vyvoje Skoly redlného hospodéiského



cyklu. Stoupenci teorie redlnych hospodarskych cyk-
1t totiZ vyuZivaji k argumentaci ¢asto pomérné tech-
nicky ndro¢nych modelti, které obvykle nejsou ani
analyticky roztesitelné. Modely se tak pouZivaji
k ¢iselnym simulacim, k jejichZ zpracovdni se vyuzi-
va numerickych metod a vykonnd vypocetni tech-
nika. Nicméné i pres technicky charakter model
se vnaSem c¢ldnku pokusime zdkladni mechanismy
fungovdni teorie redlného hospodarského cyklu
zachytit verbdlné.

Technologické soky

Hnaci silou ekonomickych fluktuaci jsou podle teo-
rie redlného hospodarského cyklu pfedevsim naho-
dilé a nepredvidatelné Soky v produktivité vyrobnich
faktorti, pfipadné Soky v tzv. sménnych relacich sle-
dované ekonomiky.! Zdroje ekonomickych fluktuaci
maji proto pfevdZzné exogenni povahu a mimo jiné
z toho plyne, Ze predvidat fdze hospodarského cyk-
lu je prakticky nemozné. Zminéné exogenni udalosti
hospodarsky cyklus sice spoustéji, nicméné vykyvy
v produkci a zameéstnanosti jimi nelze plné vysvétlit.
Lidé jakoZto spotfebitelé se snazi v kazdy okamzik
maximalizovat sviij uzitek a firmy naproti tomu maji
snahu maximalizovat své zisky. Na zménéné pod-
minky (napf. na neobvykle vysokou produktivitu)
proto pracovnici i firmy urcitym zptsobem reaguji
auvddi tak do pohybu velké mnozstvi velicin, jako
jsou zaméstnanost, mzdy, ceny atd.

Podivejme se na hybatele cykluy, tj. na technolo-
gické Soky, podrobnéji. Aby teorie redlného hospo-
darského cyklu dokdzala své tvrzeni o vyznamnosti
technologickych Sokli, nemutZe se spokojit pouze
s tvrzenim, Ze technologické Soky existuji a Ze ovliv-
nuji ekonomiku. Na takovém tvrzeni se totiz shod-
nou vsichni ekonomové. Proto je nutné posoudit
kvantitativni vliv technologickych $okt na hospodar-
sky cyklus. Stoupenci teorie redlného hospodéiského
cyklu tak museji priibéh technologickych okt kvan-
tifikovat, ukdzat jeho minuly vyvoj, variabilitu v ¢ase
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atd. Jiz v tomto bodé se vSak dostdvdme k zdvaznym
metodologickym problémtm. Kvantifikace néceho tak
komplexniho jako je troven technologii predpoklddd,
Ze stavu technologického pozndni pfisoudime néjaké
umeélé ¢islo, jakysi index technologického pokroku.
Vykyvy ve vyvoji tohoto umélého ¢isla - indexu tech-
nologického pokroku - potom budeme povaZovat za
projevy technologickych Sokt. Nabizi se otdzky, zda-
li takovy postup neni prili§ umeély. Je totiz otdzkou,
jakym zptlisobem Ize interpretovat onen index tech-
nologického pokroku a jakym zptisobem lze viibec
méfit jeho meziro¢ni ¢i mezictvrtletni zmény.

Zde se ale projevuje dalsi specificky rys teorie redl-
ného hospodarského cyklu. Jako jedna z méla teorif
cyklu je teorie redlného hospoddiského cyklu uzce
propojena s teorii rlstu, tj. teorii o dlouhodobém
hospodafském rustu. Teorie dlouhodobého hospo-
datského rustu jiz od 50. let dvacatého stoleti pracuje
s agregdtnimi produkénimi funkcemi, agregovanou
kapitdlovou zdsobou iindexem technologického
pokroku. Typické agregdtni produkéni funkce v ris-
tové teorii maji obecné tvar AF(K, L) nebo F(K, AL),
kde A oznacuje pravé index technologického pokro-
ku, K je agregatni kapitdlovd zdsoba, L je objem pra-
ce (odpracovanych hodin) a F je agregdtni produkéni
funkce. Zde je interpretace zmény A pomeérné piimo-
card. Jestlize se naptiklad produkce zvys$i o 10 %, aniz
by doslo ke zvyseni kapitdlu nebo objemu pouzité
prdce, tak rilistovd teorie to chédpe jako projev rtstu
indexu technologického pokroku o 10 %, za podmin-
ky, Ze index technologického pokroku rozsituje celou
produkéni funkei, tj. produkéni funkce mé tvar AF(K,
L). Pokud vsak produkéni funkce mé tvar F(K, AL),
mluvime o tzv. prdci rozsifujicim technologickém
pokroku a v tomto ptipadé je situace o madlo slozitéj-
$i. Opét plati, Ze rust produkce bez rustu kapitdlu
a préce je interpretovan jako dusledek rtistu techno-
logického pokroku.” U¢ebnicovd verze neoklasické
teorie rtstu dnes nejcastéji predpokladd, Ze techno-
logicky rist ma pravé charakter préci rozsitujiciho
ristu (viz napf. Romer 1996, Obstfeld, Rogoff 1996).

Zde vsak jiZ neplati, Ze by 10% rast produkce bez jakéhokoliv rastu prace a kapitalu byl disledkem rdstu technologického pokroku také

0 10 %. Diky tomu, Ze technologicky rdst podle predpokladu rozsifuje pouze praci, musi byt 10% zvyseni realné produkce dusledkem

vice nez 10% zvyseni indexu technologického pokroku.
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To znamend, Ze technologicky pokrok je jakoby zté-
lesnén v lidské préci. Projevuje se tak, Ze pracovnik
vyrobi za jednotku ¢asu vice produkee, i kdyby kapi-
talové vybaveni, které pro vyrobu pouzivd, bylo stale
kvalitativné stejné. To je ponékud kontraintuitivni,
protoZe nase béznd zkusenost naznacuje, Ze techno-
logicky pokrok je alespor ¢dstecné ztélesnén v kapi-
tadlovém vybaveni. V teorii ristu existovala na toto
téma jiz od padesatych let vasnivd diskuse (stru¢ny
prehled pocétktl rtstové teorie poddva napf. Solow
2000), jejimz vysledkem v neoklasické teorii bylo, Ze
pro Ucely rastové teorie se na technologicky pokrok
muiZeme divat, jako kdyby byl pouze préci rozsituji-
ci. Pfedpokladem, Ze produkéni funkce ma tvar F(K,
AL) tak netikdme, Ze by ve skute¢nosti technologic-
ky pokrok nebyl ani z ¢asti vtélen do kapitalového
vybaveni. Na takovouto produkéni funkei neoklasic-
ké teorie nahliZi instrumentalisticky - divd se na ni
jako na néstroj, nikoliv jako na pravdivé zobrazeni
reality. Ve vyse uvedenych ptikladech jsme pomérné
snadno mohli interpretovat zménu indexu technolo-
gického pokroku diky tomu, Ze jsme predpokldda-
li, Ze préce i kapitdlovd zdsoba ztstavd konstantni.
Ve skutecnosti vSak tyto vyrobni faktory nikdy
konstantni nejsou a pro kvantifikaci zmény indexu
technologického pokroku je tak nutné vliv ostat-
nich vyrobnich faktorti néjakym zptisobem odstinit.
K tomuto tcelu lze vyuzit tzv. ristového tcetnictvi,
coZ je postup, jakym se neoklasicka rtistova teorie
snazi rozplést vlivy jednotlivych faktort ristu. Ris-
tové tcetnictvi se snazi kvantifikovat, jaka ¢ast riistu
je zplisobena rlistem kapitdlové zdsoby, jakd ¢ast je
zpusobena rlistem pracovni sily a kone¢né jakd ¢ast
je zptsobena zménou technologii. Postup ristoveé-
ho tcetnictvi je nasledujici. Na zdkladé podilu prace
na celkovém produktu je odhadnuta védha, jakou ma
procentudlni zména zameéstnanosti na celkovy eko-
nomicky rist. Reknéme napiiklad, Ze z ndrodniho
Gcetnictvi je patrné, Ze celkové mzdové ndklady
predstavuji 60 % hodnoty celkové pfidané hodnoty
vytvorené ve zkoumané ekonomice. Jestlize v tako-
véto ekonomice vzroste poc¢et odpracovanych hodin
01 %, potom v logice rtistového Gcetnictvi vyrobni
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faktor prace prispél k rtistu 0,6 procentnimi body (1 %
nésobené vdhou prace na produkci, tj. 0,6). Zbytek
pridané hodnoty, kterd neptipadd na préci, dostdva-
ji pfi prvotnim rozdéleni majitelé kapitdlu. V nasem
prikladu tedy pfi prvotnim rozdéleni majitelé kapi-
tdlu dostavaji 40 % a jednoprocentni rist kapitdlové
zasoby ptispivd podle rtistového tcetnictvi k celko-
vému rustu o 0,4 procentniho bodu.

Reknéme, Ze v pozorované ekonomice skute¢né
doslo k 1% riastu zameéstnanosti i 1% riistu kapitdlové
zasoby. Celkovy rtist ekonomiky v$ak byl napt. 3 %. Rust
kapitélu a prace mtze dohromady vysvétlit nanejvyse
jeden procentni bod ze 3 %. Zbytek rtistu je v meto-
dice rastového tcetnictvi pfisouzen technologickému
pokroku. Proto se také nékdy o naméfeném tempu
ristu technologického pokroku hovoii jako o tzv.
Solowovu reziduu - nejednd se o skute¢né nameéte-
nou veli¢inu, coz je principidlné nemozné vzhledem
k tomu, Ze index technologického pokroku je umélé
Cislo, ale o veli¢inu dopoctenou, reziduélni.?

Stejny postup pro sledovdni technologickych
Sokt zvolili istoupenci teorie redlného hospodai-
ského cyklu. Proti tomuto postupu vsak lze vznésti
nékolik ndmitek. Jednak dodnes neni ziejmé, zdali
pouziti agregdtni produkéni funkce je principidlné
mozné. Napiiklad postkeynesidnskd ekonomickd
Skola s jejich pouZzitim zdsadné nesouhlasi a jiz v 60.
letech postkeynesidnci vznesli fadu ndmitek, kte-
ré dodnes vzbuzuji podezieni, Ze teorie kapitalu je
vnitiné rozpornd. Vétsina ekonomt vsak agregdtni
produkéni funkce povaZuje za uspokojivé ndstroje
alesporni pro dlouhodobé jevy (dlouhodoby riist eko-
nomiky béhem jednoho i vice desetileti). Teorie reél-
ného hospodarského cyklu vsak vyuzivd produkéni
funkce v kratkém obdobi, protoZe cyklické vykyvy
ekonomiky jsou jevy, které typicky trvaji pouze néko-
lik cétvrtleti. Néktefi ekonomové (napf. Rotemberg,
Summers 1988), ktef1 jinak akceptuji agregatni pro-
dukéni funkce vdlouhém obdobi, tak varuje, Ze
Udaje o technologickém rtstu ziskané na zdkladé
ristového tcetnictvi aplikovaného na Ctvrtletni data
jsou prinejmensim zavadéjici. Jednak Solowovo rezi-
duum je veli¢inou dopoc¢tenou a podle ndzoru nékte-

Postup rdstového ucetnictvi se etabloval jen s velmi krdtkym zpoZdénim za moderni neoklasickou rtstovou teorii. Objevil se jiZ v roce

1957 v Solow (1957), tj. pouze jeden rok po clanku, ktery je povaZovan za pocatek neoklasické rastové teorie, Solow (1956).
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rych ekonomi (véetné Solowa samotného, viz napf.
Solow 2000) je spiSe mirou ,nasi neznalosti“ nez
spolehlivym ukazatelem technologického rozvoje.

V pribéhu hospodéfského cyklu je Solowovo
reziduum pravdépodobné ovlivnéno jevem, ktery
stoupenci nové keynesovské ekonomie nazyvaji
ylabour hoarding”, tedy jakési kfeckovadni pracov-
ni sily. Jednd se o nasledujici problém. Reknéme,
ze znéjakého diivodu dojde k poklesu poptdvané-
ho mnozstvi po produkci firmy. Firma by sniZzené
mnozstvi mohla vyrdbét pfi niZ$im poctu pracov-
nik®, presto ale obvykle alesponi zpocdtku pocet
zameéstnanct nesniZi. MtiZe se totiz ukazat, Ze vykyv
poptavky je pouze docasny a Ze za kratkou dobu
bude firma potfebovat pracovniky zpét. S propous-
ténim a s najimdnim pracovniki jsou vsak spojeny
urcité ndklady a proto se firmé vyplati nepropoustét
pracovniky okamzité pti poklesu poptavky. Obdob-
né miZeme argumentovat v priabéhu konjunktury.
Firma na zvySeni poptdvky reaguje nejprve snahou
lépe vyuzit své dosavadni pracovniky spiSe nez
nabirdnim dal$ich zameéstnanct. Pouze v okamziku,
kdy se firma bude domnivat, Ze zvySeni poptdvky je
trvalé, rozhodne se k rozsifeni zaméstnanosti. Toto
chovédni v§ak mé zdvazné disledky pro naméfrenou
hodnotu Solowova rezidua. Pfi poklesu produkce,
ktery neni v prvni fdzi doprovdzen propousténim
zameéstnancti, totiZ pozorujeme pokles produktivity
(méné produkce je vyrobeno stejnym mnoZzstvim
pracovnikil) a Solowovo reziduum bude niZs$i nebo
dokonce zdporné. Naopak pfi konjunktute budeme
pozorovat rust produktivity (vétsi mnozZstvi pro-
dukce je vyrobeno stejnym mnozstvim pracovnikii)
a Solowova rezidua. Ztoho je patrné, Ze pohyby
Solowova rezidua mohou byt zptisobeny cyklem
samotnym a neodrdZeji vykyvy v technologiich.
Stoupenci teorie redlného hospodarského cyklu
se vSak domnivaji, Ze je tomu naopak - ze vykyvy
rezidua nejsou dusledkem, ale pfic¢inou cyklu. Tato
odvdznd domneénka je spojena s predpokladem, Ze
trh préce je stejné tak jako ostatni trhy flexibilni. Pti
velmi pruzném trhu prace, nizkych ndkladech naji-
maéni i propousténi pracovniki apod. potom oprav-
du neni diivod k ,labour hoarding®. Mzda je v jejich
pojeti cena, kterd ,vycistuje” trh, a nezaméstnanost
je tak nutné pouze nezaméstnanosti dobrovolnou.
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Trh prdce

Jak jsme ukézali v pfedchozim oddile, mezi ekono-
my nepanuje shoda ohledné metodiky, jakou kvanti-
fikovat technologické vykyvy. Zatimco stoupenci tzv.
nové keynesovské ekonomie povazuji odhady ¢tvrt-
letnich tdajt o souhrnné produktivité ziskané pomo-
ci ristového tcetnictvi za zavaddéjici, stoupenci teorie
redlného hospodéiského cyklu je ptijimaji a ddle na
nich stavéji svou teorii. Vykyvy technologii jsou pte-
vazné exogenni a nejsou v podstaté hospodarskou
politikou ovlivnitelné. Navic podle (diskutabilnich)
odhadti jsou kvantitativné vyznamné, a proto neni
divu, Ze je zastanci teorie redlného hospodarského
cyklu udinili vychozim bodem. Exogenni vykyv tech-
nologif vSak pouze spousti dalsi procesy, které si pfi-
blizime na ndsledujicim ptikladu.

Reknéme, Ze doslo ke kladnému vykyvu v pro-
duktivité, takze kazdd jednotka prdce je nyni
(z néjakého blize nespecifikovaného, exogenniho
dtvodu) produktivnéjsi. Firmy proto najimaji dal-
§1 a dal$i zaméstnance a redlné mzdy se zvysSuji tak
dlouho, dokud se nevyrovnaji s meznim produktem
prace (nyni zvySenym diky exogennimu technolo-
gickému Soku). Elasticita nabidky prdce na redlnou
mzdu je vSak obecné pomérné nizkd a nejspise
zdpornd - ¢im jsou lidé bohatsi, tim v praméru je
niz$i zameéstnanost, tim vice ¢asu lidé vénuji vzdéla-
ni a jinym mimopracovnim aktivitdm. Ale v pribéhu
hospodatského cyklu dochdzi k podstatnym fluktua-
cim v zameéstnanosti. Jakym zptisobem tedy vysvétlit
fluktuace zaméstnanosti? Pf¥ipomerime, Ze stoupenci
teorie redlného hospodéiského cyklu zastavaji ndzor,
Ze trh préce je pruzny, Ze mzda je trh vycistujici
cenou a své vysvétleni zmén zaméstnanosti/neza-
meéstnanosti tak nemohou opfit o nedokonalosti na
trzich prdce a o strnulost mezd. Zmény v zameést-
nanosti béhem cyklu potom skute¢né ospravedlnuji
pohybem redlnych mezd. Vysokou citlivost nabid-
ky prdce na zménu redlné mzdy vsak opiraji o tzv.
mezic¢asovou (intertempordlni) substituci. Pracovnici
meéni nabidku prdce v dlisledku zmény redlné mzdy
proto, Ze se domnivaji, Ze se jednd o ndhlé, sokové
zvyseni/sniZzeni redlné mzdy. Kdyby se domnivali,
Ze zména redlné mzdy bude trvald, byla by reakce
nabidky prdce mald, protoZe elasticita dlouhodobé
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nabidky prace na trvalou zménu je nizkd nebo spi-
$e zdpornd. Jestlize se vSak pracovnici domnivaji,
ze je naptiklad zvyseni redlné mzdy pouze docasné,
budou se na néj divat jako na vyhodnou nabidku.
Mohou mezicasové substituovat, tj. nabizet vice
prace dnes, kdyz jsou mzdy vysoké, a méné prace
v budoucnosti, kdy poklesnou na troven obvyklou.
Naopak pii do¢asném poklesu redlnych mezd (nebo
kdyz je jejich rist pomalej$i nez je obvyklé) cdst
pracovnikli bude substituovat v opa¢ném smeru, tj.
bude nabizet méné prace dnes, protoze mzdy jsou
dnes nizké, a vice prdce budou nabizet v budouc-
nosti. Diky mezic¢asové substituci tak nabidka prace
miiZe byt elastickd na zménu mzdy v kratkém obdo-
bi, i kdyz v dlouhém obdobi je neelastickd nebo méa
dokonce elasticitu zdpornou.

Kromé vlivu vykyvi redlné mzdy na nabizené
mnozstvi prace se v modelech redlného hospodar-
ského cyklu vyskytuje jesté jiny typ mezicasové sub-
stituce. Jednd se o reakci nabidky prdce na redlnou
trokovou miru. Pfi doc¢asné vysoké redlné trokové
mife by pracovnici méli také mezicasové substitu-
ovat, tj. zvysit nabizené mnozstvi prace, aby mohli
vice uspofit a vice uspotit chtéji proto, Ze je vyso-
ka redlnd drokova mira. Tato hypotéza se jevi jako
pomérné nerealistickd a pokud uvedeny efekt viibec
nastavd, je témér jisté, zZe jeho kvantitativni dopad
bude spiSe margindlni. Efekt kladného technologic-
kého soku je schématicky zndzornén na obrazku 1.

Kladny technologicky Sok zvysi poptdvku firem
po préci z LP do L”". Diky rtistu tirokové miry béhem
cyklu dochdzi také k posunu kfivky nabidky prace
(projev druhého typu mezicasové substituce, pti
které pracovnici vice pracuji, aby mohli pfi vysokych
trocich vice spofit) z LS do LY. Jak jsme vyse uved-
li, kvantitativni dopad tohoto druhého efektu bude
pravdépodobné maly. Podstatné je, Ze diky intertem-
pordlni substituci dochédzi ke zvyseni zaméstnanosti
a to je navic doprovdzeno rustem redlné mzdy.
Procyklicky vyvoj redlné mzdy je jednim zrysa,
kterym se teorie redlného hospodarského cyklu odli-
Suje od vétsiny teorii cyklu. Napfiklad keynesidnska
i monetaristickd vysvétleni pracuji s anticyklickym
pribéhem redlné mzdy - redlnd mzda mé podle
nich tendenci klesat nebo rtist pomaleji v konjunk-
turdch a naopak by méla rist nadprimérnym tem-
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Realna mzda Zvyseni poptavky po praci Zvyseni nabidky prace diky
relativné diky tech. soku rdstu irokové miry
k budoucim
mzdam — —>
L° L> L/
/ I~
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Obrazek ¢. 1 » Dopad pozitivniho technologického
soku na trh prace

pem v recesich. Rozdilnost predikci teorie redlného
hospodafského cyklu a teorii ostatnich v této oblasti
je vhodnym kritériem pro empirické testovani. Na
procykli¢nost resp. anticyklicnost mezd na datech
za CR se podrobnéji podivdme v dalsi ¢4sti tohoto
¢ldnku. Celkové ale plati, ze empiricky pozorovand
procykli¢nost zaméstnanosti je v teorii redlného hos-
podafského cyklu fakticky postavena na procykli¢-
nosti redlnych mezd - pravé diky ni se pracovnici
rozhoduji nabizet vice prace v konjunkturdch a méné
v recesich.

Spotreba, investice a irok

K mezicasové substituci dochdzi nejen pfi nabidce
prace. Také pri volbé mezi spotfebou a investicemi
dochdzi k vzdjemné substituci mezi obdobimi. Pfi
spotfebé ekonomické subjekty podle pfedpokladi
teorie redlného hospoddtského cyklu aplikuji vyhla-
zovani diichodu, takZe nahodilé nebo doc¢asné zmény
v dtichodu pfili§ neovliviiuji spotfebni tok. V tomto
ohledu prebird teorie redlného hospodéiského cyk-
Iu moderni neoklasickou teorii spotieby zaloZenou
na Friedmanové hypotéze permanentniho dticho-
du (Friedman, 1957). Pokud tedy napfiklad dojde
k pozitivnimu technologickému Soku a k do¢asnému
zvy$eni nabidky prédce a diichodu, nemélo by dojit
k nadprimérnému tempu rustu spotieby. Nadpru-
meérny diichod se projevi ve zvysSeni investic. Naopak
v recesi by spotfeba méla relativné mdlo reagovat na
snizeni diichodu, zatimco investice by mély pokles-
nout vyrazneé vice. Celkové tak tato teorie predvida
vyrazné procyklicky priibéh investic a zarovern predi-



kuje, Ze amplituda investi¢nich vydaji bude podstat-
né vétsi nez amplituda ekonomického rustu.

Pomér mezi spotfebou a investicemi je v priibé-
hu cyklu ovlivnén nejen vyse zminénym vyhlazovani
spotieby, ale také mezi¢asovou substituci v dusled-
ku zmén redlné trokové miry. Jak jesté ukdzeme,
pfi pozitivnim technologickém Soku dochdzi k ris-
tu redlné trokové miry. Ekonomické subjekty proto
budou mit tendenci odklddat soucasnou spotiebu
do budoucnosti. Zde opét plati, Ze diky mezicaso-
vé substituci tento efekt mtize byt vyrazny, i kdyby
v dlouhém obdobi byl vliv redlné tirokové miry na
miru Gspor zanedbatelny.* Pokud v konjunktute do-
jde krlstu redlného troku, domdcnosti to chdpou
jako pouze doc¢asné zvyseni tiroku, a proto maji pod-
statné vétsi motivaci ke zvySeni miry tspor prave
v diisledku zvy$eni trokové miry.

Nyni se vsak podivejme na vyvoj redlné irokové
miry v pribéhu cyklu. Podle teorie redlného hospo-
darského cyklu je redlny trok determinovén vyhrad-
né na trhu z4ptjénich fonda. Vliv monetarni politiky
na redlny trok neni viibec brdn v potaz. To je dalsi
velkd odlisnost od béznych teorii hospodéiského
cyklu, at jiz teorie keynesidnské, monetaristické
nebo rakouské teorie cyklu. Ve vSech téchto teoriich
penézni autorita mohla alesporn doc¢asné redlny tirok
ovliviiovat a tim i ovliviiovat i pribéh cyklu. V teorie
redlného hospodarského cyklu je podle ptedpokla-
du redlny trok v kazdy okamzik vyrovndn s ¢istym
meznim produktem kapitélu (po zohlednéni rizika).
Cisty mezni produkt kapitalu je ovlivnén mnoZstvim
kapitélu v ekonomice (pfedpokldda se konkdvni pro-
dukéni funkce) a stavem technologii. Zvazme jako
priklad opét pozitivni technologicky Sok. Ten se pro-
jevi tak, Ze jednotky kapitdlu jsou vynosnéjsi a mez-
ni produkt kapitdlu se tak zvysuje. Firmy v takové
situaci okamzité zvysuji investice tak dlouho, dokud
se nevyrovnd Cisty mezni produkt kapitdlu (nyni diky
technologickému Soku zvySeny) s redlnou trokovou
mirou. Pfi pozitivnim technologickém Soku dochdzi
sice kriistu tspor (protoZe domdacnosti maji vy$si
dtichod a zdroven maji tendenci vyhlazovat spotfebu
v ¢ase), pfesto kladny technologicky Sok povede ale-

4
uroku tak maze vyustit v pokles miry uspor.

Odborné stati

—
\O

~
—

—

spon v uzaviené ekonomice nejspise k ristu redlné
urokové miry. Naopak negativni technologicky Sok
by v uzaviené ekonomice mél vést k poklesu redlné
trokové miry, protoZe je doprovdzen poklesem mez-
niho produktu kapitdlu. Redlnd trokova mira by se
proto méla vyvijet procyklicky. Tento zdvér neplati
v malé oteviené ekonomice s mobilitou kapitalu, kte-
rd do urc¢ité miry prebird trokovou miru z vnéjsiho
svéta. V takové ekonomice jiZ redlny tirok nemusi byt
procyklicky, protoZe tendence na rtist troku pfi klad-
ném technologickém Soku je tlumena pfilivem kapi-
télu ze zahrani¢i a naopak v recesi, kdy je diky nizsi
produktivité domdaciho kapitdlu tendence k poklesu
uroku, spise dojde k exportu kapitdlu do zahrani¢i.

Pribéh cyklu mutZeme schematicky zndzornit
nésledujicim zptisobem. Na obrdzku 2 jsou zné-
zornény agregatnf nabidka Y® a agregétni poptdvka
Y” jako kombinace nabizeného resp. poptdvaného
mnoZstvi a redlné tirokové miry. Poptdvané mnozstvi
je inverzné spojeno s redlnou drokovou mirou prede-
v$im diky investicim. Nabizené mnoZstvi se zvysuje
pri riistu irokové miry pravé diky vyse zmiriované-
mu druhému typu mezicasové substituce, pti kterém
pracovnici nabizeji vice prace pfi vy$$im troku (ale
pri stejné mzdé). Pozitivni technologicky Sok sdm
o0 sobé pfimo posouvd kiivku agregdtni nabidky, tj.
i kdyby se nezvysila zaméstnanost a ani kapitdlova
zasoba, doslo by ke zvys$eni produkce. Na obrdzku
2 je tato situace zndzornéna posunem kfivky Y do
X. Ve skutecnosti soubéZné s technologickym Sokem
dochdzi ke zméndm na trhu prace. Zvy$end produk-
tivita zvySuje poptdvku firem po préci a ty poptdvaji
dodate¢né pracovniky, dokud se redlnd mzda nevy-
rovnd s meznim produktem prace (nyni zvySenym
pravé diky technologickému Soku). Redlnd mzda
i zaméstnanost proto roste. Pri vy$si zameéstnanos-
ti v8ak dochdzi také kdal$imu rtstu nabizeného
mnozstvi, takZe kfivka agregdtni nabidky se ddle
posouvd. Na obrdzku 2 je zvySeni zaméstnanosti
zaznamenano jako posun z X do Y°.

Pozitivni technologicky Sok diky vyraznému
ristu investic vede také k posunu ktivky agregat-
ni poptdvky. Celkové tak dochdzi k rastu produkce

V dlouhém obdobi dokonce nelze ani vyloucit, Ze diky dichodovému efektu je efekt rediné urokové miry na miru Uspor zéporny. Zvyseni
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(vétsimu, nez jaky byl technologicky $ok), kris-
tu zameéstnanosti, k riistu redlnych mezd, k ristu
produktivity prace a krlistu redlné trokové miry.
V malé oteviené ekonomice nedojde k rtistu troku
(redlny trok je vni determinovdn exogenné), ale
k rtistu deficitu zahrani¢niho obchodu.

Anticyklicky vyvoj cenové hladiny

Jak je z ndzvu patrné, v teorii redlného hospodéarské-
ho cyklu jsou pfi¢inami cyklu redlné veli¢iny. Nomi-
nalni veli¢iny, jako jsou nomindlni trokové sazby

Rejr'gz o PFimy vliv
Zvyseni poptavky technologického Soku

v dusledku rlstu investic

— \

Vliv zmény
zaméstnanosti

yo

Produkce

Obrazek ¢. 2 » Ekonomika pri kladném technologic-
kém soku

nebo nomindlni penézni agregdty, mohou ovliviiovat
zase pouze nomindlni veli¢iny. Pfekvapivy dtsledek
takovéto pozice se tyka vyvoje cenové hladiny, resp.
inflace. Inflace by se méla pfi realistickych hodno-
tdch parametr(i vyvijet spiSe anticyklicky, tzn. Ze
v konjunkturdch by meéla klesat a naopak v rece-
sich rlst. To je pfesné opacny vztah, nez s jakym
pracuje vét$ina ostatnich teorii cyklu. Nyni se vSak
skute¢né jevi, Ze ptivodné vSeobecné pfijimany sty-
lizovany fakt, Ze ceny rostou v konjunkturédch rych-
leji a v recesich pomaleji, neodpovidd empirické evi-
denci. Piivodné nekontroverzni vychodisko mnoha
vysvétleni hospodéiského cyklu, Ze mezi tempem
rastu produkce a inflaci je (docasnd) kladné korela-
ce, zacali zpochybriovat pravé stoupenci $koly reél-
nych hospodarskych cyklii. Cooley a Ohanian (1991)
si povsimli, Ze po druhé svétové valce bylo chovani
cen prevazné anticyklické. Podobné Bils (1987) pou-
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kazuje na to, Ze chovani prirdzek k meznim ndkla-
dim je natolik anticyklické, Ze ceny maji tendenci
spise rtst pomaleji v konjunkturdch a naopak. Bils
dale ukazuje, Ze strnulost mezd zfejmé nemd az
takovy vyznam pro vyvoj cen v priabéhu cyklu. Pri-
marni faktory se podle ného nachézeji na trhu statk.
V Ceské literatufe na urcitou anticykli¢nost cenového
vyvoje poukazuje napf. Duczynski (2005). Anticyk-
licnost cenového vyvoje radikdlné vyjadrili Kydland
a Prescott (1990), s. 16: ,,Upozortiujeme, Ze jakdkoliv
teorie, ve které procyklické ceny hraji zdsadni roli pro
vysvétleni povdlecnych ekonomickych fluktuaci, je
odsouzena k neuspéchu.

Podivejme se na to, pro¢ teorie redlného hospo-
datského cyklu implikuje anticykli¢nost cenové hla-
diny. Teorie redlného hospodafského cyklu vysveét-
luje cenovou hladinu s pomoci kvantitativni rovnice
penéz, ale pripousti vliv trokové miry na ddchodo-
vou rychlost penéz. Pti daném tempu riistu nomindl-
ni penézni zdsoby a pti dané urokové mite by podle
kvantitativni rovnice penéz méla cenové hladina rtist
rychleji pfi poklesu tempa rtstu redlné produkce,
aby rychlost penéz ztistdvala na ptivodni irovni.

Ceny i mzdy jsou v teorii redlného hospodatské-
ho cyklu dokonale pruzné (resp. pripadné nepruz-
nosti nejsou povazovdny za relevantni na makroe-
konomické trovni) a reaguji na zmény v nomindlni
poptdvce. Nomindlni poptdvka vsak neni svdzdna
s penézni zdsobou rychlosti penéz, kterd by byla
nutné konstantni. Pripousti se, Ze poptdvku po
penézich (zde chdpanych jako tizké penize nebo
dokonce jen penézni bdze) ovliviiuje i vySe troko-
vé miry. Urokova mira je ale spoluuréena redlnymi
Soky, které pro stoupence redlného hospodétského
cyklu jsou samotnou pfi¢inou cykld. Cyklicky vyvoj
inflace je potom ddn sloZenym efektem zmén pro-
dukce a zmén poptdvky po penézich. Tyto efekty
v pritbéhu cyklu ptlisobi ale protismérné. To je sché-
maticky zobrazeno na obrdzku 3. Zde kiivka poptév-
ky po penézich (M) je zakreslena jako kombinace
nomindlniho mnoZstvi penéz a cenové hladiny. To
znamend, Ze je zakreslena pro danou troveri redlné-
ho diichodu a danou redlnou tirokovou miru. Je tedy
P=V/Y - M, kde P je cenova hladina, M nomindlni
penézni zdsoba, Y redlny produkt a V stabilni rych-
lost penéz. Pro dané Va Y je pomér V/Y konstantni



a jestlize dojde naptiklad ke zdvojndsobeni penézni
z4soby, dojde také ke zdvojndsobeni cenové hladi-
ny. To je na obrdzku 3 zaznamenéno jako pohyb
po kfivce poptdvky po penézich. Zmeéna redlného
dtichodu (resp. zmeéna redlné tirokové miry) meéni
Y (resp. V), a proto dochézi ke zméné podilu V/Y.
To se projevi ,,pootoc¢enim* celé kfivky poptdvky po
penézich na obrazku 3. Reknéme, Ze napriklad do-
jde k pozitivnimu technologickému $oku a tim i ke
zvy$eni vynosnosti kapitdlu a tedy i tirokové miry.
Diky rtistu produkce se zvysi poptdvané mnozstvi
penéz, coZ by mélo cenovou hladinu sniZovat (viz
pootoceni 1 ktivky poptdvky po penézich z M” do
M”" na obrazku 3). Na druhou stranu se diky vys-
$fm trokovym mirdm poptdvané mnoZstvi penéz
sniZuje, protoze vyssi irokové miry znamenaji vys$si
néklady pftilezitosti pro drZitele penéz. To je zndzor-
néno jako pootoceni 2 ki'ivky poptdvky po penézich
zM” do M”".

Cenovd hladina je urCena vzdy prisecikem
kiivky poptdvky po penézich (M) a ktivky nabid-
ky penéz (M°). Kone¢ny dopad na inflaci zavisi na
kvantitativni sile zvySeni poptdvaného mnoZstvi
penéz diky vys$si produkci asniZeni poptdvané-
ho mnozZstvi penéz diky vy$simu redlnému troku.
Jestlize pfevazuje vliv zmény redlného diichodu na
poptdvané mnozstvi penéz, potom je skute¢né moz-
né, Ze inflace md béhem cyklu anticyklicky pribéh
aceny vdutsledku pozitivniho technologického
Soku klesaji. Naopak pfi negativhim Soku rostou.
Anticykli¢nost inflace je jednou z dalsich implikaci
teorie, kterou bude mozné proveétit empiricky.

Cenova
hladina

M me

) mP”

" 2) Ve

Nominalni penézni zasoba

Obrazek ¢. 3 » Reakce cenové hladiny na kladny tech-
nologicky Sok
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Empirickd verifikace redlného hospoddiského
cyklu v Ceské republice

Vtomto oddile se budeme na ¢tvrtletnich datech
za CR za obdobi 1. étvrtleti 1995 az 1. étvrtleti 2005
vénovat empirickému testovani nékterych vztaht,
které vyplyvaji zteorie redlného hospoddiského
cyklu. Shriime vys$e zminéné empiricky testovatel-
né dusledky teorie redlného hospodarského cyklu.
Co se tyka trhu préce, z teorie vyplyvd procykli¢nost
zameéstnanosti a procykli¢nost produktivity prace.
Vyraznym odlisujicim rysem teorie redlného hospo-
datského cyklu je procyklicky vyvoj redlnych mezd.
Ovérime také procykli¢nost investic a zda je jejich
volatilita podstatné vétsi nez volatilita spotieby. Spo-
tfeba by navic méla byt acyklické (tj. nekorelovdna).
Podle teorie by se redlny tirok mél vyvijet procyklicky,
ale tento zavér plati pouze pro ekonomiky s malym
podilem zahrani¢niho obchodu na HDP. Realisticky
tak nelze o¢ekdvat, Ze by tento pfedpoklad byl v CR
naplnén. V malych otevienych ekonomikédch by mis-
to toho méla byt pozorovdna anticykli¢nost vykonové
bilance, tj. v konjunkturdch by mélo dochézet k pro-
hlubovéni deficitu, zatimco v recesich ke zmirnovani
deficitu. Tento vztah jiZ ma smysl testovat i v CR.

Hlavnimi zdroji hospodarského cyklu v teorii
redlného hospoddrského cyklu jsou technologické
$oky, které vSak nejsou pfimo pozorovatelné, a pro-
to jejich empirické testovdani nebude mozné. Nic-
méné v pripadé malych otevienych ekonomik vsak
existuje dal$i druh $okt, ktery pro ekonomiku ma
stejnou povahu jako exogenni technologické Soky.
Timto Sokem jsou zmény sménnych relaci. Jestlize
dojde naptiklad ke zhorseni sménnych relaci 0 5 %
a pokud naptiklad vyvoz i dovoz pfedstavuje zhruba
60 % HDP, potom i kdyz nedojde k technologickému
$oku v pravém slova smyslu, dtichod ekonomickych
subjektli v doméci ekonomice se v disledku zhorse-
ni sménnych pomért sniZi o tfi procentni body. Lze
ukdzat, Ze to md obdobné dusledky jako negativni
technologicky $ok. Soky ve sménnych relacich jsou
na rozdil od technologickych 3okl v pravém slova
smyslu pfimo empiricky pozorovatelné a lze je proto
zahrnout do naseho empirického zkoumadni.

Dal$im vyraznym zdveérem teorie redlného hos-
podafského cyklu je anticykli¢nost inflace. Tento
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dutisledek je dobfte testovatelny, at jiz za inflaci bude-
me povazovat zménu hladiny spotiebitelskych cen
nebo zménu defldtoru.

Ke zkoumaéni cyklickych vlastnosti jednotlivych
veli¢in vyuZijeme jednoduché metodologie, kterou
pouzili Kydland a Prescott (1990) na americkych
datech. Jejich pfistup spocivd vtom, Ze sezénné
ocisténé Casové fady velic¢in prolozili nejprve tren-
dem. Za trend povazuji ¢asovou fadu procisténou
Hodrickovym-Prescottovym filtrem.> Déle se vénuji
procentudlnim odchylkdm jednotlivych veli¢in od
jejich trendu a zkoumaji jejich vzdjemné vztahy
pomoci jednoduché korela¢ni analyzy.

UkazZme si to konkrétné na ptikladu sezénné
ocisténé casové fady hrubého domadciho produktu
(HDP). Na obrdzku 4 je zachycen prtibéh sezénné
ocisténého Ctvrtletniho HDP ve stdlych cendch roku
1995 (GDP_SA) a vyrovnand fada sestavend pomoci
Hodrickova-Prescottova filtru.®

460000
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420000

400000

380000

360000

340000 LI B
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05

] —— GDP_SA - GDP_HP \

Obrazek ¢&. 4 » Hruby doméci produkt v CR ve stalych
cendch roku 1995 (GDP_SA, mil. K¢ sezonné ocisténa
data) a trend sestaveny pomoci HP filtru (GDP_HP)

Pramen: CSU a vlastni vypocty autor

Jak je patrné z obrazku 4, sezénné ocisténd hod-
nota veli¢iny se pohybuje kolem trendu zjisténého
HP filtrem. Odchylky od trendu si vyjaddiime jako pro-
cento z aktudlni trendové hodnoty. Pokud bychom
zkoumali odchylky v trovnich, mély by pro vétsinu
veli¢in rostouci trend (Casova fada by byla nestacio-
nérni) a navic by byly navzdjem nesoumétitelné. Na
obrazku 5 jsou uvedeny procentudlni odchylky HDP
od trendu. Z obrdzku je zfejmé, Ze ¢eskd ekonomika
se nachdzela pod svoji trendovou linif v letech 1997-
1999 a v letech 2002-2003.

Stejny postup byl aplikovdn na vSechny zkouma-
né Casové fady a ndsledné byly zkoumdany korelace
mezi procentudlnimi odchylkami HDP od trendu na
strané jedné a procentudlnimi odchylkami od trendu
ostatnich veli¢in na strané druhé. Pti korela¢ni ana-
Iyze by mélo platit, Ze veli¢iny, jejichZ korelaci zkou-
mame, by nemély mit spole¢ny trend, jinak doché-
z{ ke zdanlivé vysoké korelaci. Na obrdzku 6 jsou
zaneseny relativni odchylky zkoumanych veli¢in od
trendu. Je patrné, Ze relativni odchylky zkoumanych
veli¢in od trendu nevykazuji zddny spole¢ny trend
a korela¢ni analyza je tak pouzitelnd.

Korelac¢ni koeficienty byly spocteny i pro rtizna
¢asovd zpozdéni. Korelace jsou uvedeny v tabulce
1a, resp. 1b. Napriklad korela¢ni koeficient ve sloup-
ci ,t-2“ a faddce ,,produktivita prace“ v tabulce 1a ve
vys$i 0,73 znamend, Ze mezi procentudlnimi odchyl-
kami produktivity prace od trendu v case (t-2) a pro-
centudlnimi odchylkami HDP od trendu v case t je
korelace ve vysi 0,73.

Podivejme se podrobnéji na jednotlivé korelac-
ni koeficienty. Jak jsme vyse uvedli, dulezitym a do
znac¢né miry rozlisujicim vztahem teorie redlného hos-
poddiského cyklu je negativni korelace mezi produkei
a cenovou hladinou. Korela¢ni koeficienty naznacuji,

5 Hodrickciv-Prescottav filtr spocivé v nalezeni takové casové fady vyrovnanych hodnot g, ktera minimalizuje hodnotu nasledujiciho

souctu 1 T

gl A2 g - 8- (g - g0l
1 -2

kde y, oznacuje hodnotu namérené sezénné ocisténé veliciny (napr: HDP) v Case t a g, vyrovnané hodnoty v Case t. Parametr L penalizuje
variabilitu vyrovnanych hodnot. Pokud by byl \ = 0, byly by vyrovnané hodnoty shodné s namérenymi a k Zédnému filtrovani by nedoslo.
Pokud by naopak . — o , ved! by HodrickGv-Prescottav filtr k béZné metodé nejmensich ctverci. Obvykle pouZivana hodnota parametru
pro Ctvrtletni data je A = 1600 (Uzus zavedeny pravé Hodrickem a Prescottem v roce 1980). Zvolena hodnota je vsak do znacné miry

arbitrarni, coz vysledky filtru ¢ini ponékud nahodilymi.

Presnéji feceno jednd se o tzv. zfetézené objemy HDP s referencnim rokem 1995, pro néz CSU zaved|! termin ,stalé ceny”.

7 Srovnani s vysledky pri pouZiti jinych filtré na ¢eska data o HDP podavé napriklad Benes, Hlédik, Vicek (2005).
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oo Ze at jiz vezmeme Vv potaz index spottebitelskych
00 cen (CPI) nebo deflitor HDP jako méfitko ceno-
002 7 vé hladiny, je korelace skute¢né negativni. Pfesto
001 zUstava otdzkou, zdali je uvedeny inverzni vztah
0,00 /\ o . /. . .
\/\/ dtisledkem mechanismu, se kterym pracuje teorie
001 redlného hospodérského cyklu. Podle ni by napii-
002 klad ke sniZeni inflace mélo dojit v dasledku zvy-
S Seni poptdvky po redlnych penéznich ztstatcich, ke
S kterému zase dochdzi v disledku zvyseni dtichodu.
Obrazek €. 5 » Procentuélni odchylky HDP od trendo- Pokud je tento mechanismus platny, bylo by mozné
vé hodnoty oCekdvat, Ze cenové hladina bude spiSe zpoZzdéna
za produkci. Empiricky vSak nejvyssi korelaci pozo-
08 rujeme mezi odchylkou HDP a odchylkou cenové
hladiny, kterd pfedchdzi o tti Ctvrtleti. Grangerovy
testy kauzality navic naznacuji, Ze vztah je obou-
smérny - jak od cen k HDP, tak od HDP k cendm
(viz tabulka 2).

Dalsim dulezitym zadvérem teorie redlného hos-
podéiského cyklu, ktery ji odliSuje od ostatnich
teorii cyklu, je procykli¢nost redlnych mezd. Empi-

‘ ricky v CR skute¢né pozorujeme kladnou korelaci
B e e (i kdyz hodnota koeficientu je pomérné mald) mezi
R odchylkou realnych mezd a odchylkou produkce.
Obrazek €. 6 » Relativni odchylky zkoumanych velic¢in Nejvyssi korelacni koeficient je pfi nezpozdénych
od jejich trendové hodnoty veli¢indch. Testy Grangerovy kauzality vSak nazna-
¢uji (viz tabulka 2), Ze rtist mezd je spiSe dtisledkem
Pramen: CSU a vlastni vypocty autord rastu produkce. Navic vztah mezi témito veli¢ina-
Tabulka ¢. 1a » Korelacni koeficienty procentudlnich odchylek HDP od trendu v case t s procentualnimi odchyl-
kami od trendu ostatnich veli¢in v ¢ase (t-x)
Velicina | |
Inflace (CPI) . 066 | 070 | -069 @ 059 = -043
Deflator HDP 055 065 . 069 | 068 058
Mzdy redIné (deflované CPI) 000 014 035 036 042
Redlné trokova mira (ex post pFistup, 1Y PRIBOR) © 053 041 000 ¢ 013 018
Zména sménnych relaci 024 034 041 046 047
Produktivita prace 029 049 . 073 | 08 088
Zaméstnanost . 034 020 . -006 . 009 . 034
Spotieba domécnosti oM 012 045 05 071
Investice do fixniho kapitalu 003 018 . 040 057 077
Pramen: CSU, CNB a vypocty autor( -5
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- Tabulka ¢. 1b » Korelacni koeficienty procentualnich odchylek HDP od trendu v case t s procentualnimi odchyl-
kami od trendu ostatnich veli¢in v ¢ase (t+x)

Veli¢ina : . : . .
. Inflace (CP) 043 02 011 o1 031
R e PP e e —
e . Y . . o
Redlna drokova mira (ex post pfistup, 1Y PRIBOR) - 018 - 003 | 010 010 0,22
i T — e e o
e e e e e s
o B T e o e .
e S e e e o
Ivestice do fixniho kapitaly 1 72 05 046 029 0,32

Pramen: CSU, CNB a vypocty autor(i

Tabulka ¢. 2 » Testy Grangerovy kauzality mezi relativnimi odchylkami HDP od trendu a relativnimi odchylkami

ostatnich veli¢in

Hypotéza F-statistika

HDP nevysvétluje inflaci (CPI) 3,76 0,01 Zamitd se

Inflace (CPI) nevysvétluje HDP : 3,50 : 0,02 : Zamita se

HDP nevysvétluje deflator HDP 1,84 0,15 Nelze zamitnout

Deflator HDP nevysvétluje HDP 1,78 0,16 Nelze zamitnout

HDP nevysvétluje realné mzdy 2,30 0,08 © Nelzezamitnout ~ :

Realné mzdy nevysvétluji HDP : 1,57 : 0,21 © Nelzezamitnout ~ :

HDP nevysvétluje real. irok 1,45 0,24 Nelze zamitnout
_Redl. ok nevysvétluje HOP 2O emiase

HDP nevysvétiuje zmény smén. relaci 1,10 0,38 © Nelzezamitnout ~ :

Zmény smén. relaci nevysvétluji HDP 0,31 0,86 Nelze zamitnout

HDP nevysvétluje produktivitu 3,78 0,01 Zamita se

Produktivita nevysvétluje HDP 2,90 0,04 Zamita se

HDP nevysvétluje zaméstnanost 2,72 0,04 Zamitd se

Zaméstnanost nevysvétluje HDP 4,27 0,01 Zamita se

HDP nevysvétluje spotebu 0,84 0,51 © Nelzezamitnout ~ :

Spotieba nevysvétiuje HDP 1,38 0,27 © Nelzezamitnout ~ :

Pozn.: Rozhodovani o ne/zamitnuti hypotéz bylo provddéno na standardni 5% hladiné vyznamnosti
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mi je opravdu slaby. Musime vSak upozornit, Ze
vysledky Grangerovych testt jsou velmi citlivé na
zvolené zpozdéni a proto je nutno je chapat pouze
informativne.

Prekvapivé velmi slaby vztah byl nalezen mezi
redlnymi uUrokovymi mirami (ex post pristup)
a produkci. Predikce teorie redlného hospodérské-
ho cyklu o procykli¢nosti redlné tirokové miry se
rozhodné nepotvrdila. Grangerovy testy kauzali-
ty spiSe naznacuji, Ze pfi zahrnuti zpozdéni ¢tyt
¢tvrtleti redlny trok ovliviiuje produkci a nikoliv
naopak. Vysledky tak hovoii spiSe ve prospéch
standardni ménové teorie, kdy ménova politika se
snazi ovlivnit fadzi hospodéiského cyklu prostfed-
nictvim docasné zmény redlnych tdrokovych sazeb.
Celkové velmi slaby vztah mezi roénim redlnym
PRIBOREM a produkci lze pravdépodobné zéds-
ti pfisoudit i pfevodu nomindlni trokové miry na
redlnou postupem ,.ex post®, ktery implicitné pred-
poklddd, Ze ekonomické subjekty si tvofi spravna
infla¢ni o¢ekdvani.

Dalsi veli¢inou, jejiz korelace byly zcela odlis-
né, nez teorie predvidd, je vyvoj sménnych rela-
ci. Pozorovand negativni korelace vlastné rikd, Ze
produkce byla v priiméru nad svym trendem pii
zhor$enych sménnych relacich a naopak. To neni
v rdmci teorie redlného hospodaiského cyklu inter-
pretovatelné, protoze $oky ve sménnych relacich
jsou analogické Sokdm technologickym. Grange-
rovy testy kauzality ndm ukazuji, Ze neexistuje
kauzdlni vztah mezi zménami sménnych relaci
a stavem hospodarského cyklu. Relativné vysokou
zapornou korelaci mezi témito veli¢inami v CR tak
povazujeme za nahodily jev.

Naopak v souladu s teorii redlného hospodat-
ského cyklu jsou kladné korelace produktivity
i zameéstnanosti s produkci. Tyto vztahy vsak ne-
jsou rozlisujici pro teorii redlného hospodarského
cyklu. Jak jsme se vy$e zminili, vysokd soubézna
korelace produkce a produktivity miiZe byt spise
dtsledkem ,labour hoarding“ neZ projevem tech-
nologickych $okt a pruzného trhu préace.

Odchylky fixnich investic od trendu jsou silné
korelovany s odchylkami produkce, coz sice je v sou-
ladu s teorii redlného hospodéiského cyklu, ale stejné
tak je to vsouladu s keynesidnskymi i monetaristic-
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kymi teoriemi. Silna korelace byla pozorovdna i mezi
odchylkami spotteby a produkce. Teoreticky by pii
platnosti hypotézy permanentniho diichodu by zde
vSak méla byt korelace mald. Grangerovy testy kauza-
lity ostatné naznacuji, Ze nalezeny vztah je slaby:.

Zdver

Teorie redlného hospoddtského cyklu je odvdznou
hypotézou, kterd je z metodologického hlediska
zavrsenim neoklasické ekonomie, protoze propoju-
je teorii dlouhodobého ekonomického ristu a teorii
fluktuaci a je vnitfné logicky konzistentni. Z hledis-
ka empirického vsak tato teorie neni zcela uspoko-
jivym vysvétlenim ekonomickych fluktuaci. To se
ukézalo ivnas$i aplikaci na Ceskou republiku. Je
pravda, Ze metodika empirického zkoumadni byla
velmi zjednodusend. Pouziti Hodrickova-Precottova
filtru pro zkoumaéni cyklickych jevt s sebou prindsi
urcité statistické obtize, takze odhadnuté odchylky
od trendti nejsou zcela spolehlivé. Za nejvétsi empi-
ricky nedostatek, na ktery jsme p¥i aplikaci na CR
narazili, povazujeme nepfitomnost vztahu mezi
Soky sménnych relaci a vykyvy produkce. Vzhle-
dem Kk otevienosti ceské ekonomiky a velikosti
$okll by se pri platnosti teorie redlného hospodai-
ského cyklu tyto Soky mély projevit. Jinak feceno,
jestlize se neprojevi ani Soky této velikosti, jakou
miiZeme mit jistotu, Ze ekonomické fluktuace jsou
dtisledkem nepozorovatelnych (ale pravdépodobné
kvantitativné mensich) technologickych $oki? Na
druhou stranu vsak teorie redlného hospodérského
cyklu predvida anticykli¢nost inflace a procykli¢nost
mezd a tyto vztahy jsme skute¢né pozorovali. At jiz
pro keynesidnskou nebo monetaristickou teorii jsou
tyto vztahy obtizné vysvétlitelné.

Celkové 1ze konstatovat, Ze empirické vysledky
teorie redlného hospodéiského rlistu jsou smisené.
Nicméné i kdyby tyto empirické vysledky byly zcela
uspokojivé, ztstdvd zde problém s prilis stylizova-
nym charakterem predpokladi této teorie. Redlny
ekonomicky svét je plny informac¢nich nedokona-
losti a cenovych strnulosti a proto ho nemtiZeme
vysvétlit pomoci elegantntho modelu bez frikci,
i kdyby tento model implikoval zcela stejné dtisled-
ky, jaké lze pozorovat v praxi (empirii).
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ABSTRACT

The paper examines real business cycle theory on the Czech data for the period 1995-2005. Hodrick-Prescott
filter is used to find out trends and relative deviations of basic macroeconomic variables. Basic implications
of the real business cycle theory are tested using correlation coefficients of the relative GDP deviations and
the relative deviations of other variables as well as Granger causality tests. The results are mixed. The real
business cycle theory fits the data as far as the developments of price level and of real wages are concerned.
However, terms of trade shocks and real interest rates do not display patterns the theory predicts. Therefore,
applicability of the real business cycle theory on the Czech data can be only partial at most.
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Fenomén globalizace a soupereni
statu a regiont v discipliné
konkurenceschopnost

doc. Ing. Eva Klvacova, CSc. » prorektorka NEWTON College, a. s. pro védu a vyzkum

1. Inverze podnikatelské a normotvorné role

UNCTAD (United Nations Conference on Trade
and Development) definuje globalizaci jako ,,ros-
touct tok zbozi, sluzeb a kapitdlu pres ndrodni
hranice a jemu odpovidajici vznik systému orga-
nizacnich struktur, jejichz iikolem je ridit expan-
dujici sit mezindrodnich ekonomickych aktivit
a transakci. Za globalizovanou ekonomiku lze
povaZovat takovou, v niz firmy a finanéni institu-
ce operuji transnaciondlné - bez omezeni ndrod-
nich hranic. Statky, vyrobni faktory i financni
aktiva prestdvaji mit ndrodni charakter. Ndrodni{
stdty do znacné miry ztrdceji svou autonomni moc
a schopnost sledovat své vlastni cile. Ty verejné
statky, které jsou potiebné k zachovdni otevieného
trzntho systému, jmenovité ochrana vlastnickych
prdv a stabilni monetdrni systém, se stdvaji véct
globdlni odpovédnosti. “

Neni patrné sporu o tom, Ze ¢im globalizo-
vanéjsi jsou svétové trhy, tim globdlnéjsi by mél
byt pro jejich optimdlni fungovéni i institucio-
nélni rdmec s jeho formdlnimi (zdkonnymi) nor-
mami pro chovdni ekonomickych subjekti na
téchto trzich operujicich. Globdlni trzni ekono-
mika pottebuje globdlni pravidla hry, mé-li fun-
govat uspokojivé z pohledu viech zdcastnénych.
Vyvoj smérem Kk tvorbé globdlnich norem chova-
ni sice zapocal, avsak postupuje pomalu a velmi
nerovnomeérné.

Charakteristickym rysem globalizace je az
dosud spise oslabovdni pozic ndrodnich statd
v jejich roli tviirci norem chovani a posilovdni
vlivu transnaciondlné operujicich spole¢nosti.
Dominantnim rysem soucasné svétové, postupné

se globalizujici ekonomiky bez jednotnych, glo-
bélné platnych norem se stdva postupné pirendseni
asili o dosahovani konkurenceschopnosti z podni-
kové trovné na turoven statd i velkych svétovych
regiont.

Zatimco v dobdch, které globalizaci ptedchdze-
ly, bylo tikolem ndrodnich sttt tvorit v prvé radé
pravidla pro hospodéiskou soutéz, kontrolovat
jejich plnéni a sankcionovat jejich neplnéni a do
soutéze samotné staty prili§ nevstupovaly, v ¢ase
globalizace stdty prostfednictvim neustdlych zmén
nastavenych pravidel pro chovani ekonomickych
subjektli, prostfednictvim svych hospoddafskych
politik, ale i politik socidlnich do této soutéze vstu-
puji ¢im dél, tim vice - spole¢né s podniky ptlisobi-
cimi na jejich tzemi.

Vychozim ideovym pfedpokladem jejich usili
je, ze zdkladem konkurenceschopnosti zemé je sice
konkurenceschopnost podniktl v dané zemi ptiso-
bicich, avsak tyto podniky se musi vyrovnat s celou
fadou dimenzi: makroekonomickou, politickou,
kulturni, socidlni, vzdélanostni. Jejich konkuren-
ceschopnost a konkurenceschopnost celé zemé je
proto zdvisld na tom, jaké podminky zemé ,svym*
(ve smyslu ptisobicim na jejich tzemi) podnikim
nabizeji. Vychozim praktickym bodem casto je, ze
globdlné ptlisobici ekonomické subjekty (zejména
transnaciondlni spole¢nosti) maji v soucasné dobé
vétsi ekonomickou silu nez vétSina ndrodnich sta-
t a podminky vstupu na jejich tizemi si mohou do
jisté miry diktovat.

Ndrodni stdty se ocitaji v obdobi globalizace
proto ¢im ddl, tim castéji v paradoxnich situacich,
kdy se misto v roli tviircti norem chovani pro hos-
poddfskou soutéz ocitaji vroli Gcastnik soutéze
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o piizeri silnych ekonomickych subjektt.! Neméné
paradoxni je, Ze mozZnost Ucastnit se této soutéze
je mnohdy vnimdna jako atribut ekonomické suve-
renity ndrodniho stdtu namisto jako atribut ztraty
této suverenity. Uzite¢né vtomto pfipadé muize
byt pfipomenout si taZeni proti evropské ustavé
a jejimu ptijeti Ceskou republikou. Uskute¢iiuje se
nejcastéji pod dvéma hesly: hrozba ztraty suvere-
nity zemé a hrozba ztraty konkurenceschopnosti.

Argumentace ekonomi, ktefi se ptijeti evrop-
ské tstavy obdvaji, zni pfiblizné takto: ,Pfije-
ti Ustavy znamend zdnik prdva ndrodniho statu
soutézit o svou konkurenceschopnost zptisobem,
ktery ndrodni stdt uznd za vhodny. Nahrazeni
suverénniho prdva ndrodnich statt posilovat svou
konkurenceschopnost pfijetim pravidel definova-
nych evropskou tstavou miiZe byt pro ekonomic-
ky slabsi zemé zhoubné.”

Naptiklad S. Janackova? to fikd zcela jedno-
znaéné: ,Formulacné se v istavé posiluje diiraz
na harmonizaci podminek pro podnikdni, vcetné
dariovych podminek. Nejasné aobecné formu-
lace vzbuzuji obavy, Ze se tim otevird Unii cesta
k dalsimu sjednocovdni dani ve jménu fungovdni{
hospoddrské soutéze, bez prdva veta pro nesouhla-
sict ¢leny. Pro hospoddrsky méné vyspélé zemé by
dalsi sjednocovdni dani znamenalo ohroZent jejich
konkurenceschopnosti... Podobné nebezpeci hroz{
i v socidlni oblasti, at uz jde o ustanoventi v oblas-
ti vnitiniho trhu, nebo o ¢ldnky samostatné cdsti
Ustavy, vénované socidlni politice... Velmi zdvaz-
nd je hrozict ztrdta prdva veta: Radé ministri se
ddvd prdvo jednomyslnym rozhodnutim zatadit do
rozhodovdni kvalifikovanou vétsinou i minimdin{
pozadavky v oblasti socidlntho zabezpeceni a soci-
dIni ochrany pracovniki. Pro ekonomicky slabst
stdty by zavedent ,,minimdlnich poZzadavki“ moh-
lo vést ke zvySeni ndkladit na pracovni silu a tim
ke ztrdteé konkurenceschopnosti.

Globalizace dala vzniknout v rozsdhlé mire
jevu transnaciondlniho podnikdni, transnaci-
ondlni podnikdni dalo vzniknout postupujici
inverzi role ndrodnich stitd atransnaciondlné
operujicich podnikia. Staty postupné prestdva-
ji byt poradateli hospodarské soutéze a stavaji se
Ucastniky soutéZze o pfizen podnikatelskych sub-
jektt a prildkani jich na své tizemi, transnaciondlné
operujici podniky postupné prestdvaji byt ticastni-
ky hospodéiské soutéze pofddané narodnimi staty
a stdvaji se potadateli soutéZe pro ndrodni staty
o dosahovani nejvyssi konkurenceschopnosti.

S neuvéfitelnou lehkosti se pres otdzku inverze
ekonomické role stitu a podniku pfendsi S. Garel-
li, feditel projektu Svétové konkurenceschopnosti
a duchovni otec Svétové rocenky konkurenceschop-
nosti, kdyz bez sebemensiho zavdhdni a jakychkoli
pochybnosti fika: ,Nékteri vedci tvrdi, Ze soutéZit
nemajt stdty, nybrz podniky. Neni pochybnosti o tom,
Ze konkurenceschopné podniky jsou hlavnim moto-
rem konkurenceschopnosti zemé. Ale za poslednich
dvacet let vzrostla ekonomickd odpoveédnost vidd
- at jiz k lepstmu ¢i horstmu - do té miry, Ze je prosté
nemozné ignorovat vliv, ktery maji stdty na moder-
ni ekonomiky. Stdty méni prostiedi, v nichzZ podniky
piisobi, aovlivriuji tak jejich konkurenceschopnost.
Vyznamnd cdst konkurenceschopnosti urcitych zemi
dnes plyne z agresivnich incentivnich politik, usku-
tecriovanych s cilem pitildkdni zahrani¢nich investo-
rt. Excelentnim pitkladem tohoto druhu je Irsko...“3

Trend k zdsadni proméné role stitu v globalizova-
né ekonomice byl ekonomickou védou pomeérné dlou-
ho zpochybriovén a popirdn na zdkladé argumentace,
Ze soutéZit mezi sebou mohou pouze podniky a niko-
li staty. Zména role statu se vsak stala nezpochybnitel-
nou realitou, kterou 1ze pouze vzit na védomi.

Ostatné o nékolik madlo let pozdéji stejny autor
v stejné rocence uZ nemd ani potiebu se s otdzkou,
zda maji ndrodni stdty soutézit o ptizen ekonomic-

Staty se ocitaly pod tlakem pasobit ve prospéch ,svych” ekonomickych subjekti v mensi ¢i vétsi mife vZdy a na jejich hospodarské

politice se to znovu a znovu odrdZelo — napriklad ochranou domacich odvétvi, podporou exportu, podporou nové vznikajicich odvétvi
atd. Avsak kazda tato podpora méla spise charakter vyjimky z pravidla, Ze ukolem statu je chranit hospodarskou soutéZ a nikoli vybrané
skupiny jejich ucastnikd. Naprostou vyjimkou pak byla podpora poskytovand mezindrodné operujicim spolecnostem.

ekonomiku a politiku, publikace ¢. 28/2003.
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kych subjektt, nikterak vyrovnavat. V roce 2005 jiz
tikd naprosto jednoznacéné: ,Osud ndrodii(stdtii)
a podnikii je vzdjemné propojen, coZ je trend, kte-
ry posilila komunikace a globalizace... Jak stdty,
tak podniky Zziji ve sveté konkurence, ktery mént
svd pravidla hry. Hranice mezi zemémi ztrdceji
svilj vyznam, ideje, hodnoty i zkuSenosti se volné
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pohybuji od jedné zemé ke druhé. Pojem konkuren-
ceschopnosti je tedy vysledkem nové vznikajictho
prostredi: nazird stdty apodniky z globdlnéjstho
a ucelenéjstho (holistického) pohledu. Holismus je
definovdn jako sklon prirody vytvdret organizované
celky, které predstavuji vic nez pouhou sumu prvki,
z nichz se sklddajt.

Inverze role ndrodnich sttt a podnikatelskych subjekti ma ovsem nékolik zdsadnich dtsledki:

Zmékcuje podminky podnikové sféry pro dosahovani konkurenceschopnosti. Nejsnazsi cestou
k dosahovéni dobrych ekonomickych vysledki se stdvd zapojeni statu do realizace vlastnich zdjmu, tedy
fenomén, pro ktery ekonomicka teorie vytvofila termin dobyvani renty. Pfimét stat, ktery se stal ticast-
nikem soutéZe o maximdlni konkurenceschopnost, ke snizeni danové zatéze, sniZeni Zivotniho minima,
zru$eni zdkonem stanovené pracovni doby, zru$eni minimdlni mzdy je snadnéjsi cestou k maximaliza-
ci zisku nez tvorba a realizace novych védeckotechnickych poznatki ¢i novych technickoorganiza¢nich
opatfeni. Ty mohou pfijit na fadu az v druhé fadé - v situaci, kdy se nedati se stitem vyjednavat.*

Je obvykle spojena s tlakem na stat v oblasti vefejnych financi na jejich prijmové i vydajové strané.
Staty jsou pod tlakem nepfiznivého hodnoceni své konkurenceschopnosti (vyjadfované bud niz$im eko-
nomickym rtstem, nez jakého dosahuji stity jiné, nebo umisténim na nizsich ptickdch multikriteridlnich
hodnoceni konkurenceschopnosti) nuceny na jedné strané ke snizovdni datiové zatéze a zatéze zdravotni-
ho a socidlniho pojisténi placeného zameéstnavateli, na strané druhé pak ke zvysSovani vSech vydaju, které
by mohly konkurenceschopnost podnikii ptisobicich na jejich tzemi posilit (vydaje na infrastrukturu, na
vyzkum a vyvoj, na investi¢ni pobidky, na podporu exportu...). Argumentace tlaku na vefejné finance je
vedena obvykle formou porovndni: jiné staty jiz ucinily potfebné zmeény (tj. snizily dané, zredukovaly
socidlni sit, zacaly vyddvat vice prostifedk na vyzkum a vyvoj atd.) a vysledkem bylo posileni ekono-
mického ristu nebo zlepsené vysledky multikriteridlniho hodnoceni. Je tedy nutno neprodlené prikrocit

k nasledovani ptikladu konkurenceschopnéjsich stati a ucinit zddouci zmény...

Vytvari asymetrii mezi pravy a povinnostmi, mezi svobodou a odpovédnosti. Snaha o maximdlni
konkurenceschopnost vede ndrodni stdty k tstupkiim v0¢i transnaciondlné operujicim firmdm, avsak
odpovédnost za tyto Ustupky nesou - alespon politicky - ony samy. Ekonomické a socidlni dtisledky
rozhodnuti pfijatych pod tlakem na zvy$ovdni konkurenceschopnosti nesou ob¢ané ndrodnich statd -
v podobé systematicky se snizujici dostupnosti vefejné spotfeby ¢i pfesunu zdanéni na prdci a spotfebu.
Transnaciondlné operujici firmy mohou odejit operovat tam, kde jsou podminky pro jejich ptisobeni jesté
vstticnéjsi, jesté priznivéjsi. Tam, kde staty akceptuji jejich pozadavky jesté ochotnéji.

Dlouhodobé ti¢inky nové role statu mohou byt nicivé. Ucast v soutéZi o nejflexibilngj$i pracovni
silu, nejpruznéjsi zdkonik prédce, nejnizsi roli odbort, nejnizsi dané, nejvyssi investi¢ni pobidky, o stédt
nejméné zasahujici do ¢innosti podnik a nej$tédfejsi vii¢i nim nepfiznivé ovliviiuje vztah stdtu a obc¢ana

4 Je to zdanlive paradoxni, ale jedna se v podstaté o stejny jev, jaky byl divérné znam v praxi centrdlné planované ekonomiky. Ackoli

pojem centralni planovéni evokuje predstavu absolutni moci statu, ve skutecnosti byla informacni, financni a asto i mocenské presila na
strané podnikové sféry. Podniky vyuzivaly existence informacni asymetrie k vyjedndvani se statem, konkrétné se Statni planovaci komisi,
0 co nejmékci, nejsnaze spinitelny plan. Teprve v okamziku, kdy byl plan schvélen, zacaly vynakladat usili na jeho plnéni.
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v jeho jednotlivych socidlnich rolich, ptisobi ve sméru ndvratu k historicky zavrzenym formdm trzni eko-
nomiky zndmym v Evropé z doby 18. a 19. stoleti, podryva politickou stabilitu a socidlni soudrznost.

Zcela zasadnim problémem prijeti logiky soutéZe narodnich stati o maximalni konkurenceschop-
nost je, Ze ndrodni staty jen stéZi mohou plnit dvé role najednou: roli tviirce pravidel hry hospodar-
ské soutéze pro podniky piisobici na jejich tizemi a roli icastnika soutéze o prizen podnikové sféry.
Prvni role je svou podstatou normotvornd, ndrodni staty ji plnily po staleti, dosud ji neopustily a nezda
se, Ze by ji v dohledné dobé opustit beze zbytku mohly. Druhd role je viceméné podnikatelskd. Ndrodni
stdty se pri jejim napliiovani stdvaji agenty podnikové sféry, jeji prodlouZenou rukou. Vytvéreji s podniky
pusobicimi na jejich izemi zdjmové koalice, ptisobi v jejich prospéch. Tvoii pravidla hry pro podnikovou
sféru na zakdzku a podle pozadavka podnikii. Snazi se byt co nejpfitazlivéjsi pro zahraniéni investory
a s cilem zvyseni své pritazlivosti se idi doporucenimi nejriznéjsich hodnoceni a ratingd, jejichz tvirci
jsou globdlné operujici firmy. Vysledkem je situace, kdy neni zcela jasné, kdo je tviircem pravidel hry
a kdo hrdcem chovajicim se v souladu s pravidly hry, kdo je reguldtorem a kdo regulovanym. Jak stéty,
tak podniky aspiruji na plnéni obou roli a vzdjemné si pfitom ptekdzeji. Staty ,,8iji“ pravidla hospodéiské
soutéze na miru podniktim lobujicim za své zdjmy. Podniky, které dosdhly naplnéni svych cild, nemaji
pocit uspokojeni, protoze ekonomicka aktivita se stdvd - v diisledku jejich vlastniho ptisobeni a lobovani
- hrou s pravidly slozitymi, nepfehlednymi, netransparentnimi, neustdle se ménicimi, zjevné nebo skryté
selektivnimi nebo dokonce individualizovanymi. ObtiZnost rozliSeni reguldtora a regulovaného defini¢né

vede k rozmazanosti pravidel.

Proména ndrodniho stdtu v subjekt, jehoz tko-
lem je vytvéaret co nejlepsi podminky pro pod-
niky ptsobici na jeho tizemi a prilakat na své
tuzemi zvlastnimi vyhodami vSechny investory,
ktefi dosud na jeho tizemi nejsou, protoZe jsou
na tzemi nékoho jiného, je velmi osidnd, jakko-
li pritazlivou se zdd byt myslenka o sdruzeni sil
podnikové sféry a statu do sily jediné ve jménu
dosahovani maximdlni konkurenceschopnosti.

Tlaku na tcast v soutézi o maximdlni konku-
renceschopnost nejsou ovsem vystaveny jen narod-
ni staty, nybrz i svétové regiony.

I Evropskd unie operuje v prostoru globalizo-
vané ekonomiky. Nejen jeji jednotlivé staty, ale
i ona sama jako celek celi vyzvé stdt se vice kon-
kurenceschopnou. Globalizace neptisobi jen ve
smeéru inverze role ndrodnich st4tli a transnacio-
nélné operujicich podnikd, ale i ve sméru inverze
role nadndrodnich seskupeni stdti a transnaci-
ondlné operujicich podniki. I zde plati, Ze tyto
podniky usiluji oto, aby nadndrodni seskupe-
ni statd vytvdfela co nejlepsi, nejatraktivnéjsi
podminky pro jejich ptisobeni na svém tzemi.
Logika postupujici inverze role reguldtora a regu-
lovaného neplati jen ve vztahu podnikové sféry
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a narodnich statt, ale i ve vztahu podnikové sféry
a Evropské unie.

Existuji cetné studie renomovanych autort
i instituci, které porovndvaji konkurenceschopnost
Evropské unie s konkurenceschopnosti Spojenych
statll a vesmés dochdzeji k zdvéru, ze Evropa je
tim subjektem, ktery v konkurenceschopnosti
Zaostava.

,Na pocdtku devadesdtych let byla ekonomickd
budoucnost Evropy predmétem rostouctho optimis-
mu. Riist produktivity byl po nékolik desetileti vyssi
nez v jinych zemich obdobného stupné vyspélosti
a eliminact obchodnich bariér a prohlubovdnim
ekonomické integrace dochdzelo k jeho akceleraci.
EU jako instituce byla vnimdna jako cesta k ris-
tu a ekonomické liberalizaci. Cinila to, co si prdli
¢init politici v nékolika jejich clenskych zemich,
ale k cemu nemeéli silu: zvysovala miru ekonomic-
ké otevrenosti, posilovala hospoddiskou soutéz
a upfednostriovala liberalizaci pred politickym
sjednocovdnim.

Dnes je situace zcela odlisnd. Ekonomicky riist
v devadesdtych let nikdy nedosdhl o¢ekdvanych hod-
not. Nékteré zemé, napiiklad Irsko, si vedly docela
dobre, ale EU jako celek se po celd devadesdtd léta



zpozdovala za jinymi zemémi a regiony. Rust pro-
duktivity poklesl a od poloviny devadesdtych let EU
zacala zaostdvat za Spojenymi stdty. Proces kon-
vergence produktivity, o némz se rozsdhle hovotilo
od sedmdesdtych let, se najednou zmenil v proces
divergence.

Zmeénily se rovnéz role a status EU v oblasti
ekonomickych reforem. Misto toho jednoznacného
sousttedéni na ekonomické reformy a riist se EU
zacala koncentrovat ve svém isili na politické cile.
EU uz nenti velky evropsky liberdtor. Nent nositelem
reforem, které jsou nezbytné, avsak obtizné usku-
tecnitelné v ndrodnich politickych aréndch.

Je mozné zlomit prokleti ekonomické stagnace
v Evropé? Jisté. Zdd se ale, Ze je to vysoce neprav-
depodobné. Clenské zemé se dohodly v Lisabonské
strategii na relativné dalekosdhlych (z evropského
pohledu) zmeéndch. Ale strategii chybi hnact sila.
A soucasné chybi skute¢né povédomi nutnosti refo-
rem. Mnozi evropsti politici a lidé, kteri formuji
verejné minenti, si nejsou vibec védomi zaostdvaji-
ctho vykonu zemi EU. Nejsou si védomi skutecnosti,
Ze nizsi ekonomicky rist ovlivni jejich bohatstvt. “

Dochézeji ik dalsimu zévéru, dokazujicimu,
ze vinikem zaostdvani Evropy v konkurenceschop-
nosti je existence jejiho socidlné trznitho modelu.
Doporuceni veli socidlné trzni model modernizo-
vat ¢i dokonce opustit a nahradit jej modelem vice
funkénim, modelem anglosaského typu s jeho vét-
$fm dlirazem na individudlni odpovédnost a men-
${m diirazem na socialni soudrznost.?

Odpovédi na vyzvu k posileni konkurence-
schopnosti Evropské unie se pred péti lety, v roce
2000 stalo vyhldseni Lisabonské strategie. Jejim
cilem bylo ,,stdt se do roku 2010 nejvice konkuren-
ceschopnym regionem svéta“, pti¢emz tohoto cile
mélo byt dosazeno pfi soucasné rovnovaze napl-
nénfi tfi cilii parcidlnich: ekonomicka efektivnost -
socidlni soudrznost - udrzitelnost rozvoje. V letos-
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nim roce podrobila Evropskd unie Lisabonskou
strategii revizi: posileni konkurenceschopnosti by
mélo byt naddle postaveno na masivnéjsim ekono-
mickém rlistu a na rstu zameéstnanosti. Revido-
vand Lisabonskd strategie je viditelné vstiicnéjsi
k myslence posilovdni konkurenceschopnosti i za
cenu jistého oslabovéni socidlniho rozmeéru evrop-
ské ekonomiky, resp. za cenu mensiho akcentu na
dlouhodobou udrzitelnost rozvoje.

Samotny vznik Lisabonské strategie v roce 2000
ijejl redukce vroce 2005 jsou nejlepsimi dikazy
toho, Ze i nadndrodni seskupeni stdti jsou nuceny
plnit dvé role nardz: roli reguldtora ekonomickych
procesti iroli jejich tcéastnika, roli normotvornou
iroli podnikatelskou, roli reguldtora iroli regulo-
vaného. Nejen na drovni ndrodnich stdtt, ale i na
urovni Evropské unie maji obé role tendenci si vza-
jemné prekdZet, nejen na trovni ndrodnich statd,
ale i na drovni Evropské unie je nesmirné obtizné
obé role plnit zdroveri.

2. Kdo a pro¢ je nejkonkurenceschopnéjsi?

Staty mohou v prostoru jim vymezeném clenstvim
v regiondlnich blocich, multilaterdlnimi i bilate-
ralnimi smlouvami, dlouhodobymi konkurencni-
mi vyhodami, historickym vyvojem a tradicemi
a v neposledni fadé i etickymi normami své cesty ke
konkurenceschopnosti stdle jesté do zna¢né miry
ovliviiovat.

Zemeé nebo region mtiZze budovat svou konkuren-
ceschopnost na nerostném bohatstvi, nebo na novych
technologiich. MtZe se snazit konkurovat vyvozem
ropy, nebo vyvozem automobilli. MutZe vyuzivat
toho, Ze ji pfiroda nadélila zvlasté priznivé podmin-
ky pro péstovani urcitych plodin, nebo cilevédomé
budovat technicky vyspélé zemédélstvi. MtiZe sou-
tézit ve vyvozu dfeva na stojato, nebo ve vyvozu né-
bytku $pickové kvality. Faktem je, Ze podstatnd ¢ést

Velmi detailni a soucasné velmi emotivni je vtomto sméru napfiklad studie F. Bergstroma aR. Gidehaga ,EU versus USA”.

Konkurenceschopnost méri hrubym domdacim produktem na obyvatele a tempem ekonomického ristu. Na samém pocatku si klade
sugestivni otdzku: ,Kdyby Evropska unie byla soucasti USA, patrily by jeji Clenské staty k nejbohatsim nebo nejchudsim americkym
statum?“ A prirozené na ni odpovidd neméné sugestivné. Dokazuje, Ze kdyby Clenské staty EU byly soucasti USA, patfily by k tém
nejchudsim. Napriklad francouzsky, italsky nebo némecky hruby domaci produkt na obyvatele je podle autorG nizsi nez hruby domaci
produkt ve 45 americkych statech. Divodem zaostavéni EU za Spojenymi staty je podle nich vyssi dariové brfemeno, evropsky sklon
k rovnostarstvi, velky verejny sektor a evropsky sklon preferovat volny cas pred praci.
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zemi, které maji obrovské nerostné bohatstvi, neni
v mezindrodni délbé prace prili§ tispésnd. Uspésné
jsou zemé, které buduji svou konkurenceschopnost
na kvalitnim vzdélani svého obyvatelstva a na vyso-
ké technické trovni svych produktt.

Zemé muZe stavét svou konkurenceschopnost
na schopnosti exportovat a uskute¢riovat pfimé

zahranic¢ni investice a/nebo na své atraktivité pro
piimé zahrani¢ni investice. Je skutecnosti, Ze ¢im
mens$i zemé, tim dulezitéjsi pro ni je, aby byla vni-
maéna jako pfitazlivd. Ekonomicky rust Irska ¢i Sin-
gapuru je zaloZen pravé na ptitazlivosti pro ptimé
zahrani¢ni investory.

Obrazek ¢. 1 » Globalni konkurenceschopnost podle regiont

Skoére

Severni
Amerika

Zapadni
Evropa

Vychodni

Stf. vychod
Asie a Pacifik a sev. Afrika

Stf. aJizni  Jizni a stf. Subsaharska
Amerika Asie Afrika

Stf. a vych.
Evropa

Zdroj: The Global Competitiveness Report 2004-2005.

Rlizné mohou byt cesty ke konkurenceschop-
nosti zemé z hlediska etického paradigmatu s dira-
zem na individudlni pfejimdni rizika ¢i na socidl-
ni soudrZnost a socidln{ stit. Zatimco anglosasky
model cesty k posilovdni konkurenceschopnosti je
charakteristicky svym dlirazem na riziko, deregu-
laci, privatizaci a odpovédnost jedince, v modelu

6

kontinentdlni Evropy je dulezitd pfitomnost soci-
dlnitho rozméru av poslednich letech irozmeéru
ekologického. Oba modely si mezi sebou po fadu
let konkurovaly a zdd se, Ze dnes vitézi spise anglo-
sasky model. Legislativa Evropské unie se posouvd
smérem k vétsi deregulaci, ke sniZeni vlivu stdtu,
k modernizaci a redukci socidlniho statu.®

Politické boure devatendctého stoleti, socidlni boure stoleti dvacdtého av prvé radé dvé svétové valky vysvétluji, pro¢ si viady

zépadoevropskych zemi davaji zvldstni pozor na otazky socidlni koheze.
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Tabulka €. 1 » Pfedpovéd ekonomického vyvoje pro nejvétsi ekonomiky svéta

Rust realného HDP
USA

Japonsko -2.3 -1.3 0,3

Eurozéna : 1.9 : 1.7 : 1.8

Celkem OECD § 1,8 g 17 § 17

USA : 55 : 53 : 5,1

USA § 57 j 62 : 6,4

Japonsko 3,5 3,5 3,7

Eurozéna : 0,7 : 0,6 : 0,9

Celkem OECD : 1,2 : 14 : 13

USA j 42 j -4,0 : 4,2

Eurozéna 2,1 2,1 2,7

Zdroj: OECD Economic Outlook, Vol. 2004/2, No. 76, December. -
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Organizace pro hospoddfskou spolupraci
arozvoj (OECD) uvdadi, ze ,konkurenceschopnost
spole¢nosti, odvétvi, regionti, ndrodti a ndrodnich
celkli umozZnuje generovat relativné vysokou tro-
ven pffjma z vyrobnich faktord irelativné vyso-
kou troven jejich vyuziti na udrzitelné trovni za
soucasného vystaveni mezindrodni konkurenci®.
Svétova rocenka konkurenceschopnosti pak chépe
mezindrodni konkurenceschopnost jako schopnost
zemé vytvéret srovnatelné vice bohatstvi nez ostat-
ni zemé, pricemz tato schopnost neni chdpdna jen
jako vysledek produktivity a ekonomické efektiv-
nosti, nybrz celého spektra politickych, kulturnich
a vzdélanostnich faktora.

Konkurenceschopnost zemé nebo regionu
muze byt méfena pomoci ¢etnych ukazateld, pii-
¢emz pouziti rtiznych soubort ukazatelli miize
vést k riiznym souhrnnym vysledktim. Vétsina rele-
vantnich studif a statistik se vSak shoduje, Ze nej-
konkurenceschopnéjsim regionem svéta je Severni
Amerika, ndsledovand Zapadni Evropou a vychodo-
asijskymi zemémi. Zemé stfedni a vychodni Evro-
py se objevuji na zebti¢cich konkurenceschopnosti
mezi nové industrializovanymi zemémi Stfedniho
vychodu ¢i Stfedni a Jizni Ameriky. Potadi regiont
podle konkurenceschopnosti obvykle uzavird jizni
a centrdlni Asie a subsaharska Afrika (viz obr. 1).

OECD Economic Outlook presvédcivé dokazuje,
ze i vrdmci zemi OECD dosahuji USA rychlejsiho ris-
tu neZ zemé eurozony i nez Japonsko (viz tabulka 1).

Faktortt konkurenceschopnosti zemé v globali-
zované ekonomice je celd fadaa jednotlivé zemé je ve
své cesté ke zvySeni konkurenceschopnosti mohou
kombinovat, mohou v rdmci omezeni danych histo-
rickym vyvojem, stupném vyspélosti zemé, dispo-
nibilitou jednotlivymi zdroji, ale i ¢lenstvim zemé
v nadndrodnich spolecenstvich volit mezi riiznymi
alternativami. Kvalitni instituciondlni rdmec, kvalit-
ni infrastruktura, makroekonomicka stabilita, lidsky
kapitdl, efektivné fungujici trhy zboZi, sluzeb, prdce
a kapitdlu, schopnost tvorit invence a realizovat ino-
vace - to vSechno tvofi potencidl konkurenceschop-
nosti zemé ¢i regionu.

Klicovymi faktory celkové konkurenceschop-
nosti zemé jsou podle Mezindrodnfho tstavu pro
r0zvoj managementu:

Scientia et Societas » 1/05

¢ sila doméci ekonomiky,

e mira internacionalizace, neboli rozsah, v némz
zemeé participuje na zahrani¢nim obchodé
a investicich,

e vldda zemé a politika ji sledovan4,

¢ vykonnost kapitdlovych trht a kvalita financ¢-
nich sluZeb,

¢ infrastruktura, neboli rozsah, v némz jsou pfti-
rodni, technické a komunikaéni zdroje pfipra-
veny slouzit potfebdm podnikatelskych aktivit,

° management,

e véda a technika,

e lidsky kapital.

Globélni zprdva o konkurenceschopnosti pub-
likovand Kkazdoro¢né Svétovym ekonomickym
férem zjistuje konkurenceschopnost 104 zemi své-
ta pomoci 153 indikdtori konkurenceschopnosti.
Konstrukce globdlntho indexu konkurenceschop-
nosti vychazi opét z predpokladu, Ze konkurence-
schopnost zemé je vysledkem ptisobeni celé fady
faktord. Patii k nim zejména:
Instituce
Infrastruktura
Makroekonomickd stabilita
Bezpecnost
Lidsky kapitél
Efektivnost fungovani trhu zboZi a sluzeb
Efektivnost fungovani trhu prdce
Efektivnost fungovani finan¢niho trhu
Technologickd pfipravenost

. Otevrenost a velikost trhu

. Sofistikovanost podnikdni

. Inovace

PN LR W

— ==
N~ O

Dal$im predpokladem, z néhoZ autofi indexu
globdlni konkurenceschopnosti vychdzeji, je, Ze
k dispozici zdkladni vybavenost: kvalitni instituce,
kvalitni infrastrukturu, dobrou makroekonomickou
stabilitu, mit zajisténu dobfe osobni bezpecénost
a mit k dispozici zdkladni lidsky kapitél. Tyto zemé
se podle autori nachdzeji vtakzvaném faktorove

orientovaném stadiu. Zemé na vys$s$im stupni roz-
voje se nachdzeji ve stddiu posilovani efektivnosti
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lidsky kapitdl, dobfe fungujici trhy, byt technicky uspésné. Neni prekvapujici, Ze na prvnim misté se
pripraveny na prejimani novych poznatkl a pohy- objevuji opét Spojené stity. Potfadi na dalsich mis-
bovat se na velkém a otevieném trhu. Pro nejrozvi- tech dokazuje, Ze vysoké konkurenceschopnosti
nutéjsi zemé je pak nejdilezitéjsi sofistikovanost mohou dosahovat jak zemé s rozsdhlym socidlnim
podnikdni a schopnost inovace. stdtem (skandindvské), tak zemé s paradigmatem
Tomuto vychozimu pfedpokladu odpovidaji individudlni odpovédnosti (Singapur, Novy Zéland,
rizné vahy tfi rlznych skupin pilift pro rtizna Irsko). Staty EU-15 se vesmeés objevuji na nejvyssich
stadia vyvoje zemi. prickach Zebricku konkurenceschopnosti. Mezi né
Vysledky hodnoceni dokazuji, Ze cesty ke se ovSem ¢im ddl, tim castéji vtésnuji zemé nove
konkurenceschopnosti mohou byt riizné, a pfesto industrializované (viz tabulka 2).
Vahy ...................... B Zé.k.l; vyt.Jé.venrt;s.t Posil. efektivrnro.s.t.i. N Inovace a sofistik.
Faktorové orientované stadium - s0% 0% 10%
. Efektivnostné orientované stadium 0% 0% 10 %
Inované orientované stadum 0% 0% 30 %
 lzrael 4,48 22
: Malajéié ........ 447 ....... =
I 4;46 ....... .
Bahraj S PP e .
JimniKorea 438 2
e 438 o
ordansko 12 28
T 429 ....... =
e 425 o i
P e 421 ....... 5
e 420 ....... =
Thajské ......... 417 ....... -
gpané.l.s.k.o. ...... PP .
Sovinsko 400 35
i Afrika 408 36
e 407 o
Ceskarepublika 806 38
iLitvaHm 406 “
Portugalsko 505 40
Slovensko 803 M
Malta S LI N 42 -
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3,98 43 : i Venezuela 3,45 80
- 397 .......... PR i 345 .......... o
B R s e o P o
- 3% .......... rum B Pt 337 .......... -
395 .......... P e 337 e o
7 R m— Fram Madédéékér ......... Fp— o
- 388 .......... Fra B P S 335 .......... i
- 386 .......... o B T 335 .......... -
B i s s I i Tp— o
- 383 .......... e e S 329 .......... .
- 383 .......... rans B Paragﬁ'a.y ........... 326 .......... o
B m— s B e e o
- 380 .......... e Nika‘ré.g.u.a.l .......... 324 .......... .
- 380 .......... Funs B T 322 e 0
B T e i I Bangl'a.d'és; .......... e o
- 375 .......... e e 319 .......... o
- 371 .......... S B e s 316 .......... o
B S e— e e r— o
- 368 .......... e . Hérceg. ......... 313 .......... o
368 ..... e L 313 ..... o
B S s e e e A o
- 367 .......... e i S 2% ......... o
366 .......... o I Etiop‘i.eum B 288 B o
365 ..... e %'Cad ........... 264 e
- 362 .......... e Ang(‘)|.a. ............. 255 ......... o
362 .......... L ...................................
B 361 h .... 69 h Zdroj: The Global Competitiveness Report 2004-2005.
360 .......... e
357 .......... s
‘ 357 N 2 { Navzdory cetnosti cest k dosahovani vyssi kon-
~~~~~~~ st kurenceschopnosti se zdd, Ze 1ze definovat nékteré
L3S B jejich spole¢né rysy. Existuje 10 zlatych pravidel,
S35 74 o Které definoval pted péti lety S. Garelli,” kdyZ se
o354 5 pokousel odpovédét na otdzku: Co musi zemé uci-
3,53 ; 76 ; nit, aby se staly konkurenceschopnymi, nebo si
- 353 T 77 svou konkurenceschopnost zachovaly?
350 .......... . |
- 3’46 . . 79 . 7 Competitiveness of Nations: The Fundamentals

26  Scientia et Societas » 1/05



10.

Vytvorit stabilni a predvidatelné pravni prostiedi.
Vytvofrit flexibilni trhy a flexibilni ekonomickou
strukturu.
Investovat  do
infrastruktury.
Podporovat domdci dspory a investice.
Podporovat agresivitu domdcich podnikatelt na
zahranicnich trzich a atraktivitu zemé pro pri-
mé zahrani¢ni investice.

Klast diraz na kvalitu, rychlost a transparent-
nost vladnuti a statni administrativy.

Udrzet zdravé vztahy mezi trovni mezd, pro-
duktivity a zdanénim.

Zachovat socidlni konsensus redukci mzdové
disparity a posilenim stfedni t¥idy.

Investovat silné do vzdéldni, zvlasté pak do
celozivotniho.

Usilovat na svém tzemi o rovnovdhu mezi eko-
nomikou ¢isté domdci a globalni.

tradiéni  a technologické

Svd doporuceni ndrodnim stdtim S. Garelli

postupné rozviji. V nejnovéj$i Rocence svétové
konkurenceschopnosti jiz uvddi nékolik desitek
doporuceni zemim k dosaZeni konkurenceschop-
nosti a klasifikuje je takto:

Principy svétové konkurenceschopnosti

Ekonomicky vykon

Prosperita zemé je odrazem jeji minulé ekono-
mické vykonnosti.

Soutéz fizend trznimi silami zlepsuje ekono-
mickou vykonnost zemé.

Cim vice konkurence je v domdci ekonomi-
ce, tim konkurenceschopnéjsi budou pravde-
podobné domdci podniky za hranicemi své
zemé.

Uspéch zemé v mezindrodnim obchodé odrdzi
konkurenceschopnost jejich podniki (za
predpokladu, Ze neexistuji zddné obchodni
bariéry).

Otevienost mezindrodnim ekonomickym akti-
vitdm zvysuje ekonomickou vykonnost zemé.
Mezindrodni investice alokuji ekonomické
zdroje efektivnéji v celosvétovém méritku.
Konkurenceschopnost tazend exportem je

II.

II.
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¢asto spojena srustovou orientaci domdci

ekonomiky.

Efektivnost fungovani vlady

Statni intervence do podnikovych aktivit by
mély byt minimalizovdny - s vyjimkou vytvare-
ni soutéznich podminek pro podniky.

Vldda by vsak méla zajistit predvidatelné mak-
roekonomické a socidlni podminky a minimali-
zovat tak vnéjsi rizika pro podniky.

Vldda by méla byt flexibilni pfi adaptaci své
hospodatské politiky na ménici se mezinarodni
prosttedi.

Vldda by méla zajistit spolecensky rdmec, kte-
ry podporuje slusnost, rovnost a spravedlnost
a poskytuje obyvatelstvu bezpe¢nost.

Efektivnost fungovdni podniki

Efektivnost spolu s adaptabilitou na zmény
v konkurenénim prostfedi jsou manazerské
atributy rozhodujici o konkurenceschopnosti
podnikt.

Finance usnadnuji aktivity pfiddvdni hodnoty.
Rozvinuty, mezindrodné integrovany financ-
ni sektor v zemi podporuje jeji mezindrodni
konkurenceschopnost.

Udrzeni vysoké Zivotni Grovné vyZaduje integ-
raci do mezindrodni ekonomiky.

Podnikavost md zdsadni vyznam pro ekonomic-
kou aktivitu v jeji poc¢ate¢ni fazi.

Vzdéland pracovni sila zvySuje konkurence-
schopnost zemé.

Produktivita odrdzi pridanou hodnotu.

Pristup pracovni sily ovliviiuje konkurence-
schopnost zemé.

Infrastruktura

infrastruktura vcetné efektivniho
systému podnikdni podporuje ekonomickou
aktivitu.

Rozvinutd infrastruktura zahrnuje informac-
ni technologie a efektivni ochranu Zivotniho
prosttedi.

Konkuren¢ni vyhodu lze vybudovat na efektiv-
nf a inovativni aplikaci existujicich technologii.
Investice do zdkladniho vyzkumu a inovativ-

Rozvinuta

Scientia et Societas » 1/05



Odborné stati

—_
\O

~
N

—

28

nich aktivit vytvéfejicich nové znalosti maji
zdsadni vyznam pro zemé nachdézejici se ve zra-
lejsich stupnich ekonomického rozvoje.

5. Dlouhodobé investice do vyzkumu a vyvoje
pravdépodobné zvysi konkurenceschopnost
podnikii.

6. Kvalita Zivota je soucdsti atraktivnosti zemé.

7. Adekvétni a dostupné zdroje vzdélani pomdhaji
vybudovat znalostné orientovanou ekonomiku.

3. Lisabonskd strategie jako evropskd cesta
k dosahovdni konkurenceschopnosti

»Evropa jako uchazec¢ o viid¢t roli ve sveété je silnd.
Miize vyuzit sviij ekonomicky potencidl k predloZent
globdlné presvédcivého poselstvi... Md kulturni
i jazykové predpoklady ktomu, aby byla brdna
za velice dilezitého, ale i katalytického tcastnika
stdle organictéjstho globdintho procesu... Evropa
je schopna vyrovnat se Spojenym stdtiim v ekono-
mické a finanéni oblasti a predstihnout je, jak uz
to udelala v podilu na objemu svétového zahranic-
ntho obchodu. Evropskd mira ispor je znacné vys-
§t nez americkd. Zcela jisté je konkurenceschopnd
i evropskd technologie... Evropa se podilela na déji-
ndch, coz ji ddvd predpoklad k rozpozndni védomt
vlastniho posldni, a tedy i viili k velikosti... Zivotni
urovert v severozdpadni ¢dsti Evropy je ptinejmen-
§tm srovnatelnd s americkou a neni poznamendna
chdtrdnim mést. Ani soucasné rasové a etnické pro-
blémy zde nedosahuji americkych rozmeéri. V této
¢dsti Evropy prakticky neexistuji ctvrti meéstskych
brlohitt. V Némecku Zije napiiklad v bidé jen 5 %
deti, kdezto v USA 22 %.
Zdpadni Evropa navic udélala znaény pokrok
v oblasti socidlni politiky, kterd netlumi tvotivou
podnikavost a ptitom zajistuje jednotlivcum vice
nez nezbytné minimum pro relativné zajisténou
Zivotnt troveri. Alespori v Némecku, Skandindvii,
Beneluxu a Francii je zdravotni péce, ddvky v matei-
stvi, socidlni ddvky, placend dovolend, podpora
v nezaméstnanosti, zdkladni a stfedni Skolstvi na
vyss$t drovni, nez je tomu v Americe. V neposledni
fadé je v Evropé nizsi i urovert kriminality a rozsah
drogové zdvislosti.

Zbigniew Brzezinski
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V bfeznu 2000 vyhldsili predstavitelé EU nesmir-
né ambiciézni cil: proménit do roku 2010 Evropskou
unii v nejkonkurenceschopnéjsi region svéta. Ekono-
miku znalostné orientovanou, schopnou dosahovat
udrzitelného rtstu, nabizejici vice kvalitnich pracov-
nich mist a umoznujici dosahovat socidlntho konsen-
su. Lisabonskd strategie si vytkla za cil zvysit prameér-
nou miru ekonomického rtstu do roku 2010 na 3 %
ro¢né a vytvorit dodate¢nych 20 milionti pracovnich
mist, coz by predstavovalo zvy$eni miry zaméstnanos-
ti na 70 %. Podstatou Lisabonské strategie 2000 byla
tridda stejné relevantnich cili: konkurenceschopnost
- udrzitelny rozvoj - socidlni konsensus.

Ke splnéni zdkladni triddy cili byly stanoveny
cile parcidlni. Jmenovité:

e Vytvoreni informacni spole¢nosti pro vSech-
ny (rozsifeni informacnich technologii do skol
a podnikt, zvyseni dostupnosti internetu a jeho
pouzivani jako hlavniho ndstroje $ifeni informa-
ci v Evropé)

e Vytvoreni Evropského prostoru védy a inova-
ci (vznik sité vyzkumnych a vyvojovych pro-
gramu a instituci, zvySeni vefejnych a sou-
kromych vydaji na vyzkum a vyvoj na 3 %
HDP, vznik 6. Rdmcového programu vyzku-
mu a vyvoje)

e Zavr$eni jednotného trhu (liberalizace trhi
plynu a elektfiny a postovnich sluzeb, redukce
statni pomoci a jeji pfesmérovani na podporu
malych a stfednich podnik®, posileni konku-
rence v Zeleznic¢ni a letecké dopraveé)

e Vytvoreni efektivnich a integrovanych financ-
nich trht (akéni plan rizikového kapitalu, akéni
plan finan¢nich sluzeb)

¢ Redukce zitéze podnikové sféry nadmeérnou
regulaci a zlepseni podminek pro vznik malych
a stiednich podniki

¢ Socidlni inkluze zaloZend na ndvratu lidi do pré-
ce (cilem je mimo jiné zvysit podil zaméstna-
nych Zen na 60 %, osob ve véku 55-64 let na 50
% a snizit o polovinu podil mladych lidi s niz-
kou kvalifikaci)

e Celkové zvySeni kvalifikace pracovnich sil
a vytvoreni systému celozivotniho vzdéldvani

e Reforma penzijniho systému zajistujici dlouho-
dobou udrzitelnost stability vefejnych financi



¢ Modernizace socidlni péce a redukce poctu lidi,
jimz hrozi socidlni exkluze

e Udrzitelnost rozvoje (zajisténi dlouhodobé kvali-
ty Zivota, pri¢emz byly identifikovany Ctyfi hlav-
ni priority pro bezprostiedni akci: zmény klima-
tu, vefejné zdravi, doprava a ptirodni zdroje)

Vsechny uvedené cile jsou velmi ambiciézni.
Mélo jich byt dosazeno celou fadou metod poci-
naje evropskou legislativou ptes monitorovdni
plnéni v jednotlivych ¢lenskych stdtech Unie az
po metodu oteviené koordinace politik a k jejich
naplnéni byl Evropskou komisi stanoven c¢asovy
harmonogram.

Lisabonska strategie je ve své podstaté logickym
pokracovanim v evropské tradici socialni trzni eko-
nomiky v obdobi globalizace. Reflektuje existujici
problémy a usiluje o soucasné naplnéni cilt eko-
nomickych, socidlnich i ekologickych. SnaZi se na
jedné strané o liberalizaci a otevirdni trhti, na druhé
strané o zachovani a posileni socidlni soudrznosti
a o zachovdni a ocistu zivotniho prostfedi. Usiluje
o zachovani rovnovdhy mezi z4jmy zaméstnavatel(i
a zameéstnanct, prace a kapitdlu i o zachovani rov-
novahy mezi ¢lovékem a pfirodou. Je - pfedevsim
ve svych socidlnich aekonomickych opatfenich
- mnohdy zpochybriovdna jako prvek pldnovani
a socialismu.

Postupné se ukazuje, Ze plnit soucasné celou
triddu cild neni snadné. Mezi tfemi cili - konku-
renceschopnost, trvale udrzitelny rozvoj a socidlni
soudrznost - panuji, alespon kratkodobé, spise vzta-
hy vzdjemné rivality nez vztahy komplementarity.

V roce 2004 Evropska komise vytvorila pracovni
skupinu na vysoké trovni vedenou byvalym nizo-
zemskym premiérem Wimem Kokem, jejimz tko-
lem bylo zhodnotit dosavadni plnéni Lisabonské
strategie. Jeho zprdva dospéla k zdvéru, Ze koncept
strategie je v zdsadé sprdvny a problémem je spiSe
jeho nenapliiovani a nerespektovani.?

8
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Na pocatku roku 2005 byla Lisabonskd strate-
gie preformulovdna. Jejimi zdkladnimi dvéma cili
se staly rtst a zameéstnanost. Materidl Evropské
komise® hovoi{ jasné a srozumitelné: ,,Obnovent
ristu md klicovy vyznam pro nasi prosperitu. Miize
ndm vrdtit zpét plnou zameéstnanost a je zdkladem
pro socidlni spravedlnost a prileZitost pro vSechny
obcany. Je Zivotné diileZité pro postaveni Evropy ve
svété a schopnost Evropy mobilizovat zdroje, kterd
ndm umozni celit globdInim vyzvdm... Pottebujeme
dynamickou ekonomiku, abychom mohli splnit nase
velké socidlni a environmentdlni ambice. Pottebuje-
me dosdhnout toho, aby:

e seEvropa stala pritazlivéj$im mistem pro investi-
ce a zamestnanost,

e se znalosti a inovace proménily v tlukouct srdce
evropského rustu,

e naSe politiky umozriovaly nasim podnikateliim
tvotit vetst mnozstvi a lepst kvalitu pracovnich
prileZitosti.

Atraktivnéjsim mistem pro investory a zamést-
nance se staneme tehdy, podari-li se ndm rozsirit
a prohloubit nds vnitrni trh, zlep$it systémy evropské
a ndrodni regulace, zajistit otevienost a soutézivost
evropskych trhii a pfispét k otevienosti a soutéZi-
vosti trhit mimoevropskych a zlepsit stav evropské
infrastruktury.

Znalosti a inovace podpori ekonomicky riist teh-
ay, jestlize zvysime a zlepsime investice do vyzkumu
a vyvoje, usnadnime proménu invenci v inovace
a zavddeéni inovaci do praxe a prispéjeme k vybudo-
vdni silné evropské primyslové zdkladny.

Vytvotit vétsi mnozstvi a lepst kvalitu pracovnich
mist se ndm podaii tehdy, jestlize dokdzeme ucinit
zameéstnanost pritazlivéjsi a zmodernizovat systémy
socidlni ochrany, zlep$it adaptabilitu pracovniki
a podniku a flexibilitu pracovnich trhii a investovat
vice do lidského kapitdlu prostrednictvim lepstho
vzdéldni a odborného vycviku.“

Wim Kok jiz drive kritizoval Elenské staty za lenivé tempo reforem a nedostate¢nou rozhodnost pii dosahovani lisabonskych cilt. Soucasné

formuloval zajimavé ocekdvani ve vztahu k novym clenskym zemim: ,Stavajici clenské staty se skutecné mohou mnohému naucit od
novych clenskych zemi, které pii prechodu k trznimu hospodarstvi prosly obtiznymi ekonomickymi reformami. Jejich zkusenosti, napriklad
s reformou penzijnich systémd, by mély byt v ramci Lisabonské strategie vyuZity.”

9
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Dosahovani  environmentdlnich  parametrt
(udrzitelnosti rozvoje) a parametrt socidlnich (soci-
dlniho konsensu) je tedy podle nové lisabonské stra-
tegie podminéno dosahovdnim ekonomického ristu
a podfizenim tomuto cili.

4. Konkurenceschopnost Ceské republiky

Na své cesté za zvySovanim konkurenceschopnos-
ti a systematickym zlepSovdnim postaveni zemé
v evropské a svétové ekonomice usla Ceskd republi-
ka od pocétku 90. let rychle dlouhy kus cesty. Odra-
zily se na ni vysledky ekonomické transformace,
piiprava na vstup do Evropské unie a hospodétska
politika ¢eskych vlad. Jestlize na konci 80. let byla
Ceskad (resp. Ceskoslovenskd) ekonomika do znac¢né
mira uzaviend ave své vneéjs$i orientaci zamérena
na nepfili§ ndro¢né trhy byvalé RVHP, pak po jejim
prakticky absolutnim otevieni vii¢i evropské a své-
tové ekonomice se ji v priibéhu 90. let velmi rychle
podafilo ucinit manévr zmény orientace na naroc¢-
né zahraniéni trhy, pfi¢emZ cenou za tento manévr
bylo urcité docasné sniZeni miry sofistikovanosti
vyrdbéné a exportované produkce a poskytovanych
sluzeb. Vsoucasné dobé patii Ceskd republika
mirou své otevienosti k ekonomikdm velmi otevie-
nym a je svym zahranié¢nim obchodem orientovdna
prevdzné na trhy vyspélych zemi, pfiblizné ze 70 %
na ekonomiky zemi EU.

Priprava na vstup do Evropské unie, zejména
pak implementace acquis communautaire vybavi-
la Ceskou republiku sblizenim instituciondlniho
rdmce pro fungovani trzni ekonomiky s institucio-
ndlnim rdmcem EU. Skutec¢nost, Ze Evropskd unie
kotvou, silné ovlivnila moZné cesty k dosahovéani
konkurenceschopnosti. Implementace acquis com-
munautaire postupné uzavirala cesty, kterych béz-
né pouzivaji k dosahovdni konkurenceschopnosti
mnohé rozvojové zemé a kterych v obdobi ekono-
mické transformace pouzivaly izemé tranzitivni
véetné Ceské republiky. Tedy cesty zaloZené napii-
klad na extrémni ldci pracovni sily, na socidlnim

dumpingu, na nizkém stupni zdkonné ochrany pra-
covnikll a bezpec¢nosti prace, nizkém stupni ochra-
ny zivotniho prostfedi, nizkém stupni regulace ¢in-
nosti bank ¢i kapitdlového trhu, na nizkém stupni
ochrany hospodéiské soutéze, z4jmii minoritnich
akcionari ¢i spotfebitel.

Postupné uzavirdni téchto cest k dosahovéani
konkurenceschopnosti pfedstavovalo sice dodatec-
né ndklady pro podnikatelské subjekty ptsobici na
tzemi Ceské republiky, avsak sou¢asné piisobilo ve
smeéru nutnosti zaklddat konkurenceschopnost na
stejnych cestdch, jakymi se ubiraji vyspélé zemeé
EU, tj. na politické a ekonomické stabilité, na tech-
nickém rozvoji, regulaci odpovidajici potifebdm
sofistikované globalizované trzni ekonomiky, na
vzdélané pracovni sile, na transparentnim pravnim
ramci, kvalitni ochrané vlastnickych prav, striktnim
dodrZovani uzavienych smluv, nizké mite korupce.

Prizptisobovani instituciondlniho rdmce Ces-
ké republiky Evropské unii znamenalo zvyseni jeji
kredibility v evropské a svétové ekonomice a bez-
prostiedné se promitlo do zvy$ovani hodnoceni jeji
konkurenceschopnosti mezindrodnimi organizace-
mi. Zajimavy dikaz v tomto sméru nabizi naptiklad
Svétova rocenka konkurenceschopnosti, podle niz
se postaveni Ceské republiky na pomyslném Zebfi¢-
ku konkurenceschopnosti 49 zemi svéta v obdobi
pripravy na vstup do EU posouvalo smérem vzhtiru
(z 37. mista vroce 1998 na 29. misto v roce 2002).
Skutecnost, Ze k tomu doslo, se promitla do tésnéjsi
integrace ¢eské ekonomiky s ekonomikami zemi EU,
predevsim prostiednictvim vlastnickych vztaht.

Podstatnou soucast konkurenceschopnosti zemé
tvoii jeji ptitazlivost pro zahrani¢ni investory. Podle
Indexu pfitazlivosti zemi z hlediska delokac¢nichroz-
hodnuti publikovaného spole¢nosti A. T. Kearney'®
je Ceska republika zemi velmi atraktivni, pficemz
jeji atraktivita je zaloZena na velmi pfiznivé geogra-
fické poloze ve stfedu Evropy, na kulturni podob-
nosti se zemémi zdpadni Evropy, na ptiznivé relaci
mezi irovni mezd a trovni kvalifikace pracovni sily,
na nizkych mzdovych ndkladech spojenych s naji-
ménim manaZerd, na solidnich jazykovych znalos-

10 A. T Kearney's 2004 Offshore Location Atractiveness Index — Making Offshore Decisions
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tech obyvatelstva, na velmi kvalitni infrastruktufe,
na schopnosti implementovat pfiznivé poznatky
védy a techniky a pfedev$im na stabilité politické-
ho a ekonomického prostiedi. Mezi 25 zemémi nej-
ptitazlivéjsimi pro deloka¢ni rozhodnuti se Ceskd
republika umistuje ve spole¢nosti takovych zemi,
jako je Kanada, Singapur, Irsko, Austrdlie, Novy
Zéland, Spanélsko, Portugalsko a Izrael. Pritazlivé
jsou ovsem i jiné zemé: v prvé fadé Indie a Cina. Ty
ale zaklddaji svou pftitazlivost na jinych faktorech:
na laci pracovni sily, na velikosti trhu, ale i na rychle
se zlepSujicich systémech vzdélavani.
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Otazniky vznikaji iv souvislosti s hodnoce-
nim dalsich tranzitivnich zemi. Jak to, Ze Sloven-
sko, jehoz vlddnich zdsaht, resp. nezasahovdni si
hodnotitelé ceni tak vysoko (17. misto), se v sub-
kategorii ekonomické vykonnosti objevuje aZ na
56. misté z 60 hodnocenych zemi? Jak je tomu ve
skute¢nosti s doporuc¢enimi adresovanymi vladdm
hodnocenych zemi? Pomdhaji jim pfi dosahova-
ni prosperity? Nebo poméhaji pouze zahrani¢nim
investortiim, resp. vSem podnikiim ptsobicim na
tzemi Slovenska v souc¢asné dobé? Za jakou cenu?
Jaké budou jejich dlouhodobé dtsledky? Slibovana

Konkurenceschopnost je hodnotiteli chdpdna spise jako bezprostredni pritazli-
vost zemé z pohledu potencidlnich zahranicnich investorii nez jako jeji skutecnd
schopnost Celit konkurenci v globdlni ekonomice.

Nejsilnéjsi a nejslabsi stranky konkurenceschop-
nosti Ceské republiky

Ceska republika se v roce 2005 jevi autortim Své-
tové roc¢enky konkurenceschopnosti jako nejkonku-
renceschopnéjsi ze zemi stfedni a vychodni Evropy.
V celkovém hodnoceni skoncila mezi Sedesati hod-
nocenymi zemémi na 36. misté. Madarsko se objevilo
tésné za CR, Slovensko na 40. misté. Slovinsko hodno-
tili autofi jako 52. v poradi, Polsko jako 57. v poradi.

Konkurenceschopnost je hodnotiteli chapa-
na spiSe jako bezprostiedni pritazlivost zemé
z pohledu potencidlnich zahrani¢nich investora
neZ jako jeji skute¢na schopnost ¢elit konkurenci
v globdlni ekonomice. Za povSimnuti stoji zejména
hodnoceni Slovinska. To je ze v§ech vyse uvedenych
zemi (a ze vSech byvalych tranzitivnich ekonomik)
zemi s nejvyssi trovni HDP na obyvatele. Jakkoli
Ize mit k vypovidaci schopnosti hrubého domaciho
produktu na obyvatele jako métitka prosperity zemé
ajeji konkurenceschopnosti mnohé metodologic-
ké pochybnosti, je nejsynteti¢téjsim ukazatelem,
ktery je vsoucasné dobé k dispozici. Je skute¢né
Slovinsko méné konkurenceschopné nez Brazilie,
Turecko, Kolumbie, Indie a dalsi zemé? Nebo je cosi
chybného na metodice konkurenceschopnosti?

vysokd konkurenceschopnost, nebo rozpadld soci-
alnf sit, zhor$en{ Zivotni tirovné a oslaben{ socidlni-
ho konsensu?

Proc¢ se Polsko, které bylo hodnoceno jesté pred
nékolika lety jako pomeérné uspésnd tranzitivni
zemé, propadlo aZ na 57. misto na svétovém Zeb-
ficku konkurenceschopnosti stim, Ze negativné
je hodnoceno prakticky ve vSech subkategoriich:
ekonomické vykonnosti, efektivnosti fungovdni vl4-
dy, efektivnosti fungovdni podnikt a koneckonct
i v oblasti infrastruktury.

Podle Svétové rocenky konkurenceschopnosti,
zpracovdvané Mezindrodnim Ustavem pro rozvoj
managementu, kterd dnes sleduje jiZ 60 ekonomik
svéta (zemé OECD a vybrané ,klicové hrdce svéto-
vych trhi®), patfi k nejsilnéjsim strdnkdm konku-
renceschopnosti Ceské republiky sila pfilivu pii-
mych zahrani¢nich investic (Ceskd republika se vysi
podilu prfimych zahrani¢nich investic na hrubém
domdcim produktu trvale umistuje na prednich
mistech mezi uvedenymi 60 zemémi - pro rok 2004
uvadi ro¢enka 3. misto v potadi), dosahovand mimo
jiné diky velmi kvalitni zdkonné ochrané zahranic-
nich investic proti zndrodnéni a vyvlastnéni a diky
rozsahlym investi¢nim pobidkdm (ty byly zpraco-
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v rdmci souboru 60 zemi svéta). Ke konkurenénim
vyhodam Ceské republiky patfila rovnéZz nizka
inflace, vysokd mira tspor, pfiznivy vyvoj indexu
sménnych relaci, vysoky stupen otevienosti ekono-
miky, kvalita lidského kapitélu, pfiznivé jednotkové
ndklady préce, kvalitni infrastruktura.

Roc¢enka uvddi celkem 40 nejvyznamnéjsich
konkuren¢nich vyhod kazdé zemé: 10 z oblasti
ekonomické vykonnosti, 10 z oblasti efektivnosti
fungovéni vlddy, 10 z oblasti efektivnosti podnikdni
a 10 z oblasti infrastruktury. Pro Ceskou republiku
se jednd o ndsledujici vyhody:

1. Ekonomickd vykonnost

¢ Relokace sluzeb v budoucnosti vasi ekonomice
nehrozi

¢ Relokace vyzkumnych a vyvojovych kapacit
v budoucnosti vasi ekonomice nehrozi

¢ Relokace vyrobnich kapacit v budoucnosti vasi
ekonomice nehrozi

e Priliv pfimych zahrani¢nich investic (% HDP)

¢ Otevienost ekonomiky ([export+import]/[2xHDP])

e Export (% HDP)

e Redlny rust zdsoby pfimych zahrani¢nich
investic

¢ Redlny rilist exportu

e Podil pfijma z turistického ruchu na hrubém
domdcim produktu

¢ Redlny rtst HDP

2. Efektivnost fungovani vlady
Investi¢ni pobidky jsou atraktivni pro pfimé
zahrani¢ni investory

e Zahrani¢ni investofi mohou ziskat kontrolu nad
domdcimi podniky

¢ Redlnd kriatkodobd tirokovd mira (diskontni sazba)

e Mezindrodni transakce mohou byt volné vyjed-
ndvany se zahrani¢nimi partnery

e VysSe trokovych sazeb jako podil z bézného
pifjmu

e Politika centrdlni banky mé pozitivni vliv na
ekonomicky rozvoj

e Imigra¢ni zdkony nebrdni vasi spolec¢nosti
zameéstnavat zahrani¢ni pracovniky

e Ceny ve vétsiné odvétvi nepodléhaji statni
regulaci

Scientia et Societas » 1/05

Pracovisté nejsou destabilizovdna ndsilim
a sexudlnim obtézovdnim
Domdci statni dluh (% HDP)

Efektivnost podnikani

Index kapitdlového trhu

Odmény managementu (mzdy plus odmény
plus dlouhodobé pobidky)

Odmény ve sluzbach

Odliv kvalifikovanych pracovnich sil neohrozu-
je konkurenceschopnost ekonomiky

Redlny rust produktivity (zména HDP na pra-
covnika v procentech)

Adaptabilita spole¢nosti na situaci na trhu je
vysoké

Postoje ke globalizaci jsou pfevdZné pozitivni
Pracovni vztahy jsou celkové produktivni

Malé astfedni podniky jsou efektivni podle
mezindrodnich standard

Jednotkové nédklady prdce ve zpracovatelském
pramyslu

Infrastruktura

Prakticky neexistujici negramotnost dospélych
(procentni podil z celé populace)

Investice do telekomunikaci (% HDP)

Hustota Zelezni¢ni sité
Adekvatnost a efektivita
infrastruktury

Lékariskd péce (pocet obyvatel na 1 lékafe a1
sestru)

Ukazatel zavislosti (pocCet obyvatel mladsich 15
let a star$ich 64 let k objemu aktivni populace,
tj. populace mezi 15 a 64 lety)

Pocet uzivateld mobilnich telefont na 1000
obyvatel

Hustota silni¢ni sité

Zdravotni problémy (AIDS, alkohol, uziva-
ni drog...) nemaji vdZny vliv na fungovani
spole¢nosti

Urbanizace mést nepohlcuje ekonomické
zdroje

energetické



A jak by mohla Ceska republika zlepsit svou kon-
kurenceschopnost podle autort Svétové rocenky
konkurenceschopnosti?

¢ Me¢la by snizit statni podpory poskytované sou-
kromym i vefejnym podnikiim. Tyto podpory
jsou sedmkrat vys$si, nez ¢ini pramér sledova-
nych zemi (9,66 % HDP v CR oproti praméru
1,34 % HDP).

e Meéla by zvysit podil zaméstnanct pracujicich
na ¢aste¢ny tvazek. Ten je v Ceské republice
témeér pétkrat niz$i nez ve vzorku sledovanych
60 zemi.

e Me¢éla by zvysit podil vysokoskolsky vzdélané-
ho obyvatelstva ve vékové kategorii 25-34 let.
V Ceské republice ¢ini tento podil 12 %, ve sle-
dovanych 60 zemich 25 %.

¢ Me¢la by zlepsit stav svého béZzného tctu plateb-
ni bilance (deficit ve vysi presahujici 5 % HDP
oproti primérnému pfebytku 1,3 %).

e Meéla by sniZit svou energetickou ndroc¢nost,
kterd je témeér dvojndsobnd oproti sledovanym
zemim.

¢ Me¢la by posilit rlist zaméstnanosti.

¢ Me¢la by snizit celkové zdanéni spotieby. To ¢ini
22 %, v zemich sledovaného vzorku 17 %.

¢ Meéla by zvysit pocet uzivateli vysokorychlost-
niho internetu na 1000 obyvatel.

¢ Me¢la by zvysit hodnotu kapitalizace burzy (19,5
% HDP v CR, 75,6 % HDP ve sledovaném vzorku
zemi).

¢ Me¢la by snizit povinny piispévek zameéstnava-
tele na socidlni zabezpeceni (35,6 % z HDP na
obyvatele v CR, 20,6 % v priméru za sledované
zeme).

e Meéla by zvysit objem hodnoty obchodované na
burze cennych papirt (zhruba osmkrét, aby se
dostala na troven prameéru).

¢ Me¢la by snizit celkovy vybér dani. Podil cel-
kovych ptijmi z dani predstavuje v CR 37,7 %
HDP, primér za sledovanych Sedesdt zemi je
29,12 %.

¢ Meéla by zvysit podil kapitdlového trhu na finan-
covani podniki.

¢ Me¢la by posilit transparentnost rozhodovani
vlady.
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¢ Meéla by posilit konzistentnost vlddnich politik.

e Meéla by zménou legislativy usnadnit zakldddni
novych firem.

e Meéla by zajistit, aby pfedstavenstva efektivné
dohliZela na ¢innost managementu.

e Me¢éla by zlepsit uroven vzdéldni
financi.

e Akonecné by méla zmeénit legislativu v oblasti
nezameéstnanosti tak, aby stimulovala neza-
méstnané k ndvratu do prace.

v oboru

Uvedend doporuceni nejsou formulovdna
pfimo. Jsou pro kazdou zemi uvddéna jako tzv.
simulace konkurenceschopnosti. Autofi nahra-
zuji dvacet nejhtfe hodnocenych strdnek konku-
renceschopnosti primérem hodnot dosahovanych
souborem sledovanych Sedeséti ekonomik. Kdyby
se Ceské republice podatilo dostat se na priimér,
jeji konkurenceschopnost by byla hodnocena 1épe.
Neumistila by se na 36. misté, ale na 31. misté. Jis-
tou o8idnost své simulace konkurenceschopnosti si
uvédomuji i sami autofi Svétové ro¢enky konkuren-
ceschopnosti, kdyz fikaji: ,Jednd se o teoretické cvi-
¢eni a nemélo by byt vnimdno jako bezprostfedni
rada politikim. Vzdy je tfeba vzit v ivahu troven
ekonomického rozvoje, politickd omezeni a systém
socidlnich hodnot.“ (s. 151) BudiZ ov§em feceno, Ze
upozornéni na tuto skute¢nost je psdno podstatné
mensi velikosti pisma neZ vlastni vysledky simulace.
Ta pak pfirozené prfipomind nékteré smlouvy, které
zdkaznik podepise, aniz si sta¢i vSimnout nejpod-
statnéjsich informaci, které jsou s plnénim smlouvy
spojeny a které nejsou pro néj prili§ priznivé.
Svétové ekonomické forum ve své vyse cito-
vané Zpravé o globdlni konkurenceschopnosti
2004-2005 sestavuje na zdkladé mnohacetnych
indikdtord a jim pfifazenym vahdm index globdlni
konkurenceschopnosti aindex rlistu konkuren-
ceschopnosti. Ceské republice prifazuje 38. misto
v poradi 104 zemi podle indexu globdlni konkuren-
ceschopnosti, 40. misto v pofadi podle indexu ris-
tu konkurenceschopnosti. Stoji za povSimnuti, Ze
globalni konkurenceschopnost Ceské republiky je
hodnocena lépe nez globdlni konkurenceschopnost
Portugalska ¢i Recka a z novych ¢lenskych statt EU
z fad zemi stfedni a vychodni Evropy zaznamendava
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lepsi hodnoceni pouze Slovinsko. Jako vyznamné
konkuren¢ni vyhody z hlediska riistu konkurence-
schopnosti CR ve svétové ekonomice zaznamenava
Svétové ekonomické férum predevsim schopnost
zemé rychle implementovat nové poznatky vyzku-
mu a vyvoje, solidni a rychle se zlepsujici techno-
logickou vybavenost, kvalitu lidskych zdroja, ale
inizkou miru inflace, velmi dobry Gvérovy rating
zemé a relaci mezi mzdami a produktivitou.

Zpréva vychdzi pravidelné jiz 25 let. Sleduje ¢im
dél, tim vétsi pocet zemi pomoci ¢im ddl, tim vétsiho
poctu indikatori. Zprdva 2004-2005 vypovidd o kon-
kurenceschopnosti 104 zemi svéta pomoci 180 indi-
katorti. Naprostd vétsina indikdtort je ,,mékkych®,
tedy zaloZenych na vypovédich respondentt.

Pouhych 26 indikatort, tedy 15 % z jejich celko-
vého poctu, je zaloZeno na statistickych datech. Pat-
i knim vesmés standardni ukazatele ekonomické
vykonnosti zemé nebo jeji velikosti (hruby domdci
produkt, pocet obyvatel, hruby domdci produkt na
obyvatele v parité kupni sily) a ukazatele charakte-
rizujici makroekonomické prostiedi (prebytek, resp.
deficit vefejnych financi, mira ndrodnich tspor, redl-
ny efektivni sménny kurz, mira inflace, spread tiroko-
vé miry, podil exportu a importu na hrubém doméacim
produktu, dluh vetejnych financi v relaci k hrubému
domdcimu produktu a Gvérovy rating zemé).

Presnéjsi prehled o podilu mékkych a tvrdych dat
pouzitych ve Zprdvé o globdlni konkurenceschop-
nosti 2004-2005 zachycuje nésledujici tabulka.

L. Agregatni vykonnost zemé: celkem 3 indikdto-
ry, vSechny zaloZené na tvrdych datech

II.  Makroekonomické prostiedi: celkem 30 indi-
kétord, ztoho 21 zaloZenych na vypovédich
respondentt, tedy mékkych datech

III. Technologie: inovace a diftize: celkem 21 indi-
kétort, z toho 16 mékkych

IV. Lidské zdroje: vzdéldni, zdravi a prédce: cel-
kem 22 indikdtort, z toho 14 mékkych

V. Infrastruktura: celkem 8 indikdtort, z toho 7
mékkych

VI. Vefejné instituce: celkem 35 indikdtorti, vsech-
ny zaloZeny na meékkych datech

VII. Domdci konkurence: celkem 10 indikdtord,
vS8echny zaloZeny na mékkych datech
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VIII. Rozvoj clusterti: celkem 10 indikatorti, vsech-
ny mékké

IX. Operace a strategie podniki: celkem 27 indi-
katort, vsechny mékké

X. Zivotni prostfedi: 14 indikdtor, vSechny
mekké

Zprava nevydavd Zaddnd doporuceni Zadné ze
sledovanych zemi. Obsahuje pouze zjisténi respon-
dentt a jejich agregace parcidlnich indikdtor, inde-
xU a subindexd. Zemé, resp. jejich vlady si samy
mohou zjistit, v ¢em jsou slabiny jejich konkuren-
ceschopnosti a v kterych oblastech se naopak jevi
hodnotitelim jako atraktivni pro podnikéani.

Index riistu konkurenceschopnosti pro CR
(poradi v jednotli

ych sledovanych prvcich

Index rlistu konkurenceschopnosti

Index makroekonomického prostredi
i Subindex makroekonomické stability i 30
ilndikétor marnotratnosti vlady 81 .
Rating zemé 31

Index vefejnych instituci

i Subindex dodrZovani smluv a zakonnosti i 52

Subindex korupce 49
Index technického rozvoje :

. Subindex inovaci i 43

Subindex informacnich a komunikacnich technologii 28

Subindex transferu technologii (zjistovan 7 .

¢ pro 79 neohniskovych zemi)

Index konkurenceschopnosti podnikani

i Sofistikovanost podnikovych operaci a strategif P31

i Kvalita podnikatelského prostredi i 35

Nejproblematictéjsi faktory ovliviiujici podnikani
v CR:

¢ Neefektivni byrokracie

e Pristup k financovani

e Darnové sazby

¢ Korupce

e Dariovd regulace

e Neetické chovdni zaméstnancii



¢ Nestabilita politik

e Restriktivni regulace v oblasti trhu prace
¢ Neadekvétni infrastruktura

¢ Kriminalita

¢ Inflace

¢ Neadekvétni vzdélani pracovni sily

¢ Nestabilita (pady) vlad

e Meénovd regulace

Zjisténi nejproblemati¢téjsich faktora ovliviiuji-
cich podnikan{ v CR se opird o vypovédi responden-
t. Ti vybirali ze seznamu vyse uvedenych faktort
vzdy pét a soucasné sefadili jejich zdvaznost od jed-
né do péti.

Vyznamné konkurenéni vyhody CR podle Zpravy
o globdlni konkurenceschopnosti

V souvislosti se zjistovdnim indexu rtstu kon-
kurenceschopnosti byly pro CR definovany hlavni
konkuren¢ni vyhody anevyhody. Konkurenéni
vyhody se podle hodnotitelt soustfeduji predevsim
do oblasti technologii a v mensi mife do oblasti
makroekonomického prostredi.

Konkurenc¢ni vyhodou c¢eského makroeko-
nomického prostfedi je nizkd inflace (7. misto
v pofadi mezi v§emi hodnocenymi zemémi), dob-
ry rating zemé (31. misto v potadi) a spread tro-
kové miry (33. misto v poradi). K nevyhoddm se
fadi deficit vefejnych financi, plytvavost vlady,
ocekdavani recese (neptili§ podloZené, jak dokazu-
ji nejnovéjsi udaje o vyvoji ekonomického riistu),
redlny efektivni sménny kurz, mira Gspor a pii-
stup k tvéru.

Vyznamnych konkurenc¢nich vyhod v oblasti
technologii md podle autort Zprdvy o globélni kon-
kurenceschopnosti Ceskd republika celou fadu. Pat-
ti k nim predevsim masivni ptiliv pfimych zahranic¢-
nich investic, vybavenost obyvatelstva mobilnimi
telefony i pevnymi telefonnimi linkami a pocitaci,
rozsah vyuzivdni internetu, spoluprdce vysokych
$kol a primyslovych podnikli, vyuzivani licenci,
vydaje podnikt na vyzkum a vyvoj, charakter zdko-
nu v oblasti ICT a dalsi vyhody.

Pokud jde o hodnoceni vefejnych instituci v CR,
neshledali hodnotitelé a zpracovatelé Zpravy o glo-
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bélni konkurenceschopnosti Zddnou konkurenéni
vyhodu, zato ale nasli ¢etné konkuren¢ni nevyho-
dy. Ceskd republika byla hodnocena podpriimérné
(umisténi prevazné v druhé padesdtce hodnoce-
nych zemi, pokud jde o ochranu vlastnickych prav
- 71. misto, organizovany zlo¢in - 65. misto, ddle se
jednalo o neobjektivni rozhodovani stdtnich tred-
nikd, nepravidelné platby v souvislosti s vybérem
dani, nepravidelné platby v souvislosti s dovozem
a vyvozem, nepravidelné platby ve vefejnych sito-
vych odvétvich a nizkou miru nezévislosti ¢eskych
soudti).

Podivejme se na hodnoceni vefejnych instituci
podrobnéji. Jak je vySe uvedeno, opird se pouze
ajediné o vypovédi respondentti, tedy o mekka
data. Respondenti vyjadfovali miru svého souhlasu,
resp. nesouhlasu pouzitim hodnotici $kdly od jed-
né do sedmi celkem k 35 vyroktim. Vysledky pro
Ceskou republiku v deseti znich konfrontujeme
s vysledky jinych zemi.

¢ Soudnictvi ve vasi zemi je nezdvislé na politic-
kych vlivech ¢lenti vlady, ob¢aniti nebo firem.
Ceskd republika se ve vypovédich respondentt
umistila az na 45. misté, mezi 44. Thajskem
a 46. Bahrajnem. Do prvni desitky hodnotitelé
umistili vyspélé zdpadoevropské zemé. USA se
umistily na 26. misté.

¢ Pravni ramec pro vztah soukromého podni-
kdni a stdtu je efektivni, jednozna¢ny a neu-
tralni. Ceskd republika se umistila na 68. misté
mezi Tureckem a Tanzanii. V prvni desitce zemi
se opét umistily pfedevsim vyspélé zdpadoev-
ropské, zejména severské zemé. USA se objevily
na 19. pricce zebticku.

e Vlastnickd prava jsou dobfe definovdna a chra-
néna zdkonem. Pro Ceskou republiku tomu tak
dosud neni. Kvalitou ochrany vlastnickych prav
se zafadila mezi Turecko (70. misto) a Domini-
kanskou republiku (72. misto). TakZe je na 71.
misté. Prvnich deset mist opét obsadily s jedinou
vyjimkou (Hongkong) vyspélé evropské zemé.

¢ Ochrana dusevniho vlastnictvi je na svétové
trovni. Nikoli oviem v CR. Tu hodnotitelé zata-
dili kvalitou ochrany dus$evniho vlastnictvi az
na 43. misto, za Cetné rozvojové zemé. Prvni
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desitka ndleZi opét vyspélym evropskym statiim
s jedinou vyjimkou, kterou predstavuji USA na
3. misté.

Pii rozhodovdni o politikich a smlouvach
jsou statni ufednici neutrdlni vi¢i raznym
firmam a ob¢antéim. Cesk4 republika je na tom
svym umisténim pfiblizné tak jako Mosambik,
Kenla ¢i Litva. Obsadila 64. misto. Neutralita
americkych stdtnich tfednikd je asi takovd
jako v Estonsku nebo v Malajsii (29. misto).
Neutrdlnéjsi jsou ve vSech evropskych vyspé-
Iych zemich a v mnohych zemich rozvojovych
(napf. v Botswang).

Parlament a sendt jsou velmi efektivni pii
tvorbé zdkont. Cesky parlament ani sendt za
efektivni povazovdny nejsou. Byly zafazeny na
65. misto. Prvni desitka zemi je velmi riznoro-
dd. Zac¢ind Singapurem, o devdté a desdté misto
se déli Svédsko a Spojené staty.

Dariovy systém ve vasi zemi je jednoduchy
a transparentni. Vypovédi hodnotitelt svédci
o tom, Ze Cesky datlovy systém neni ani jedno-
duchy, ani transparentni. Zafadil se aZ na 81.
misto ze sledovanych 104 zemi. Jednoduché
a transparentni nejsou ovsem ani dariové systé-
my v zdpadni Evropé, natoz ve Spojenych std-
tech. Prvni desitku zemi obsadily v hodnoceni
Hongkong, Spojené arabské emirdty, Bahrajn,
Singapur, Estonsko, Botswana, Namibie, Island,
Kypr a Malajsie. Spojené stity se nachdzeji na
89. stupni Zebticku, tésné pfed 90. Bulharskem.
Nejslozitéjsi a nejméné transparentni danovy
systém ma Némecko.

Ochrana podnikdni sluzbami policie je spo-
lehliva. Nejspolehlivéjsi je podle hodnotitelt ve
Finsku, nejméné spolehlivd v Bangladési. Spo-
lehlivost sluzeb ceské policie je vyjddiena 71.
mistem. To se nachdzi mezi hodnocenim sluzeb
policie na Mali ana Sri Lance. Prvni desitka
zemi je co do hodnoceni sluzeb policie velmi
riznorodd. Je v ni zastoupeno pét zapadoevrop-
skych statt (Finsko, Island, Svycarsko, Ddnsko
a Norsko), ale také Singapur, Hongkong, USA,
Jordansko a Spojené arabské emiréty.

Do jaké miry pfimo ovliviiuji legdlni prispév-
ky politickym strandm specifické vefejné poli-
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tiky? Ceskd republika se nachézi na 40. misté.
V porovndni s vétSinou vyspélych evropskych
zemli je to nic moc, ale v porovndni se Spojeny-
mi staty (60. misto mezi Tanzanif a Italii) se jed-
né o celkem slu$né umisténi.

e Prani penéz prostiednictvim formalniho
bankovniho systému je velmi vzdcné. Pod-
le hodnotitelti v Ceské republice p¥ili§ vzdcné
neni. Ta se nachdz{ mezi Bosnou a Hercegovi-
nou a Indonésii na 77. pticce. Nejméné se 3pi-
navé penize prostfednictvim formdlniho ban-
kovniho systému perou na Islandu, na Novém
Zélandu, v Ddnsku, ve Finsku, v Némecku,
v Bahrajnu, ve Velké Britdnii, v Austrdlii, ve
Francii a v Singapuru.

Vysledky multikriteridlniho hodnoceni konku-
renceschopnosti Ceské republiky a jejiho postaveni
na Zebti¢cich konkurenceschopnosti zemi sestavo-
vanych Mezindrodnim Gistavem pro rozvoj manage-
mentu i Svétovym ekonomickym férem nepochybné
stoji za zamysleni, at uz se jednd o umisténi ptizni-
vé nebo nepfiznivé. Nemély by vsak byt v Zddném
pfipadé absolutizovdny. Prinejmens$im =z téchto
dtvod:

1. Velky podil mékkych dat umoziiuje priinik sub-
jektivné zkreslenych soudu o skute¢ném stavu
véci vdané zemi, at uz se jednd o kteroukoli
analyzovanou stranku konkurenceschopnos-
ti. Zkusenosti dokazuji, Ze pro Ceskou repub-
liku je tato skute¢nost velmi vyznamnd. O jeji
konkurenceschopnosti po fadu let vypovidaji
pozitivnéji tvrd4, méfitelnd data nez data mek-
kad zalozend na vypovédich expertid. Do jaké
miry se na této skute¢nosti podileji ekonomické
z4jmy, vybér expertii pro CR a jejich znalosti, se
1ze jen dohadovat.

2. Metoda defini¢né zvyhodriuje zemé velké oproti
zemim malym, nebot podstatnd ¢ast ukazatelt
v hodnoceni zahrnutych mé charakter absolut-
nich objemt (hruby domaéci produkt zemé, cel-
kové tspory, celkové investice). Kdyby napriklad
zemeé Evropské unie byly pro tcely hodnoceni
brany jako jeden celek, je vysoce pravdépodob-
né, Ze by zaniklo prvenstvi Spojenych statu.



3.

Metoda klade znaény dtraz na dynamiku vyvo-
je. Vysokd pocéte¢ni trovent konkrétniho indi-
kdtoru se casto nepfiznivé odrdzi vtempech
jeho rtstu. (Ceské republika je napiiklad velmi
pozitivné hodnocena, pokud jde o miru dspor,
ale nepfiznivé pokud jde o rlist miry dspor.)
Kazdou zemi hodnoti jiny tym expertt. Mirnéj-
$f hodnotitelé mohou pomoci - alespon v oblas-
ti mékkych dat - kvytvidfeni pozitivnéjsiho
obrazu konkurenceschopnosti zemé¢, nez jaky
odpovidé skute¢nosti.

Rady, jak zvysit konkurenceschopnost, udileji

svym ¢lenskym zemim i orgdny EU. Vyro¢ni zprd-
va o strukturdlnich reformdch 2005 Vyboru EU pro
hospodétskou politiku, kterd monitoruje pokrok
dosazeny jednotlivymi ¢lenskymi zemémi pfi napl-
novdni reformovanych cilti Lisabonské strategie,
kromé obecnych doporuceni adresovanych vSem
¢lenskym zemim EU formuluje i specifickd doporu-
¢eni adresovand jednotlivym zemim.

Pro Ceskou republiku byla formulovana ndsledo-
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vné. Jestlize Ceskd republika mé a chce udrzet krok

s napliiovdnim Lisabonské strategie, pak by méla:

1. Pristoupit systematicky a komplexné k obno-
vé dlouhodobé udrzitelnosti svych vefejnych
financi. Tento poZadavek bere v tvahu rov-
néz potiebu podstatného zvySeni investic do
infrastruktury.

2. Pokracovat vreformé penzijntho systému
v souladu s jiZ navrZzenym casovym pldnem.
Méla by soucasné urychlené zahdjit reformu
systému zdravotni péce a méla by pfijmout
opatfeni ke zmirnéni fiskdlniho rizika sou-
visejictho s rostoucim objemem finan¢nich
zavazkil.

3. Nastartovat znovu proces deregulace ndjemné-
ho a posilit dopravni infrastrukturu s cilem fesit
strukturdlni problémy trhu prace. Zadouci je
rovnéz rozhodné prihldseni se vlady k reformé
tercidarniho sektoru vzdéldvdni.

4. Zacit co nejrychleji s implementaci navrzenych
opatieni ke zlepseni podnikatelského prostiedi
a zkrétit podle moZnosti dobu implementace.
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ABSTRACT

Global market economy needs global rules of the game for all economic subjects. These rules started to be
formulated but the development continues in a very slow way. The role of national states and governments
becomes to be weaker and weaker. Instead of being rule makers of economic competition for their countries,
governments become to be rule takers - participants of economic competition for attracting foreign investors.
Globalisation changed the role of the states and businessmen. The article discusses problems connected with
this inversion. Then it describes how competitiveness of countries is measured and what the results of this
measurement for the Czech Republic in international comparison are.
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Danovy systém jako nastroj

politického boje

PhDr. Jiti Maly, Ph.D. » NEWTON College, a. .

. ,Dané jsou tim, ¢im platime za civilizovanou spolecnost.“ :

Oliver Wendell Holmes (1841-1935), soudce Nejvyssiho soudu USA

Z historického hlediska mtizeme ftici, Ze objem
vybiranych dani i poskytovanych vefejnych statki
a vefejnych sluzeb v ¢ase rostl a v obdobi posled-
nich deseti az dvaceti let dosahuje svého maxima
(na tom nic neméni skute¢nost, zZe v rdmci tohoto
obdobi mutiZeme napiiklad u vyspélych ekonomik
najit i nékolikaleté faze mirného poklesu slozené
dariové kvéty). K ptivodnim vydajiim stdtu, respek-
tive vlady, financovanym z dani, jako jsou vydaje
na obranu, vnitfni bezpec¢nost, soudnictvi ¢i statni
ufedniky, se postupné prifadila fada dalsich akti-
vit, které stat zajistoval a prostfednictvim danové-
ho systému financoval. V soucasnosti k nim patii
zejména vydaje na socidlni a penzijni systém, vyda-
je na zdravotnictvi, na vzdéldni, na podporu védy,
vyzkumu a inovaci, vydaje na vystavbu dopravnich
komunikaci ana provozovdni nékterych druht
dopravy, vydaje na ochranu zivotnitho prostfe-
di, podpora rozvoje nékterych druht energetiky
a vyuzivani nékterych pfirodnich zdroji, podpora
zemeédélstvi, podpora vzniku novych pracovnich
mist, podpora rtiznych typt podnikatelskych sub-
jekt - malych a stfednich podniki i velkych firem.
Lze tedy konstatovat, Ze jsme se dostali do situace,
kdy ptijemcem vladdnich vydajt je v té ¢i oné mite
kazdy obcan stdtu (snad kazdy $el nékdy vecer po
chodniku, ktery byl osvétlen vefejnym osvétlenim
financovanym vlddou).

V pribéhu déjin se ménil rovnéz okruh datio-
vych subjektti (tj. téch, od nichz jsou dané vybira-

ny) a datiovych objektli (tedy pfedméta ¢&i jevii, na
které jsou dané uvaleny). V soucasné dobé ndlezi
k darniovym objekttim vétSina pfijm, témeét veskerd
spotfeba a velkd ¢dst majetku. Mezi datiové subjekty
patii vSichni dospéli obc¢ané statu, ktefi maji néjaky
prijem (protoze kazdy pfijem, i kdyby nepodléhal
dani z pfijmd, je zdanén pfinejmensim prostfednic-
tvim dané z ptidané hodnoty).

Skutec¢nost, Ze v souc¢asné dobé jsou pitijemci
vlddnich vydajl vSichni ob¢ané stdtu a dariovymi
subjekty prakticky vSichni dospéli obcané, ¢ini
z daniového systému a z prerozdélovdni dafiovych
pijm prostfednictvim vefejnych rozpoctl veli-
ce citlivé politické téma. Do popfedi se dostdvaji
otdzky ohledné spravedlnosti daniového systému,
problematika rozloZeni daniové zdtéZe mezi riizné
skupiny obyvatel ¢i rizné typy danovych subjek-
tl, vztah mezi vysi dani zaplacenych jednotlivy-
mi typy daniovych subjektt a velikosti vlddnich
vydajti, které =ziskdvaji z vefejnych rozpoctd,
a z toho plynouci otdzky ohledné miry a charak-
teru prerozdélovani duchodi. Zivé diskutovdny
jsou rovnéz vlivy rtizné nastavenych danovych
systému na rozlicné makroekonomické velic¢iny,
jako jsou tempo ristu redlného hrubého doma-
ciho produktu, HDP na obyvatele, tempo rustu
primyslové a stavebni vyroby atrzeb v sektoru
sluzeb, produktivita prdce, mira nezaméstnanos-
ti, mira inflace, rtist mezd, platebni bilance nebo
meénovy kurz.
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Neékterymi z téchto problémii se budeme zaby-
vat v nésledujicim textu. Budeme hledat odpovédi
zejména na ndsledujici otdzky: Lze definovat spra-
vedlivy danovy systém? Lze rozli$it mnozinu vice
spravedlivych a méné spravedlivych danovych sys-
tém? V jaké mite jsou politické strany pfi utvateni
danového sytému vedeny snahou nastavit spraved-
livy datiovy systém? V jaké mife jsou politické stra-
ny pfi utvafeni dariového sytému ovlivnény ptisobe-
nim zdjmovych skupin? A v jaké mife jsou politické
strany pfi utvdfeni danového sytému ovlivnény
svym vzdjemnym soupefenim ¢i bojem?

méli byt zatiZeni stejné velkou dani. Naptiklad lidé se
stejné vysokymi prijmy by z téchto ptijmt méli pla-
tit sejné dané, lidé vyuzivajici stejné druhy vefejnych
statkt a vefejnych sluzeb by méli byt rovnéz shodné
zdanéni.

Posledni princip, o kterém se zminime, je verti-
kalni spravedlnost. Ten se tykd zdanéni lidi, ktef{ se
nachézeji v odlisnych podminkéch ¢i odlisném eko-
nomickém postaveni. Lidé s odlisnym postavenim
by méli byt zdarnovani také odlisné. Naptiklad lidé
s vy$$imi prijmy by méli platit vys$si dané nez obcané
s niz§imi ptijmy. Samotny princip vsak jiz nic nefika

~Moderni dariové systémy jsou nesnadnym kompromisem
mezi vzneSenymi principy a politickou moci.“
Paul A. Samuelson, William D. Nordhaus, Ekonomie, Praha, Nakladatelstvi Svoboda 1995

Dariovd spravedlnost - pojem, ktery dobie zni

Nejprve se zaméfme na hledani odpovédi na prvni
dvé vyse uvedené otdzky: Umime definovat spravedli-
vy dariovy systém? Umime rozlisit mnozinu vice spra-
vedlivych a méné spravedlivych dariovych systémii2

V teoretické roviné miize utvdfeni datiového
systému vychdzet z mnoha principti, my uvedeme
¢tyfi podle Samuelson, Nordhaus (1995). Prvnim je
tzv. princip prospéchu. Podle ného by mira zdanéni
obc¢ant méla byt imérnd jejich podilu na ziskdvani
vlddnich vydajt. Jinymi slovy kdo méa velky podil
na vyuzivani vefejnych statki a vefejnych sluzeb,
mél by platit vysoké dané a naopak.

Druhym principem je tzv. princip platebni schop-
nosti. Tento princip védze velikost zdanéni obcanti
k velikosti jejich pfijmu a bohatstvi. Vy$si dané by méli
odvadét lidé s vyssimi pfijmy a vy$$im bohatstvim,
protoze disponuji vys$si schopnosti dané zaplatit. Tim-
to zptisobem pak lze dosdhnout urcitého prerozdéleni
dtichod, které vétsina spole¢nosti bude povaZovat za
spravedlivéjsi nez ptivodni rozdéleni dichod.

Treti princip se nazyva horizontdlni spravedl-
nost. Podle ného by lidé, ktefi jsou na tom stejné,
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o tom, jak velky rozdil ve zdanéni mezi bohat$imi
a chudsimi by mél byt - jestli by se zdanéni mélo odli-
Sovat pouze absolutni ¢4stkou zaplacené dané, anebo
i daflovou sazbou uvalenou na rtizné velké ptijmy.

V praxi nikdy neni darniovy systém utvafen pou-
ze na zdkladé jednoho z vys$e uvedenych princi-
pl, ani na zdkladé jakési kombinace vice principli
dohromady. Problém je v tom, Ze nékteré principy
se mohou pfi rozhodovdni o nastaveni zdanéni
pro rtzné skupiny obyvatel navzdjem vylucovat.
Naptiklad v praxi patrné jen stézi nastane situace,
kdy by si lidé byli naprosto rovni, anebo naprosto
nerovni - potom vs$ak neni mozné pouZzit vylu¢né
ani princip horizontdlni spravedlnosti, ani princip
vertikalni spravedlnosti. V takovém pfipadé vlady
musi rozhodovat, nakolik podobné a nakolik roz-
dilné postaveni rtiznych skupin obéanti je, a tedy
nakolik podobné a nakolik rozdilné zdanéni by
meély u téchto skupin nastavit.

Ur¢it jednoznac¢né hranice podobnosti a rozdil-
nosti ekonomického postaveni jednotlivych sku-
pin ve spolec¢nosti je vSak téméf nemozné, protoze
diference existujii uvnitt takovych skupin a pfitom
nelze délat datiové zdkony pro kazdého jednotliv-



ce zvlast. Navic neni jasné, jakym zptisobem jiz
tak nepfesné stanovené rozdily v ekonomickém
postaveni riznych skupin obcanti prevést do roz-
dilt v mife jejich zdanéni. Naptiklad mély by se
riazné velké pfijmy zdarovat stejnou procentni
danovou sazbou a zdanéni by se tak mélo odliso-
vat pouze v absolutni ¢4dstce zaplacené dané, ane-
bo by se rtizné velké pfijmy mély zdatiovat riz-
né vysokymi danovymi sazbami - a pokud ano,
jak velké rozdily v damovych sazbdch by mély
existovat?

Dale se misi princip platebni schopnosti s prin-
cipem prospéchu. Kdo md vétsi prospéch z vydajt
vefejnych rozpoc¢ti? Chudsi, nebo bohat$i? Bohat-
§1 budou namitat, Ze vétsi prospéch maji chudsi,
protoze jsou ptijemci riznych socidlnich dévek ¢i
statnich dotaci ve formé vzdélavani ve vefejnych
$koldch nebo zdravotni péce ve vefejnych zdra-
votnickych zafizenich. Bohat$i pak mohou na
zdkladé toho pozadovat, aby vSechny pfijmy byly
zdanovédny stejnou procentni sazbou a bohatsi pla-
tili pouze vyssi absolutni ¢dstku dané nez chudsi.
Chudsi mohou naopak tvrdit, Ze véts$i prospéch
z vefejnych rozpoc¢ti maji bohatsi, protoze ti vice
vyuzivaji napiiklad dopravni komunikace finan-
cované statem, vladni podpory malych, stfednich
ivelkych firem, dotace k hypote¢nim uvértm,
penzijnimu ptipojisténi apod. Chudsi by potom
na zakladé téchto skute¢nosti mohli pozZadovat,
aby vys$si ptijmy byly zdatiovany vy$si procentni
datiovou sazbou nez pfijmy nizsi.
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Z vys$e uvedeného plyne, Ze spravedlnost danové-
ho systému je dosti relativni pojem. Kazd4 skupina ve
spole¢nosti ji bude vnimat jinym zptisobem, s ohle-
dem na vlastni ekonomické postaveni a na své nazory
o ekonomickém postaveni skupin jinych. Hodnoceni
spravedInosti daniového systému bude zaviset rovnéz
na obecnych politickych postojich hodnotitele a na
fadé jeho vlastnosti, jako jsou socidlni vnimavost,
ochota byt soliddrni, mira soutézivosti, ¢i naopak
kooperativnosti v mezilidskych vztazich apod.

Do uvedeného stfetu mezi rtiznymi principy
utvdfeni datiového systému ddle vstupuji politické
faktory. Rizné zdjmové skupiny tla¢i na politické
strany, respektive vlddu, protoze chtéji dosdhnout
pro sebe co nejnizsi miry zdanéni. Obecné také
plati, Ze obcané neradi plati dané, chtéli by mit co
nejniz$i miru zdanéni, ale zdroveni by chtéli maxi-
malizovat sviij piijem z vefejnych rozpocta (viz
box 1). Kdyby vsak s poklesem darnového zatiZeni
by bylo spojeno i sniZeni vladnich vydaji, miizeme
se setkat istakovou reakci obcant, kdy si radé-
ji preji zachovani vyssich dani nez snizeni vydaji
statu (viz box 1). Politické strany tak v praxi spise
laviruji mezi riznymi principy zdanéni, poZadavky
raznych zdjmovych skupin, obecnou nechuti lidi
k placeni vysokych dani a zdroven jejich chuti cer-
pat maximum vlddnich vydaja. Vysledkem jsou vel-
mi sloZité datiové systémy s dlouhou fadou tlev pro
nejriiznéjsi typy danovych subjekti, kompromisy
bez jednoticich datiovych principt a bez vyraznéj-
$ich pokusti dosdhnout darnové spravedlnosti.

Box ¢. 1 » Obcané by chtéli nizké dané a zaroveri vysoké vladni vydaje

Prazkum: Lidé by zvysili dané bohatym (vyriatek)

http:/lwww.idnes.cz, 22. prosince 2004

Co by mél stat délat?

(odpovédi v procentech podle priizkumu CVVM)

Zachovat bezplatné statni Skolstvi ano 90
Zajistit plnou zaméstnanost ano 81
Zvysit dané pro bohaté ano 64
Privatizovat nemocnice ne 67

Snizit podil statu na diichodovém zabezpeceni ne 73
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Cesi: chceme nizké dané i bezplatné sluzby (zkrdceno)

Jiri Vavron, Pravo, 17. unora 2005

Vétsina Cechli nechce platit vysoké dané. Soucasné se
viak stejny pocet obcani nechce vzdat bezplatnych stét-
nich sluzeb a socialnich davek, bezplatného zdravotnictvi
a Skolstvi. To ale dohromady nejde, tvrdi experti.

Navrhy na snizeni dani budou tvofit zaklad volebnich
programi vétsiny politickych stran... Zejména ODS na
nizké, rovné patnéctiprocentni dani postavila svij pro-
gram. Organizatofi volebnich kampani se jesté pfi tvorbé
volebnich hesel notné zapoti. Politické strany totiz budou
muset fesit sloZity problém. Jak fici lidem, Ze nizké dané
predstavuji nasledné omezeni dotaci statu, Skrty ve vyda-
jich stétu a snizovani socidlnich davek, ale i pocti statnich
zaméstnancd.

Podle posledniho prizkumu agentury Median... ale
napfiklad 82 procent obyvatel odmité zavedeni poplatk
u lékaru.

Rozsahlé socialni davky, bezplatné zdravotnictvi a Skolstvi
vsak umoziuje pravé soucasny vybér dani a odvody na
socidlni a zdravotni pojisténi.

Oboji viak mit nelze... Pfedstavy nasich spoluobc¢and
o nizkych danich a bezplatnych sluzbach zajistovanych sta-
tem nejsou nijak odlisné od evropskych predstav, jsou nor-
malnim vyvojem nézor(i zaznamenatelnych po celé Evropé,
potvrzuji politologové. Napfiklad v Italii dokonce probihala
stdvka proti snizovani dani. Dopadem snizeni dani bylo
totiz omezovani poctu pracovnich mist ve statni spravé...
Dané podle priizkumd medialnich agentur Cesi posuzuji
predeviim podle svjch osobnich zku3enosti. Zivnostnici
latefi na vysoké odvody, nutnost platit zdravotni a socidlni

pojisténi, ale podle jiz zminéného priizkumu nikdo nechce
platit za |ékafskou pé¢i.

Dané a praktické dopady jejich zmén do Zivota kazdého zatim
v Ceské republice nejsou témata, které by byla pfili§ v centru
pozornosti. Podle dva roky starého prizkumu STEM jednou
z piicin je ifakt, Ze minuly rezim zcela zatemnil vyznam
i efekt prerozdélovani penéz vybranych z dani a settel zaslu-
hovy princip i stimulativni funkci darového systému. Co se
vlastné plati z dani, moc obcant vyjmenovat neumi.

Znacna Cast vefejnosti navic povaZuje za spravné, ze vyssi
dané plati bohati a Ze dané prosté rovné nejsou.
Eventudini zmény darfiového systému tradi¢né doprovazeji
obavy o zachovani socialnich jistot. Diskuse o rovné dani,
ze které chce ODS udélat hit pfitich voleb a s jejich pomo-
ci obsadit Strakovu akademii, je proto brana predevsim
jako utok na ob¢anovu penézenku.

V Ceské spolecnosti se stale jesté nedoceriuje skutecnost,
Ze otazka dani neni jen otazkou ekonomickou, ale i otdz-
kou politickou, tedy odrazem spolecné dohodnutych kon-
venci o usporadani socialnich vztahi ve spolecnosti...

Souhlasite, zZe lidé s vyssimi pfijmy by méli platit

(odpovédi v procentech podle priizkumu STEM)

Spisene 21
Ur¢iténe 6
Ur¢ité ano 36
Spise ano 37

Pramen: Vavron, J.: Cesi: chceme nizké dané i bezplatné sluzby, Pravo, 17. unora 2005; Prizkum: Lidé by zvy3ili dané bohatym,

http://www.idnes.cz, 22. prosince 2004.

V praxi se tak mtizeme setkat s riizné nakom-
binovanymi datiovymi systémy, jejichz hlavni
vyhodou je, Ze prosté tspésné prosly zdkonoddr-
nym procesem. V rdmci téchto rozli¢nych daro-
vych systémul miiZeme rozlisit nékolik typti dani.
Za prvé jsou to dané pfimé a nepiimé. Pfimé
dané jsou uvaleny pfimo na pfijmy nebo majetek
datiového subjektu, jsou viditelné, i kdyz jejich
skutecné zaplacend vyse miiZze byt ovlivnéna
fadou danovych tlev. Pfimé dané maji diky své
viditelnosti a napojeni na pfijmové a majetkové
pomeéry poplatnika zna¢ny potencidl byt v soula-
du s principem platebni schopnosti, avSak velké
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mnozstvi dlev pfi placeni dani pro rtizné skupiny
poplatnik nakonec soulad s principem platebni
schopnosti narusuje.

Nepiimé dané jsou uvaleny na spotiebu zbozi
a sluZeb, patii mezi né dan z ptfidané hodnoty, spo-
tfebni dané a cla. ProtoZe jsou soucdsti ceny zbozi
a sluzeb, fikd se jim také dané neviditelné. Vzhle-
dem k tomu, Ze nepfimé dané zvySuji ceny zbozi
a sluzeb, ptfedstavuji vétsi zatéz pro chudsi skupiny
obyvatel neZ pro bohatsi. Nepfimé dané tedy mohou
byt v rozporu s principem platebni schopnosti.

Déle miZeme v daniovych systémech rozlisit dané
proporciondlni, progresivni a degresivni. Proporcio-



nélni dan odnimd z jakkoli vysokého piijmu stejny
procentudlni podil, progresivni dail odnimd z vys-
$ich prijmi vétsi procentudlni podil nez z nizsich
pi{jmt a degresivni dan naopak odnimd z vyssich
prijmia nizsi procentudlni podil nez z nizsich pfi-
jm. Jestlize budeme vychdzet z vyse rozebiraného
vztahu mezi principem platebni schopnosti a princi-
pem prospéchu, mtiZeme konstatovat, Ze v zavislos-
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systém je vSak zatiZzen fadou tlev pro rtizné typy
daniovych subjektti, ¢imz je pojem datiovd spravedl-
nost velmi relativizovdn. V praxi se vyskytuji dané
pfimé i nepiimé, dané proporciondlni, progresivni
i degresivni, takZe je mozné tici, Ze politické strany
¢i vlady ztfejmé neptiklddaji ivahdm o spravedlnosti
daniového systému prilis velkou védhu. I kdyz volice
se mnohdy snazi presvédcit o opaku.

»Vybirdni dani je jako Skubdni husy; chcete ziskat
maximadlni pocet pirek pri minimdlnim sycent.*“
Jean Baptiste Colbert (1619-1683), francouzsky ekonom a politik

ti na thlu pohledu lze povazovat za spravedlivé jak
dané proporciondlni, tak progresivni.

Naopak degresivni dané jsou v rozporu s prin-
cipem platebni schopnosti a mohou byt v rozporu
i s principem prospéchu, protoze jak bylo uvedeno
vyse, neni jisté, jestli jsou chudsi skupiny obyvatel
vétsimi prijemci vlddnich vydaji nez bohatsi. Proto
by mohly byt degresivni dané oznaceny za nespra-
vedlivé nebo méné spravedlivé. Z tohoto hlediska
neni pfijemné, Ze pravé nepiimé dané se chovaji
degresivné. Lidé s niz8§imi pfijmy totiZ obvykle spo-
ttebuji cely sviij ptijem, naopak lidé s vy$$imi pt{jmy
Castéji ¢ast svého piijmu nespotfebuji a tuto nespo-
tfebovanou ¢ast vyuziji k ispordm nebo investicim.
Proto je u bohatsich lidi nepfimymi danémi zatiZena
mensi ¢ast ptijmu nez u chudsich skupin obyvatel.

Zrozboru provedeného v této kapitole ply-
ne, Ze nelze jednoznac¢né definovat spravedlivy
danovy systém. Je vS8ak mozné alespon rozliSovat
mnoziny vice a méné spravedlivych darfiovych sys-
tému - za spravedlivéj$i mizeme povazovat pfimé
dané a dané proporciondlni a progresivni, naopak
jako méné spravedlivé se jevi dané nepfimé a dané
degresivni. Podle vysledkt prizkumi citovanych
v boxu 1 zhruba dvé tfetiny az tfi ¢tvrtiny obcant
Ceské republiky souhlasi s tim, aby lidé s vy$simi
prijmy platili vys$si dané, coZ naznacuje, Ze za spra-
vedlivéjsi povazuji progresivni zdanéni. Dailovy

,Verejné blaho“ na politickém kolbisti

Ackoli predchézejici text ukazoval na to, ze
danové systémy jsou spiSe mixem riznych princi-
pl zdanéni, pozadavkl rtznych zdjmovych sku-
pin a snahy politickych stran reflektovat obecnou
nechut lidi k placeni vysokych dani a zdroven sna-
hu obc¢antt maximalizovat pfijem z vefejnych roz-
poctli a Ze pfi utvafeni damovych systému nejde
v prvni fadé o spravedlnost, pfi soupefeni v politic-
ké aréné presvédcuji politické strany volice o né¢em
jiném. Ceska republika roku 2005 je toho ndzornym
prikladem.

V14dn{ koalice CSSD, KDU-CSL a US-DEU pro-
vedla prvni fazi danové reformy v letech 2003-2004
a s dals$imi datiovymi zménami po¢itd od roku 2006.
Opozi¢ni ODS predstavila zcela jiny koncept datio-
vé reformy, kterou by chtéla realizovat v ptipadé
svého tspéchu ve volbdch v roce 2006. I kdyz jsou
danové reformy z dilny vladni koalice zcela odli§né
od ndvrhli daniové reformy opozi¢ni ODS, obé dvé
strany o svych vlastnich reforméch tvrdi, Ze jsou
vyhodné pro véts§inu obcant (tj. jsou spravedlivé)
a Ze prinesou Ceské republice rychly ekonomicky
rast a urychleni pfiblizovani ekonomické trovné
Ceské republiky k nejvyspélej$im zemim. O reform-
nich névrzich soupefii obé strany naopak tvrdi, Ze
vétsinu obcant poskozuji (tj. jsou nespravedlivé)
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a Ze zpusobi rozvrat vefejnych financi, ne-li celé
ekonomiky.

Abychom politickou vypjatost problematiky
utvareni dafiového systému ilustrovali, porovndme
ndvrhy daniovych reforem vladni koalice i opoziéni
ODS v Ceské republice a uvedeme ptiklady argu-
mentace obou stran ve prospéch vlastnich reform-
nich krokt a v neprospéch navrhi protistrany.

Prvni faze danové reformy provddénd vlddni
koalici vletech 2003-2004 zahrnovala zejména
nésledujici kroky:

e udani z pt{jmt
- postupny pokles sazby dané z ptijmi pravnic-
kych osob z 31 % na 28 % vroce 2004, 26 %

v roce 2005 a 24 % od roku 2006,

- zrychleni odpist,

- odpocet 100 % ndkladli na vyzkum a vyvoj od
zdkladu dané,

- spole¢né zdanéni manzeld,

- nahrazeni odpoc¢tu na dité od zdkladu dané
slevou na dani na dité;

Box ¢. 2 » Vlada chce dalsi zmény darniového systému

Vlada schvalila snizeni dani (zkraceno)

¢ udané z prevodu nemovitosti

- pokles sazby dané z 5 % na 3 %;

e unepiimych dani

- pokles zdkladni sazby dané z pridané hodnoty
z22 % mnal19 %,

- prevedeni nékterych polozek ze snizené 5%
sazby DPH do zdkladni 19% sazby DPH,

- pokles hranice obratu pro povinnou registraci
k placeni DPH,

- postupné zvySovdni spotiebnich dani pfi-
nejmensim do roku 2007;

e u pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi

- postupné zvySovani vymérovaciho zdkladu pro
osoby samostatné vydéle¢né ¢inné z 35 % roz-
dilu mezi pfijmy a vydaji na 40 % v roce 2004,
45 % v roce 2005 a 50 % od roku 2006.

V roce 2005 pak vladni koalice prisla s dalsimi
ndvrhy zmén danového systému, které by mély
nabyt ic¢innosti od roku 2006. Jejich hlavni soucédsti
jsou uvedeny v boxu 2.

Katerina Koubova, http://lwww.idnes.cz, 16. cervna 2005

Vlada schvdlila snizeni dani lidem s nejslabsimi pfijmy.
Navrhla sniZit dvé nejmensi sazby dané z piijmi fyzickych
osob: z 15 na 12 az 20 na 19 procent. To by se tykalo vét-
Siny obyvatel Ceské republiky. Koalice tim chce konkurovat
rovné 15procentni dani ODS. Ze statniho rozpoctu to odcer-
pa az 15 miliard K¢.

Upravu dani navrhl ministr financi Bohuslav Sobotka. Aby nizsi
dané zacaly platit, musi je jesté schvalit poslanci, senétofi a pre-
zident. Lidé, ktefi si vydélaji do 20 tisic korun mésicné, by podle
Sobotkova schvaleného navrhu méli usetfit rocné vice nez 4000
korun. S rostoucim pffjmem penézni vyhoda kles3, ale jesté pfi
platu kolem 30 tisic lidé usetti kolem tfi tisic korun rocné.

Z toho vyplyva, Ze by se snizeni dani dotklo vétsiny vydélecné
ginnych obyvatel Ceské republiky. Ani na primérnou mzdu
necelych 18 tisic korun jich totiz nedosahnou zhruba dvé tre-
tiny. Jen mala ¢ast jich ma vétsi mésicni mzdu nez 30 tisic.
Vlada chce zavést novy odlehceny systém uz od pfistiho
roku. Novela zakona o dani z pfijmd neni reformou, systém
z0stava az na vyjimky stejny.
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Vyjimkou je napfiklad nahrazeni odeitatelné polozky ze
zakladu dané piimo slevou na dani. Univerzalni odecet
ve vysi 38 040 K¢ by méla vystidat sleva 7200 K¢ z dané
samotné. Obdobné budou zavedeny slevy pro studenty, na
vyzivovanou manzelku nebo manZela nebo na ¢astecny ¢i
plny invalidni diichod...

Vlada podporila i ndpad Martina Jahna ulevit firmam za to,
Ze svazeji zaméstnance do prace a plati jim pfechodné byd-
leni. Schvaleny navrh pocita s tim, Ze si firmy budou smét
odepsat z dafiového zakladu... ndklady zaméstnavatele na
svoz zaméstnancli na pracovisté.

Zaroven dojde k podpore pfechodného ubytovani zamést-
nancl dojizdéjicich za praci (néklady zaméstnavatelii na
ubytovéani zaméstnancl budou dariové uznatelné do vyse
3,5 tisice K¢ mésicné).

Podle Jahna by jeho ndvrh mél prispét ke snizeni nezamést-
nanosti v regionech. ,Dojde ke zvy3eni motivace zamést-
nancli pfijmout praci v misté vzdalenéjsim od bydlisté,”
mini mistopfedseda vlady...



Zdanéni pfijmi obcani v roce 2005

(udaje podle Ministerstva financi CR):

Odborné stati

Zdanéni piijmid obcand od roku 2006, navrh

(udaje podle Ministerstva financi CR):

Sazba (v %) Rocni zaklad dané (v K¢) Sazba (v %)
15 do 10900 12
20 od 109 200 do 218 400 19 od121200d0218400
25 mod 218 400 '(‘ioé‘31 200 25
32 od 331200 """ . odmi20

Nahrazeni odecitatelnych polozek od zakladu dané slevou na dani od roku 2006, navrh

(udaje v K¢ ro¢né, podle Ministerstva financi CR):

© Odetetodzskladudang

Sleva na dani

(stav v roce 2005) (ndvrh)

2400

00

Finance navrhuji zjednodusit dané Zivnostnikdm (zkréceno)

Jiri Némecek, http://lwww.ihned.cz, 18. cervence 2005

Drobnym Zivnostnikiim by uZ od ledna roku 2006 mohly
ubyt starosti s vykazovanim dani. Ministerstvo financi vypra-
covalo navrh, ktery zvySuje moznost pausalniho vykazova-
ni vydajl. Pokud si podnikatel tuto moznost zvoli, nebude
muset vést Ucetnictvi a miZe pouze evidovat své pfijmy.
V soucasnosti tuto moznost vyuziva 260 tisic zivnostnikd,
po zméné by jich podle odhadu vladnich expertd mohlo byt
az 445 tisic.

Navrh by mél podle (ministra financi) Bohuslava Sobotky
projit jako zména v jiz existujici vladni novele o dani z pri-
jma, kterou bude po prazdninach projednavat parlament.
Navrh podporuje i premiér Jifi Paroubek. ..

Nejvice by si tak v pfistim dariovém roce mohli ze zékladu
dané ,srazit" zemédélci — plnych 80 procent prokazanych
prijmG. Proti soucasnému stavu by ale vyssi pausal mohli
pouzit i dalsi, napfiklad vSechna svobodna povolani, danovi
poradci, lékafi, sportovci, taxikafi a vichni drobni femeslni-
ci. Urcené procento pausalu je podle ministra Sobotky urce-
no vazbou na miru primérné ziskovosti jednotlivych skupin
Zivnosti.

Statni rozpocet, ktery bude vlada projednavat..., sice
s touto zménou nepocitd, ale propad by mél podle Sobotky
vyrovnat vyssi piijem (asi sedmimiliardovy) ze zvysené saz-
by spotfebni dané na tabakové vyrobky, ktery uz snémovna

Scientia et Societas » 1/05

{3/6}

45



Odborné stati

o
\O

~~
o

—

schvalila. Podle propoctii ministerskych odbornikii by méli
Zivnostnici do statni pokladny v pfipadé pfijeti novely zapla-
tit 0 1,9 miliardy K¢ méné a dalsi 1,5 miliardy K¢ by usetfili
na povinném pojistném. Pausélni castky by se staly nejvys-

Simi v regionu a podle Sobotky by mély pro poplatniky vétsi
uzitek nez napfiklad rovna dan. Napfiklad Némecko pausaly
viibec neumoziiuje, Rakousko ma maximélné 12procetni
odpocet a Slovensko 60 procent pro femeslniky.

Porovnani vydajovych pausalt

(udaje v %, podle Ministerstva financi CR):

Skupina stav v roce 2005

Zemédélci T o = o
Autorské honorafe 30 <<<<<<<< e
Notafi, Iékati, poraddi, tlumotnici, umél —— - e
Zinosti femeslné p—— - el
Zivnosti Héemeslné*) 25 """" 50
Pronéjerﬁm 20 """" e
*) napfiklad taxisluzba, autotkola, ofnf optika, privodci, cestovni agentary R

Pramen: Koubova, K.: Vlada schvdlila snizeni dani, http://www.idnes.cz, 16. ¢ervna 2005; Némecek, J.: Finance navrhuji zjedno-
dusit dané Zivnostnikim, http://www.ihned.cz, 18. ¢ervence 2005; Ministerstvo financi CR (http://www.mfcr.cz).

Opozi¢ni ODS navrhuje v ptipadé svého volebniho vitézstvi v roce 2006 a ndsledného vstupu do vlady
radikdlni datiovou reformu - zavedeni tzv. rovné dané ve vysi 15 %. Blizsi podrobnosti tohoto ndvrhu jsou
popsdny v boxu 3.

Box ¢. 3 » Opozice navrhuje radikalni darnovou reformu

Modréa $ance pro Ceskou republiku. Resortni koncepce ODS, Preambule (vyriatek)

Mirek Topoldnek, predseda ODS

mam bez rozdilu k vlastnimu vyuZiti. ZvySime tim i schop-
nost nasich podnikl konkurovat ve svété a prilakame vice
zahranicnich investic...

...Soucasny komplikovany dariovy systém chceme nahradit
jednoduchou a nizkou rovnou dani, ktera nikoho nezvyhod-
fuje v{ci ostatnim a ponechava vice penéz vsem lidem a fir-
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Modra 3ance pro Ceskou republiku. Resortni koncepce ODS

Modra Sance pro verejné finance. Zakladni teze finan¢ni politiky ODS (vyriatek)
Vlastimil Tlusty, poslanec Parlamentu CR, stinovy ministr financi ODS

...0DS nese odpovédnost za zabranéni kolapsu vefejnych
financi pred svymi volici a pred celou zemi. Nemame Z4d-
nou radost z toho, kam CR dovedla 3estileta vlada socialni
demokracie. Nase obavy zvy3uje zplsob, jakym se k dnes-
ni situaci vlada stavi a jak ji hodla (ne)fesit. Chceme proto
ujistit obcany, Ze ODS je pfipravena a Ze ma program, ktery
dokdZe nasi zemi vratit mezi staty uspésné a zdravé. Proto
vznikly i tyto zakladni teze reformy vefejnych financi...
Nasi prioritou je vytvoiit takové podminky, které motivuji
viechny ekonomické subjekty zvysit vlastni vykonnost a alo-
kovat zdroje efektivnéji, nez to dokaze stat.

Nejdlezitéjsimi faktory této politiky jsou jednoduchy dario-
vy systém, raciondini rozpoctova soustava statu a pfiznivé
prostfedi pro podnikani...

Vyse uvedend vychodiska nejsou jen okamzitou reakci na
nepovedenou reformu vefejnych financi v podobé vladniho
navrhu, ale jsou logickym vytsténim viech dosavadnich pro-
gramovych dokument(i ODS.

ODS musi byt pfipravena realizovat své zaméry prakticky
okamZité, nebot u mnohych opatfeni nelze ocekavat oka-
mZité pozitivni efekty.

Parametry reforem uvedené v tomto dokumentu vychazeji
ze soucasného stavu reformy vefejnych financi a bude nut-
no je korigovat podle vyvoje ekonomiky a Uspésnosti zasahl
soucasné vlady. ..

Rovna daii

Pro ODS je dlouhodobé cilovym fesenim darnové reformy
zavedeni rovné dané ve vysi 15 %. Tato rovna dari by byla
stejnd jak pro dan z pfijm0 pravnickych a fyzickych osob, tak
i DPH.V dnesnim dafiovém systému existuje mnoho réiznych
sazeb, ulev a vyjimek, které jej cini neefektivnim a nespra-
vedlivym. Je to systém komplikovany a drahy. Jeho sloZitost
skyta velké Sance dafiovym dnikdm, poplatnici si v ném
nejsou sobé rovni. Dnesni systém nékteré cinnosti a vyrob-
ky zvyhodfuje ajiné znevyhodriuje na ukor ekonomické
efektivnosti a rlistu Zivotni Grovné. Obcané kv(li kompliko-
vanosti systému nevédi presné, jaké dané plati, a samotné
dariové pfiznani je natolik sloZité, Ze je Casto nutné na jeho
zpracovani najimat dariové poradce. Dafova sprava je drahd
jak pro poplatniky, tak pro stat.

Rovnd dari znamen, Ze:

e existuje jen jedna nizkd patnéctiprocentni sazba dané,

e vSechny pfijmy jsou zdarovény stejné, neexistuji Zadné
specialni dariové vyjimky,

e je zachovana jedind osobni odecitatelnd polozka na
poplatnika a zvy3uje se jeji vyse,

®  niz8i mezni sazba rovné dané sniZuje motivaci zatajovat
pfijmy a unikat ze zdanéni,

e zachazi s kazdym stejné a omezuje tim dariové Uniky,

e rovna dan zvySuje spravedlnost,

e neskodi ekonomice tolik jako soucasné zdanéni, rovna
dan Zadnou ekonomickou aktivitu nediskriminuje vys-
$im zdanénim,

e neodrazuje od dodatecného vydélku tim, Ze by na néj
uvalovala vyssi dan,

e stat piestane danémi pokiivovat cenové informace, odstra-
nénim téchto distorzi zvysi rovna dari dlouhodoby ekono-
micky rlist a prispéje k rlistu Zivotni Urovné obyvatel,

e rovna dari svou jednoduchosti Setfi ¢as a penize poplat-
nikdm i statu.

Zavedeni systému rovné dané by neznamenalo systema-
tickou zménu cistého pfijmu u drtivé vétsiny poplatnika.
Politickd shoda na zavedeni systému rovné dané proto neni
shodou na zméné rozdéleni piijmd. Je shodou na zvyseni
efektivnosti danového systému...

Zavedeni rovné dané se tykd téchto soucasnych typl dani:
e dané z piijmu fyzickych osob,
e dané z piijmu pravnickych osob a
e dané z pfidané hodnoty,
u nichz by se provedly nésledujici dilci dpravy:
e odstranéni vyjimek a odecitatelnych polozek u dané
z piijmu fyzickych osob, zavedeni jednotného nezda-
nitelného minima a zavedeni jednotné dariové sazby,
e snizeni dané z pfijmu pravnickych osob na Urover saz-
by dané z pfijmu fyzickych osob a odstranéni vyjimek
a opakovaného zdanéni ve formé dané z dividend,
e sjednoceni sazeb dané z pfidané hodnoty.

Reforma rovné dané se netyka spotfebnich dani z benzinu,
cigaret apod., socialniho a zdravotniho pojisténi ani dané
z nemovitosti.

Rovna daii z pfijmu fyzickych osob

Pfedmétem rovné dané osobni jsou viechny piijmy ze zavis-
1€ Cinnosti, tj. hrubé mzdy. Rovna daf osobni ma tii zakladni
parametry: zaklad, nezdanitelné minimum a sazbu. Zékla-
dem rovné dané je zdanitelny piijem. Nezdanitelné mini-
mum urcuje, do jakého pfijmu neplati poplatnik s danou
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hrubou mzdou Zadnou dar. Sazba urcuje, jaka ¢ast z piijmu
nad toto nezdanitelné minimum bude tvofit dan.

Rovna dari z pfijmu pravnickych osob

Rovnd daf znamend odstranéni opakovaného zdanéni tychz
piijmd. V dnesnim systému dochézi ke zdanéni zisku firmy
a naslednému opakovanému zdanéni zisku ve formé dividend,
kdyz je zisk rozdélen mezi jednotlivé akcionare. Takové opako-
vané zdanéni pouze zdrazuje darovy vybér. Stejny objem dani,
jaky se vybere dohromady na dani z dividend a na dani ze zis-
ku firem, Ize vybrat bud' vy3sim zdanénim firem bez existence
zdanéni dividend, nebo nezdanénim zisku firem a vy$sim zda-
nénim dividend. Systém opakovaného zdanéni je nelogickym
prvkem dnesniho systému. Z divodd snahy o Uspornost pocita
koncept rovné dané s prvni moznosti, tj. zdanit zisk jesté pred
jeho rozdélenim. Jedna se de facto o zdanéni pifijmu z podni-
kani, tj. podilu na zisku, ovsem hromadné jesté pred jeho roz-
délenim. Rovna da z podnikani je chdpana zcela odliné, nez
jak je zdanéni firem bézné chdpano dnes. Firmy nelze zdanit,
aniz by dan nedopadla v kone¢ném ddsledku vzdy na Zivé lidi.
Ucelem rovné dané z podnikéni tedy neni zdanit firmu, ale
zdanit podnikatelsky piijem vlastnikd firmy...

V uplynulém desetileti staty stfedni a vychodni Evropy dario-
vé soupefily o investory udélovanim docasnych investicnich
pobidek. Dnes se jejich smysl vytraci predevsim proto, Ze
pobidky poskytuji prakticky vsechny staty regionu. Problém
investicnich pobidek spociva zejména v tom, Ze pobidky ve
formé dotaci a danovych Ulev jsou hrazeny ostatnimi dario-
vymi poplatniky, témi, ktefi nedostavaji od statu investicni

pobidku. Oni nesou dodatecny néklad pobidek. To, co je pro
jedny pobidkou (incentive), je pro druhé odrazenim (disincen-
tive). Investicni pobidky jsou tedy nesystémovou politikou.
Stale vice zemi stfedni a vychodni Evropy proto zavadi systém
jednotné jednoduché nizké dané stejné pro vSechny (rovna
dari). Zavedeni rovné dané proto predpoklada vyhledové zru-
Seni investicnich pobidek. Nesystémova selektivni a kratkodo-
ba podpora investic by byla nahrazena systémovou vieobec-
nou podporou investic. Zavedeni rovné sazby dané z piijmu
pravnickych osob sice na jedné strané potencidlné snizuje
vynos dané z piijmu pravnickych osob, zruseni pobidek jej do
budoucna na druhé strané zvy3uje.

Rovna dan z pfidané hodnoty

Ustfedni my3lenkou rovné dané je, Ze viechny piijmy jsou
zdanovany stejné, aby se snizily ekonomické distorze a zvysila
spravedinost zdanéni. Tento princip se vztahuje i na daf z pii-
dané hodnoty. Dnes je na vétsinu zboZi vztahovana DPH ve
vy3i 19 % a na stale mensi ¢ast dari ve vy3i 5 %. Pokud by byla
zavedena jednotna 15% sazba, zboZi, které je dnes zatizeno
sazbou 5 %, by podraZilo o zhruba 10 %, a zboZi, které je
dnes zatiZeno sazbou 19 %, by zlevnilo o zhruba 4 %.

Dopad zavedeni rovné dané na statni rozpocet
SniZeni piijm0 statniho rozpoctu v ddsledku nizsi 15% rovné
dané bude kompenzovéno rlistem objemu zdarfiovanych pii-
jma v dasledku omezeni darovych Unikd, zastaveni vyvozu
zisku ke zdanéni do zahranii, trvalého pfilivu zahrani¢nich
investic a rstu ekonomiky...

Pramen: Modra kniha: Modra 3ance pro Ceskou republiku. Resortni koncepce ODS, prosinec 2004.

Vyse uvedené skute¢nosti ilustruji, ze utvare-
ni daflového systému je velmi vdééné a zdroven
vybu$né politické téma, Ze rizné navrhy danovych
reforem znamenaji rizny charakter prerozdélovani
dtichodt mezi jednotlivymi skupinami ve spole¢-
nosti a ze politické strany se tyto odlisnosti v cha-
rakteru prerozdélovani pravdépodobné snaZzi skryt
zdtraznovdnim vyhodnosti vlastnich reformnich
krokili a odsuzovanim reformnich ndvrht soupetti.
Toto skryvani md z hlediska politickych stran racio-
nalni opodstatnéni. Politické strany nechtéji voli¢tim
sdélovat, Ze odlisné koncepty dariovych reforem
a z toho plynouci odlisny charakter pferozdélovani
znamend, Ze rizné politické strany pfi svém rozho-
dovéani uptfednostiiuji rtizné zdjmové skupiny. Tako-
vé sdéleni by totiZ ohroZovalo volebni vysledek.
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Ve volebnich programech hraji emoce mnohdy
vétsi tlohu nez raciondlni argumentace. Kradsnym pri-
kladem jsou prvni ¢tyfi véty citované z Modré Sance
pro vetejné finance v boxu 3: ,,0DS nese odpovédnost
za zabrdneént kolapsu vertejnych financi pred svymi voli-
¢ apred celou zemi. Nemdme Zddnou radost z toho,
kam CR dovedla Sestiletd vldda socidini demokracie.
Nase obavy zvysuje zpiisob, jakym se k dnesni situaci
vldda stavi a jak ji hodld (ne)tesit. Chceme proto ujistit
obc¢any, Ze ODS je ptipravena a Ze md program, ktery
dokdze nasi zemi vrdtit mezi stdty ispésné a zdravé.

Muzeme vyslovit podezieni, Ze podobna emoci-
ondlni vyjadieni mohou byt ve skute¢nosti pomérné
chladnokrevné rozumové vykalkulovand aZe maji
odvrétit pozornost voli¢ti od hlavniho dilematu poli-
tickych stran v oblasti vefejnych financi, které bylo jiz



nékolikrat naznaceno v predchozim textu: Jak sklou-
bit vzdjemné protichtidné pozadavky voli¢ii na nizké
dané a vysoké vladni vydaje a pfitom nezatiZzit vefej-
né rozpocty velkym deficitem? Nakonec pro politické
strany je riskantni provaddét prilis razantni skrty vlad-
nich vydaji, protoZe na tyto vydaje jsou napojeny cet-
né zajmové skupiny a jejich nevole zptisobend pokle-
sem vydajt vlady by mohla ohrozit volebni vysledky
téch politickych stran, které vydajové skrty prosadily.
Politické strany tedy musi v zdjmu maximalizace zis-
ku hlast ve volbach 1dkat volice na slib nizsich dani,
zdroven v$ak musi v praxi véc zaridit tak, aby objem
vybranych dani byl ipo danové reformé pfiblizné
stejny jako pred reformou a aby tedy nemuselo dojit
k prilis velkému omezeni vlddnich vydajt. Zkratka
vlk se naZere a koza ztistane celd.

Ze politické strany mohou timto zptsobem
uvazovat, 1ze ukdzat na ptikladech jak u vlady, tak
opozice. V¢lanku Finance navrhuji zjednodusit
dané Zivnostnikiim citovaném v boxu 2, ktery popi-
suje dafiové zmény navrhované vlddnimi stranami,
je mozné najit i ndsledujici véty: ,,Drobnym Zivnost-
nikiim by uz od ledna roku 2006 mohly ubyt starosti
s vykazovdnim dani. Ministerstvo financt vypracovalo
ndvrh, ktery zvysuje moznost pausdlntho vykazovdni
vydajii... Stdtni rozpocet, ktery bude vldda projednd-
vat..., sice s touto zmenou nepocitd, ale propad by mel
podle (ministra financt Bohuslava) Sobotky vyrovnat
vys$si prijem (asi sedmimiliardovy) ze zvysené sazby
spottebni dané na tabdkové vyrobky, ktery uz snémov-
na schvdlila. Podle propoctit ministerskych odbornikii
by méli Zivnostnici do stdtni pokladny v pripadé ptijeti
novely zaplatit o 1,9 miliardy K¢ méné a dalsi 1,5 mili-
ardy K¢ by usettili na povinném pojistném.

Rovnéz z Modré $ance pro vefejné finance opo-
ziéni ODS uvedené vboxu 3 lze citovat pasdZe,
z nichz plyne, Ze snizeni datiového zatiZeni je sprav-
na véc, avsak snizeni pfijmu vefejnych rozpoctl uz
tak dobré neni: ,, Zavedeni rovné sazby dané z piijmu
prdvnickych osob sice na jedné strané potencidlné
snizuje vynos dané z prijmu prdvnickych osob, zru-
sent (investi¢nich) pobidek jej do budoucna na dru-
hé strané zvysuje... SniZeni prijmii stdtntho rozpoctu
v diisledku nizsi 15% rovné dané bude kompenzovd-
no ristem objemu zdariovanych prijmii v diisledku
omezeni dariovych unikii, zastaveni vyvozu zisku ke
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zdaneni do zahranici, trvalého prilivu zahrani¢nich
investic a rustu ekonomiky.

Zuvedenych skutec¢nosti miZeme ucinit zaver,
Ze pti navrhovéni a provddéni datiovych reforem jde
politickym strandm pfedevsim o dostate¢né naplnéni
prijmové strany vefejnych rozpoctl a o to, aby obca-
né-volici toto napliiovani rozpoctovych pr{jmu vnimali
v rdmci moznosti co nejméné bolestné. Ostatni politic-
kymi stranami proklamované dtivody datovych refo-
rem, jako napriklad spravedlnost datiového systému,
hraji vedlejsi roli. I proto mohou mit v rdmci datiovych
systémi vyznamnou tlohu nepfili§ spravedlivé degre-
sivni dané uvalené na spotfebu. Jejich hlavni ptednos-
ti totiZ je, Ze z pohledu voli¢ti nejsou tolik vidét.

Zdver

V ptfedchdzejicim textu jsme hledali odpovédi na
otdzky poloZené na zacétku této studie. Tyto odpo-
védi miizeme shrnout ndsledujicim zptsobem.

Za prvé nelze jednozna¢né definovat spraved-
livy danovy systém. Kazdad skupina ve spolecnosti
vnimé spravedlnost dariového systému jinym zpu-
sobem, s ohledem na vlastni ekonomické postaveni
ana své nazory o ekonomickém postaveni skupin
jinych. Hodnoceni spravedlnosti dariového systému
z4visi rovnéz na obecnych politickych postojich hod-
notitele a na fadé jeho vlastnosti, jako jsou socidlni
vnimavost, ochota byt solidarni, mira soutézivosti, ¢i
kooperativnosti v mezilidskych vztazich apod.

Za druhé je mozné alesponi rozlisovat mnoziny
vice spravedlivych a méné spravedlivych darovych
systému. Za spravedlivejsi mtizeme povazovat piimé
dané adané proporciondlni a progresivni, naopak
jako méné spravedlivé se jevi dané nepfimé a dané
degresivni. Tento zjednoduSeny pohled vSak musime
brat srezervou, protoZe danovy systém je zatiZzen
fadou tlev pro riazné typy datiovych subjektd, coz
vnimdani datiové spravedlnosti velmi relativizuje.

Za tfeti politické strany se mnohdy snaZi volice
presvédcit o tom, Ze svymi navrhy daniovych reforem
usiluji o zvyseni spravedlnosti datiového systému.
ProtoZe se vS$ak v praxi vyskytuji dané pfimé i nepfi-
mé, dané proporciondlni, progresivni i degresivni,
pricemz kazdy z téchto typli dani je mozné vnimat
jako odlisné spravedlivy a navic u kazdého typu dané
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existuje fada vyjimek pro rtizné skupiny datovych
subjektt, je mozné fici, Ze politické strany ve sku-
tecnosti zfejmé neptiklddaji ivahdm o spravedlnosti
daniového systému pfili§ velkou vahu.

Za Ctvrté protoZe prostfednictvim danovych refo-
rem nemohou politické strany ani jednoduse nasto-
lit datiovou spravedlnost, nejspise md upozoriiovani
politickych stran na spravedinost a vyhody vlastnich
daniovych reforem a na nespravedlnost a rizika kon-
kuren¢nich danovych ndvrhii zasttit skutecnost, Ze
rizné danové reformy artizné podoby darnovych
systémut znamenaji rizny charakter prerozdélova-
ni diichodt mezi jednotlivymi skupinami ve spo-
le¢nosti. Rizné zdjmové skupiny totiz vyvijeji tlak
na politické strany, respektive vladu, aby pro sebe
dosdhly co nejnizsi miry zdanéni. Rtzné podo-
by daniovych systémiti pak mohou byt vysledkem
rizné tspésného natlaku rtiznych zdjmovych sku-
pin. Politické strany pochopitelné nechtéji voli¢im
sdélovat, Ze odlisné koncepty dariovych reforem
a z toho plynouci odlisny charakter prerozdélovani
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1. Priprava a nutnost reformy

1.1 Ditvody pro reformu politiky hospoddiské
a socidlni soudrznosti (HSS)

Evropskd komise zahdjila debatu o budoucnosti
politiky soudrznosti jiz na zac¢dtku roku 2001. Na
konci stejného roku Komise schvdlila tzv. Druhou
etapovou zprdvu o hospoddiské a socidlni soudrz-
nosti. Zprava poprvé analyzovala problémy, kte-
ré predstavovalo pfipravované rozsiieni o deset
novych zemdi, a zahdjila diskusi o osnovéch politiky
soudrznosti po roce 2006. Rozsiteni nebylo ale pfed
onémi ¢tyfmi lety zdaleka jedinym dtvodem pro
tpravy konkrétniho obsahu a pravidel politiky hos-
podéiské a socidlni soudrznosti. Koncepce soudrz-
nosti nemd byt totiZ jen pasivni koncepce, kterd
prerozdéluje prijmy, ale dynamickd politika, kterd
se snazi vytvofit prostfedky zameéfenim faktort
hospodaiské konkurenceschopnosti a zaméstna-
nosti, zvlasté tam, kde je vysoky nevyuzity poten-
cidl. Atento nevyuzity potencidl pretrvaval ive
stavajici EU-15, a to i pfes dil¢i tspéchy HSS v této
oblasti v minulych programovacich obdobich.
Rozdily ve vyrobé, produktivité a pristupu
k zaméstndni, které mezi zemémi a regiony pfe-
trvavaji, prameni podle tvircti politiky HSS ze
strukturdlnich nedostatkii v klicovych faktorech
konkurenceschopnosti - z nedostate¢ného dotova-
ni produkéniho a lidského kapitélu, z chybéjici ino-
vacni kapacity a regiondlniho fizenf a z nizké vyse
ekologického kapitdlu. V poslednich letech navic

v EU znatelné zpomalil hospodafsky riist. V dtisled-
ku toho v mnoha ¢astech Unie opét stoupla neza-
meéstnanost se vsemi socidlnimi dusledky, které to
s sebou nese. Dlouhodobé stagnujici vykonnost
hospodafstvi EU pritom svédci o tom, Ze zde exis-
tuji zdsadnéjsi problémy, které je potfeba prekonat,
maé-li byt rist v budoucich letech zachovén v pftija-
telném tempu.

Dalsim faktorem, jenZ donutil autory koncepce
HSS kjeji modernizaci, je neptiznivy demogra-
ficky vyvoj v Evropé' a obecné pozadavky ,nové
ekonomiky*“. Celd Evropskd unie momentdlné celi
abude celit problémtm vyplyvajicim z urychleni
hospoddiské restrukturalizace v disledku globa-
lizace, otevteni obchodu, technologické revoluce,
rozvoje ekonomiky a spole¢nosti zaloZené na zna-
lostech, ndrtstu imigrace a stdrnuti obyvatelstva.

Problémy se odrédzeji v nizkém ristu produkti-
vity prace v EU v poslednich letech, zvldsté ve srov-
néni se Spojenymi staty americkymi. Na rozdil od
Unie se rust ve Spojenych statech zrychlil, kdyz se
zvysila inovacni ¢innost a rozsitilo pouzivani infor-
macnich a komunika¢nich technologii (ICT). Zdro-
ven byl rist zaméstnanosti celkové vys$si nez v EU
a zameéstnan byl velky pocet obyvatel v produktiv-
nim véku. V disledku toho ztstal ptijem na osobu
ve Spojenych stdtech ptiblizné 30 % nad trovni EU.
Ma-li byt v Evropé tedy zachovén slusny a udrZitelny
rast, musi se zvysit investice do produkéniho a lid-
ského kapitdlu, zintenzivnit inovace a vice pouzivat
ICT, aby se podpotila produktivita a zaméstnanost.
K tomu v$ak musi dojit nejen v centrdlnich ¢astech,

V tomto desetileti zacne klesat pocet obyvatel v produktivnim véku ve vSech Ctyrech jiznich &lenskych statech, v Némecku a ve vétsiné

novych clenskych zemi. V pristim desetileti se tento pokles rozsifi do vSech zemi kromé Irska, Lucemburska a Kypru. Podle poslednich
projekci se odhaduje, Ze pocet obyvatel ve véku 15 aZ 64 let bude v roce 2025 v EU-15 0 4 % nizsi neZ v roce 2000 a u novych clent

0 10 % niZsi.
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kde je produktivita a zaméstnanost nejvyssi a ino-
vacni kapacita nejrozvinut€jsi, ale v celé Unii.

1.2 Pristoupeni novych ¢lenii

Politika soudrznosti EU byla posilena ptiblizné
pred 15 lety v dobé, kdy byl zahdjen projekt jed-
notného trhu. Rozdily v pfijmech a zaméstna-
nosti se v Evropské unii v uplynulém desetileti
zmenSily, zvldsté od poloviny 90. let. V letech
1994 az 2001 byl rtst HDP na osobu v koheznich
zemich, i s vyjimkou Irska, 1 % nad primérem EU
a podil zaméstnaného obyvatelstva v produktiv-
nim véku se ve vSech téchto zemich kromé Rec-

Pomoc ze strany politiky HSS je vSak nyni jes-
té dilezitéjsi vzhledem ke zvétSujicim se rozdilam,
které s sebou prineslo rozsifeni Unie o deset novych
¢lent. Pramérny HDP na osobu v téchto 10 zemich
tvofi méné nez polovinu priiméru ptivodnich ¢len-
skych zemi EU a zameéstndno je pouze 56 % obyva-
tel v produktivnim véku oproti 64 % v EU-15. Podle
tdaju Eurostatu z ledna 20052 Zije v novych élen-
skych statech vice nez 92 % obyvatel v regionech
pod hranici 75 % HDP na hlavu priméru vsech
¢lenskych sttt Unie. Pod hranici 50 % Zije dokonce
61 % populace, zatimco ve starych ¢lenskych sta-
tech pod tuto hranici nespadd zaddny region. Co se
ty¢e 75% hranice, pod ni Zije 14 % obyvatel starych

Rozdily v prijmech a zaméstnanosti se v Evropské unii
v uplynulém desetileti zmensily, zvldsté od poloviny 90. let.

ka zvysil mnohem vice, neZ jak tomu bylo v prii-
méru EU. V Recku v3ak, stejné jako v Irsku, riist
produktivity prdce v tomto obdobi vice nez dva-
krat prevySoval primér EU a vysoko nad primeé-
rem byl také v Portugalsku. VSe tedy nasvédcéuje
tomu, Ze v téchto zemich byla posilena produk-
tivni zdkladna, coZ zvysilo potencidl kontinudlni
konvergence pt{jmi v budoucich letech. Je nutné
ovSem poznamenat, Ze Kkohezni zemé netézily
zdaleka jen z podpory v rdmci strukturdlni poli-
tiky EU, ale v podstatné mife rovnéZ z narodnich
politik orientovanych na rust. Politika HSS vsak
v téchto zemich udédvala do zna¢né miry smér
pro investice a v hojné mife pusobila pdkovym
efektem a rovnéz ani jeji samotny finan¢ni rozsah
rozhodné nebyl zanedbatelny (napf. strukturdlni
¢astky EU pro Recko a Portugalsko tvori v obou
pfipadech kolem 2,5 % jejich HDP).

¢lenskych statd (celkem 32 regiont). Ackoliv roc-
ni rast vnovych ¢lenskych zemich dohromady je
od poloviny 90. let ptiblizné 1,5 % nad pramérem
EU, od roku 2001 zpomalil, jelikoz trhy v Unii, na
kterych jsou tyto zemé zavislé, se dostaly do kri-
ze. Dosazeni vysokého tempa rustu v budoucich
letech, které tyto zemé potfebuji k rozvoji, zdvisi
zejména na rustu ve ,starych“ ¢lenskych statech.
Stejné tak ale, vzhledem ke vzdjemné provdzanosti,
muze byt i vysoky rist v novych zemich vyznam-
nou vzpruhou pro zbytek ekonomiky rozsifené EU.
Velky podil jakéhokoliv zvyseni vydaja v novych
¢lenskych stdtech totiz plyne na dovoz a ptiblizné
60 % z néj pochdzi ze ,,starych“ ¢lenskych stati EU.
Proto budou strukturdlni vydaje v téchto zemich
znamenat rovnéz priznivy efekt ve prospéch ristu
ve zbytku Unie. Stejné jako v koheznich zemich
plynou tyto vydaje ivnovych ¢lenskych zemich

2 Statisticky trad Evropskych spolecenstvi (Eurostat) publikoval regionaini statistické tdaje o hrubém domécim produktu (HDP) pro kaZdy
z regiont clenskych zemi EU. Zpréva obsahuje i data za roky 2000, 2001, 2002, jejichZ primérné vyse HDP bude urcujici pro zpdsobilost
regiont k Cerpani strukturdlnich fondd v programovacim obdobi 2007-2013, pokud dojde k dohodé o nové financni perspektivé
(viceletém rozpoctu EU) jesté v roce 2005. Tyto zverejnéné regiondini statistiky HDP jsou duleZité pro rozdéleni financnich alokaci
strukturélnich fondd a potvrdily zavéry , Treti kohezni zpravy”, ktera byla vychozim materidlem pro zpracovani névrhG reformy politiky

HSS publikovanych v cervenci 2005.
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disproporcionalné na dovoz strojti a zatizeni,? kte-
ry tvofi ptiblizné 45 % celkového dovozu z EU-15.
Ktomu, aby novi ¢lenové dosdhly uspokojivého
rastu, budou vSak potfebovat v nadchdzejicich
letech vyznamnou pomoc pfi feSeni rozmanitych
strukturdlnich problémii a pfi realizaci svého rus-
tového potencidlu, podobné jako v predeslych
obdobich zemé kohezni.

1.3 Statisticky efekt

Rozsiteni pfispélo pouze necelymi 5 % k HDP EU
(méfeno v eurech), ale témér 20 % k poctu oby-
vatel Unie. V dlisledku toho je primérny HDP na
osobu v EU s 25 ¢lenskymi staty ptiblizné o 12,5 %
nizs$i nez primer v EU-15. Pfiblizné 92 % obyvatel
v novych ¢lenskych statech pfitom Zije v regionech
s HDP na osobu nizsim nez 75 % priaméru EU s 25
Cleny a vice nez dvé tfetiny v regionech, kde HDP
na osobu tvofi méné nez polovinu primeéru EU.

Pro 18 regiont s HDP na osobu, ktery je nizsi
nez 75 % praméru EU-15, as celkovym poctem
obyvatel kolem 19 miliénd, véetné Malty jako jed-
noho znovych clenskych stdti, to znamend, Ze
jejich pfijem na osobu jiz nebude pod 75 % prahem
soucasného Cile 1, protoze se bude brét v tivahu
primeér EU-25. JelikoZ doty¢né regiony vsak maji
po rozsifeni Uplné stejné strukturdlni nedostatky
jako predtim, existuje zde pddny argument pro
zachovdni podpory ze strany politiky HSS.

Uvedend ¢isla celkem ndzorné dokladuji, jak by
statisticky efekt zcela vytésnil z pomoci v ramci
HSS fadu regionii.

1.4 Zaostdvajici regiony EU - nutnost zvyso-
vdni konvergence

Navzdory zmensovéni rozdilt stdle zistdvaji vel-
ké odlisnosti. V Recku a Portugalsku tvoti HDP na
osobu stdle kolem 70 % priméru EU nebo méné
a v Recku a Spanélsku je zaméstnano ptiblizné o 6-
8 % méné lidi v produktivnim véku, nez je pramér
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EU. Tyto regiony, které pobiraji podporu v rdmci Cile
1 ze strukturdlnich fonda nebo ji v blizké budouc-
nosti budou pobirat, se zatim pfevdzné soustfeduji
v koheznich zemich a v novych ¢lenskych statech.

Regiony s problémy v konkurenceschopnosti
se vSak neomezuji zdaleka jen na tyto stity. Nedo-
stateCnou inova¢ni kapacitu a potiZe s udrZenim
hospodaiského ristu ma mnoho dalsich regiont
v EU.V celé Unii, i v rdmcibohatych statt s vysokym
primérnym HDP na hlavu, je mnoho oblasti, kde
strukturdlni problémy odrazuji investory a potlacuji
rist novych hospodéfskych ¢innosti navzdory slus-
né urovni infrastruktury a dovednosti pracovnich
sil. Byvaji to staré priimyslové regiony nebo regiony
s trvalymi geografickymi a jinymi vlastnostmi, kte-
ré brdni rozvoji. Tyto regiony jsou rozloZeny v celé
Unii, hlavné na severovychodé Anglie, v severnich
¢astech Némecka a v fidce obydlenych oblastech na
severu Svédska. V kazdém pripadé mély nizky rist
produktivity i HDP na osobu. Mnohé z nich obsahu-
ji oblasti, kde je HDP na osobu pod 75 % praméru
EU. Ukolem politiky soudrZnosti v téchto ptipadech
je poskytovat i¢innou podporu na hospodarskou
restrukturalizaci a na rozvoj inova¢ni kapacity,
aby se zastavila klesajici konkurenceschopnost,
snizujici se relativni vySe pfijmt a zaméstnanosti
a ubytek obyvatel.

Celkem 12 regiont v ramci EU-15 (13 v EU-25)
nadédle nebude zptsobilych pro podporu v rdmci
Cile 1, protoze diky ptirozenému rtstu hospodai-
stvi ptekrocily 75% hranici prameéru EU. Jednd se
o historicky tspéch kohezni politiky. Pro tyto regi-
ony se vramci reformované politiky HSS navrhu-
je zvlastni podpora pro jejich zaclenéni do aktivit
v nové definovaném Cili 2 (Cil regiondlni konkuren-
ceschopnost a zaméstnanost).

1.5 Politika HSS a Novd Lisabonskd strategie
Novda Lisabonskd agenda spatfila svétlo svéta na

pocatku tnora 2005.* V polo¢ase trvdni ptvod-
ni Lisabonské strategie (scili vyty¢enymi do

2Zvlasté ve prospéch nejvétsiho prispévatele do rozpoctu EU — Némecka.
4 K jeji formulaci pfispéla doporuceni v tzv. Kokové zpravé, kterou na podzim 2004 vytvofila skupina expert’ pod vedenim byvalého
nizozemského premiéra Wima Koka. Na jarnim summitu EU v roce 2005 jeji podobu schvalili i lidfi clenskych stétd.
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r. 2010) totiz doslo jak ze strany Evropské komi-
se, tak nezdavislych experti a pozorovatelii ke
konstatovani, Ze jeji potencidl i ptivodni scéndar
neni napliovén, resp. je plnén jen velmi formdl-
né, pokud vibec. Toto selhdni bylo vyvoldno
nejen pretizenosti politickych ambici Evropské
unie (ménova integrace a unifikace, rozsiteni EU,
reforma instituci EU), ale rovnéz obtiZznosti eko-
nomickych podminek v celosvétovém kontextu
v prvni dekddé 21. stoleti. Hlavnim problémem
vsak bylo, Ze projekt Lisabonské strategie nebyl
systematicky fizen ani ze strany unijnich insti-
tuci, ani ze strany ¢lenskych statt.® V dusledku
vSech téchto faktort se ptivodni Lisabonské stra-
tegie stala spiSe neredlnou vizi nez skute¢né vni-
manou a naplnénou prioritou.

V ¢em se tedy Novd Lisabonskd strategie 1isi
od té ptvodni? Jako sviij klicovy kol si klade
predevs$im zajisténi rastu a zaméstnanosti. Nova
Lisabonskd strategie snad jesté vice nez jeji pred-
chtidkyné sdzi na vzdjemnou symbi6zu a soucas-
né podminénost hospodarského ruistu a socidl-
nich a ekologickych parametrti jeho dlouhodobé
udrZitelnosti. Samoziejmé zlistdvd obecnd vize, Ze
EU md byt dynamickym a konkurenceschopnym
znalostnim hospoddistvim, hrajicim prim ve své-
tovém meéritku. Na rozdil od predchoziho obdobi,
kdy Lisabonskd strategie trpéla nadbytkem akei
bez potfebné koordinace abez jasné vymezené
odpovédnosti jejich tcastnikl, hodld se nova stra-
tegie soustfedit pouze na tfi hlavni oblasti: u€init
Evropu pritazlivéjsi pro investory a pracovniky,
vyuZzivat znalosti a inovaci k podpofe ekonomic-
kého ristu, vytvorit vice pracovnich prileZitosti,
které by byly zdroven kvalitni.

Podle Evropské komise neni nutné vymyslet
nové ndstroje. Zdkladni chyba dosavadniho vyvoje
byla v tom, Ze vnitini trh a jeho potencidl nebyly
patfi¢né vyuzivany. Proto Evropskd komise hovo-
i v této souvislosti o ,novém® vnitfnim trhu zba-
veném existujicich bariér. Tohoto stavu mda byt
dosaZeno lepsi realizaci evropské legislativy a lepsi
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regulaci, pfisnéjsim dodrzovdnim pravidel soutézni
politiky a dokoncenim vnitfniho trhu ve sluzbach.

Cestou k zajisténi stanovenych ciltt ma byt také
vytvofené klima partnerstvi pro rlst a zameéstna-
nost, projevujici se jak v efektivni koordinaci shora,
tak ve vytvoreni jednotlivych Nédrodnich lisabon-
skych programi. Novy lisabonsky proces se tedy
opiréd o pokus efektivné naplnit evropsky rozvojovy
potencidl a odstrariovat prekdzky, které zatim plné-
mu vyuziti tohoto potencidlu brani.

Pritazlivéjsi Evropa pro investory a osoby v ni
pracujici by méla byt tedy dosaZzena pomoci rozsi-
feni a prohloubeni jednotného vnittniho trhu, zlep-
$eni evropskych a vnitrostdtnich pravnich pfedpisti,
zajisténi otevieného a konkurenéniho prosttedi
na trzich v Evropé i mimo ni a rozsifeni a zlepSeni
infrastruktury.

Jednotny vnitini trh je stdle suzovdn fadou
problémti, které jak Komise, tak jednotlivé ¢lenské
staty oprdavnéné kritizuji. Ukazuje se naptiklad, ze
rostouci pocet norem upravujicich pravidla jednot-
ného vnitfniho trhu muze a pravdépodobné i je na
prekdzku zdravému vyvoji. Zhorsila se mira imple-
mentace téchto norem do ndrodnich pravnich rada.
V oblasti sluZeb jednotny vnitini trh nefunguje.
Novd Lisabonskd strategie pro tento Gcel navrhuje
zavr$eni pravniho rdmce a odstranéni zbyvajicich
prekdzek v oblasti sluzeb.

Resenf je spatfovano i v dosaZeni souladu pravi-
del pro vefejné zakdzky a vefejné vypisované soutéze
(v soucasnosti pouze 16 % vsech vefejnych soutézi
v EU je zvefejiiovdno podle obvyklych a vzdjemné
srovnatelnych pravidel). Za prospé$né lze oznacit
rovnéZ usili k vétsi ochrané dusevniho a primyslové-
ho vlastnictvi, s ndslednym pozitivnim dopadem na
vyzkumny a inovac¢ni potencidl v Evropé.

Rovnéz dosud schdzi viditelnéj$i mobilita pracov-
nich sil, kterou by umoznilo zjednoduseni uzndvéni
profesnich kvalifikaci. Nova Lisabonska strategie také
povaZuje za vyznamnou bariéru rastu prevazujici
uzavrenost globdlni ekonomiky a existenci celnich
anecelnich prekdzek vobchodu zboZim a sluzba-

Administrativné-systémovou novinkou je nominace Mr./Mrs. Lisbon v kaZdé clenské zemi — tedy osoby zodpovédné na viddni drovni za

koordinaci ¢innosti pfi naplriovani strategie. \/ Ceské republice zastéva v soucasnosti tuto ulohu mistopredseda viady pro ekonomiku

Martin Jahn.
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mi.® Cestou k posileni volnosti globdlni ekonomiky
by méla byt i dalsi liberalizace odvétvi, jako je ener-
getika, telekomunikace, doprava a finan¢ni sluzby
nejen v evropském, ale i globdlnim rdmeci.

Regulatorni prostfedi EU je stdle pfehnané
komplexni a v disledku toho predstavuje prekdz-
ku ristu. Cas potfebny k zaloZeni firmy zavisi na
administrativni situaci a efektivnosti v kazdé jed-
notlivé ¢lenské zemi a mnohdy trvd mésice. Nova
Lisabonskd agenda spatfuje feSeni v omezovani
nadmérnych a nadbyte¢nych prdvnich aregulac-
nich norem EU, v posileni systému ocernujiciho
dopad prijimané legislativy a ve zrychleni progra-
mu stanovujictho pro jednotlivé tkoly jasné cile
a zcela specifické a ztetelné lhtity jejich splnéni.

Evropskd ekonomika muize také jen tézko rust
bez priichodnych dopravnich komunikaci. ZatiZeni
zejména silniénich a vzdu$nych dopravnich siti
zac¢ind byt enormni. Céste¢né feSeni prindsi struk-
tura Transevropské dopravni sité, jezZ se ovSem
potykd s nedostatkem investi¢nich prostfedku.
Pomoci muzZe, vedle dal$iho zkapacitnéni silni¢ni
sité, ivyrazné zvyseni podilu Zelezni¢ni a lodni
dopravy, predevsim pro prepravu ndkladu.

Spolu s tim je za kli¢ovy problém infrastruktury
povazovdna efektivnost a funkénost energetickych
soustav. S ohledem na ekologickd kritéria je patr-
né nejzajimavéjsim ndmétem dosazeni 12% podi-
lu energie vyrdbéné z obnovitelnych zdrojt. Vedle
pfimého pozitivniho dopadu na Zivotni prostiedi je
tento cil spojovan s efekty v oblasti snizZeni zdvis-
losti na zdrojich mimo EU ¢i vytvoteni ptiblizné
pul miliénu novych pracovnich mist.

Znalosti a inovace by mély byt podporeny prede-
v$im zvy$enim investic do vyzkumu a vyvoje, usnad-
nénim inovaci, zavddénim informac¢nich a komuni-
kacnich technologif a udrZitelného vyuzivani zdroji
¢i vytvorenim silné evropské primyslové zakladny
prostfednictvim zaloZeni , Evropského technologic-
kého institutu®, inovac¢nich stfedisek apod.

Vice alepsich pracovnich mist by mélo byt
vytvoreno skrze podporu vstupu vétsiho mnozstvi lidi
na trh prace a modernizaci systémti socidlni ochrany,
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zvySeni prizptsobivosti pracovniki i podniki a posi-
leni pruznosti trhii préace, vyssi investice do lidského
kapitélu diky lepsimu vzdélavani a kvalifikaci.

Jak vidno dle vyse uvedeného vyctu, politika
hospodai'ské a socidlni soudrznosti a Lisabonska
strategie jsou evidentné tzce provdzand témata,
kterd jsou zivotné dulezitd pro budoucnost Evrop-
ské unie. Obé témata jsou sice formdlné prioritou
EU jiz delsi dobu, ale aZ do neddvné minulosti byla
diskutovdna irealizovdna v oddélenych debatéch.
To se md nyni podle vyjddieni pfedstaviteli unijnich
instituci i dle aktudlné navrhovanych strategickych
vizi Evropské komise ke kohezni politice zménit.

Je zfejmé, ze vydobytky Evropy jako socidlni
systém nebo ochrana zivotniho prostfedi jsou pfi-
mo zdvislé na uspéchu evropské ekonomiky. Pro
novy start Lisabonské strategie bude tedy politika
soudrznosti klicovd. Strukturdlni fondy a Kohezni
fond jsou hlavnimi ndstroji zvyseni riistu a investic,
sleduji dlouhodobé cile, pfedevsim zvyseni konku-
renceschopnosti. Novéd, reformovand kohezni politi-
ka nemad proto byt ani tolik o redistribuci prostted-
ki mezi chuds$imi a bohatymi, ale stejné jako Nova
Lisabonskd strategie pfedevsim o investicich, a to do
inovact, lidskych zdroji a moderni infrastruktury.

2. Klicové aspekty reformy

Navrhtim Evropské komise tykajicim se reformy
politiky HSS predchdzela a stdle je doprovézi dlou-
hodobé diskuse. Nédvrhy nepochdzeji tedy pouze
a vyhradné od Komise samotné, nybrz vzesly praveé
ze Siroké diskuse, kterou Komise aktivné zahdjila
pred ¢tyfmi lety. Ta byla zdrojem pro ,Tteti zpra-
vu o hospodarské a socidlni soudrznosti“ ptijatou
18. tinora 2004 a vyvrcholila v kvétnu 2004 béhem
tfettho Féra o soudrznosti. Pravidelné diskuse
pokracuji mimo jiné také v rdmci pracovni skupi-
ny strukturdlnich fonda pfi Radé a rovnéZ v nové
Komisi pro regiondlni politiku Evropského parla-
mentu (REGI).

Navrhovand reforma mdé velky rozsah, nebof
mad za cil iplnou zmeénu obrazu evropské solidarity

V tomto pripadé je reSeni spatfovano zejména v jednani na urovni Svétové obchodni organizace.
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v roz$itené Unii a v kontextu ekonomické globali-
zace a rozmachu znalostni ekonomiky. Reformo-
vand politika soudrZnosti se zaméfi na konkuren-
ceschopnost, udrzitelny rozvoj a zaméstnanost.
Cilem je jizZ od zacdtku systematicky zaclenit cile
Lisabonu a Goteborgu do vSech ndrodnich a regi-
ondlnich rozvojovych strategii. Evropskd komise
navrhuje zjednoduseni systému a opousti slozity
systém cilli a iniciativ. Reforma politiky HSS s cel-
kovou dotaci 336,1 miliardy eur, neboli asi jedné
tfetiny rozpoctu Spolecenstvi, ma tedy strukturdl-
ni akce ucinit vice soustfedéné na strategické ori-
entace EU, vice zaméfené na nejméné rozvinuté
regiony s pfedviddnim vyvoje ve zbyvajici ¢dsti
Unie a vice decentralizované a realizované zpt-
sobem, ktery bude jednodus$si, transparentnéjsi
a efektivnéjsi.

Strategie a zdroje politiky soudrZnosti budou
reorganizovany kolem tfi novych prioritnich Cilt
strukturdlnich akci. Evropskd komise pro dalsi
programovaci obdobi navrhuje systém tii priorit:
Konvergence, Regiondlni konkurenceschopnost
a zameéstnanost a Evropskd izemni spolupréce.

* Konvergence - urena na podporu nejméné
rozvinutych ¢lenskych statt a regiondi v rozsi-
fené EU vcetné regionti postiZenych ,statistic-
kym efektem®;

* Regiondlni konkurenceschopnost a zamést-
nanost - zameéfend na omezeny pocet poli-
tickych priorit provdzanych scili Lisabonu
a Goteborgu; uplatiiovdna ve ¢lenskych stiatech
aregionech, které se nekvalifikuji pro priori-
tu konvergence; programy pro zameéstnanost
budou organizovdny na ndrodni trovni;

e Evropskd tzemni spoluprace - realizovdna
ve formé preshrani¢nich a mezindrodnich pro-
gramu; bude zamérena na specifické problémy
v oblastech, které jsou rozdéleny ndrodnimi
hranicemi; vychdzi z pozitivnich zkuSenosti
s iniciativou INTERREG.

Dédle jsou navrhovdny vyznamné inovace

a zjednoduseni v oblasti komunikace a programo-
vani, mezi nimi:
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e zahdjeni strategického kazdoro¢niho dialogu
se ¢lenskymi staty uvnitt Rady, jakoz i s Evrop-
skym parlamentem, Hospodafskym a socidlnim
vyborem a Vyborem regiont, aby bylo zajisténo
dodrZovani evropskych priorit po celé obdobf;

¢ plné uzndni a posileni financovani zén s pri-
rodnim handicapem azvySend pozornost
vénovand méstskym oblastem;

e $irsi delegovani pravomoci na c¢lenské staty
a regiony, v¢etné pravomoci v oblasti kontroly,
ovSem pii zachovdni piisnosti ve financovani;

e sniZeni poctu finan¢nich ndstroja soudrznos-
ti (tfi misto Sesti);

¢ integrace oblasti ptisobeni soucasnych inicia-
tiv Spolecenstvi URBAN a EQUAL a inova¢nich
akei do priorit opera¢nich programt ¢lenskych
stdtl nebo regiond;

e financovdni opera¢nich programia jedinym
fondem (ERDF nebo ESF), s vyjimkou progra-
mu ,infrastruktur®, kde ERDF a Fond soudrz-
nosti zasahuji spole¢né;

e viceleté planovdni pro Fond soudrZnosti a stej-
na pravidla jako pro strukturdlni fondy.

2.1 Zjednodusent

Mélo by dojit k vyraznému sniZeni poctu institu-
ci ainstitutt, které jsou obsaZeny v narizenich
Evropské komise. V prvé fadé maji zaniknout
jednotné programové dokumenty a Rdmec pod-
pory Spolecenstvi coby instituty. Programovani by
meélo byt zaméfeno predev§im na troven operacni,
Ndrodni rozvojovy pldn (respektive Rdimec podpory
spolecenstvi) by mél byt zménén na tzv. Narodni
strategicky referen¢ni rdmec. Jednd se o dokument,
ktery bude odrdzet predevsim politickou dohodu
mezi Clenskym stdtem a Evropskou komisi. Timto
dokumentem se ¢lensky stit zavédze, Ze bude fadné
plnit povinnosti a ty zdvazky, které vii¢i Spolecen-
stvi ma. Dochdzi k vyraznému sniZeni poctu cili,
které politika HSS méla. Ve stdvajici periodé byly
na zdkladé ndarodni iniciativy vytvareny operaéni
programy, které se mohly dotykat tii cild. Na druhé
strané existoval systém Iniciativ Spolecenstvi, kte-
ry odrdzel pfimo aktivitu Evropské komise. Tento
systém, respektive toto rozdéleni v podstaté zani-



k4. Iniciativy Spolecenstvi jako samostatny nastroj
politiky HSS mizi a jsou plné integrovdny do pfi-
slusnych cilti a ndsledné do opera¢nich programda.

Dalsi dutlezitou zménou je zapojeni Fondu
soudrZnosti. Doposud plnil Kohezni fond roli
doplitkového ndstroje, ktery nebyl fazen mezi
strukturdlni fondy. Tento fond mél vlastni specidlni
nafizeni s vlastni Gpravou, jak prostfedky cerpat.
V navrzich, které predlozila Evropskd komise, se

Politika soudrznosti 2007-2013 (336,1 miliardy EUR)
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v$ak hovori o tom, Ze tento fond by byl pfimo zame-
fen na hlavni cil politiky soudrZnosti, na cil Konver-
gence, ajsou uplatiiovdna obecnd pravidla, kterd
jsou spole¢nd pro vSechny strukturdlni fondy. S tim
jsou spojeny i zmény v oblasti administrace ¢innos-
ti a vlastniho cerpani zdrojli, kdy tento fond bude
standardné programovan, bude podfizen Narodni-
mu strategickému referenénimu rdmci a tim se ptib-
lizi systému strukturdlnich fond.

Programy a nastroje

i Cil Konvergence

Volitelnost

: v€etné zvladniho programu pro nejvzdalenéjsi regiony

i Regionalni a narodni

i programy
{ EFRR
i ESF

i Regiony s HDP/obyv.
. <75 % priméru EU-25

- Statisticky efekt:
i Regiony s HDP/obyv. :
i <75%EU-15a>75%EU-25 :

: Clenské staty s HDP/obyv.
i <90 % evropského praméru

Priority

Prispévky

© 78,5 % (264 miliardy EUR)

¢ inovace ‘
. Zivotni prostfedi/prevence rizik
i dostupnost :
¢ infrastruktury
 lidské zdroje

vykonnost administrativy

: doprava (TEN)
i stala doprava
i Zivotni prostfedi

: obnovitelné zdroje energie

i Clenské staty navrhuji seznam

Regionalni programy (EFRR)
: anarodni programy (ESF)

. region(i (NUTS1 nebo NUTS2)

i pokryté Cilem 1 v letech
{ 2000-2006 a nepokryté

"Phasing-in" Regiony

¢ Cilem Konvergence

Pfeshrani¢ni a nadnarodni
: programy a sité (EFRR) :

Pohranicni regiony a velké

i inovace :
¢ Zivotni prostiedi/prevence rizik i
. dostupnost ;
. evropska strategie 16,56 % = 9,58 miliardy EUR
i zaméstnanosti
3,94 % (13,2 miliardy EUR)
. i 35,61 % preshranicni spoluprace :
i inovace : P :
[ . ..+ 12,12 % Evropsky nastroj
¢ Zivotni prostredi/prevence rizik : . .
: ¢ pro sousedstvi a partnerstvi
: dostupnost

regiony nadnarodni spoluprace

- 47,73 % nadnarodni spoluprace '

¢ kultura, vzdélani

© 4,54 % sité

Zdroj: Evropska komise, Generalni feditelstvi pro regionalni politiku.

Vyraznym posunem je sniZeni poctu struktu-
ralnich fondt. Ty oblasti, které se orientovaly na
problematiku venkova, budou z politiky soudrz-
nosti vyclenény, nikoliv vSak tplné. V prislusnych
nafizenich nalezneme fadu spojovacich mustki,
které nadale umozni provézat politiku rozvoje ven-
kova s politikou soudrZnosti.

Ndvrh natizeni k politice rozvoje venkova uvé-
di, ze politika venkova respektuje cile spole¢né
zemédélské politiky, zdrovenn vsak icile politiky
hospodaiské a socidlni soudrznosti. Pro financova-
ni rozvoje venkova - intervence pfimo ¢i nepfimo
spojené se zemédélstvim - vznika specidlni fond
(Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova),
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jehoz prostfednictvim by mély byt podporoviny
aktivity spojené se zlepSovanim konkurenceschop-
nosti zemédélstvi a lesnictvi, efektivni hospodafte-
ni s ptdou a diverzifikace venkovské ekonomiky
a kvalita zivota vurbdnnich oblastech. Politika
rozvoje venkova je tedy na ptli cesty mezi obéma
politikami. Dtilezitym tikolem bude stanoveni limi-
th ¢i urcitych linif intervenci obou politik (politiky
rozvoje venkova avrdmci politiky hospodéiské
a socidlni soudrznosti), aby bylo dosazeno vzjem-
né komplementarity intervenci.

Pojitkem, které do urcité miry naznacuje zdjem
Komise propojit v§echny uvedené politiky, je exis-
tence tzv. cappingu, ktery limituje mnoZstvi penéz,
které muze ¢lensky stdt ro¢né obdrZet na interven-
ce v ramci politiky soudrznosti, na 4 % HDP dané
zemé. Do tohoto ¢tyfprocentniho cappingu by mély
byt i nadéle zapocitdvany penize, které byly dopo-
sud vynakldddny na rozvoj venkova ze strukturdl-
niho fondu EAGGF - orienta¢ni ¢4st a které budou
presunuty do nového fondu pro rozvoj venkova.

2.2 Strategické zaméreni

Cely névrh reformované politiky soudrznosti tak,
jak byl pfedstaven Evropskou komisi, odrdzi snahu
o propojovdni intervenci politik, které Evropska
unie sama ¢ini, ¢i pouze koordinuje. S tim sou-
visi i izké zaméreni politiky soudrZnosti na plnéni
obecnéjsich cild, které si Spolecenstvi predsevzalo.
V ndvrzich se zietelné prosazuje pfima vazba na
plnéni cila Lisabonského a Gotteborského proce-
su. Snaha o strategické uchopeni problému pove-
de k vytvoreni urcitého systému evropskych prio-
rit, které pak budou obsazeny v nové navrZzeném
evropském strategickém dokumentu. Tento doku-
ment mé také odrdzet zdmér EU vytvorit vazby
mezi jednotlivymi politikami.

2.3 Flexibilita

Problematika flexibility se prolind v podstaté vse-
mi ndvrhy Komise. Jednd se o cilené volné formu-
lovéni fady oblasti ¢i institut®i, coz by podle ndzo-
ru Evropské komise mélo umoznit flexibilnéjsi
implementaci politiky soudrZnosti, a to podle
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zvyklosti, pravniho ¢i instituciondlniho ramce
a potieb prislusného ¢lenského stdtu.

S tim je spojeno napt. ur¢ité rozvolnéni interven-
ci v rdmci navrzeného Cile 2 - Regiondlni konkuren-
ceschopnost a zameéstnanost, kde se napf. umoziu-
je programovdni na trovni NUTS 2, ale i na trovni
NUTS 1. Doposud to nebylo mozné - v pfipadé stdva-
jictho doplitkového Cile 2 se programovalo na trovni
NUTS 3 (respektive pouze ve vybranych oblastech
- mikrozénéch) a v ptipadé Cile 3 pak formdlné na
urovni NUTS 2. Jedné se tedy o vyrazny posun.

V nédvrzich EK je nabizena rovnéz relativné Siro-
kd moznost vyuzivédni flexibility v pripadé Cerpdni
penéz z Fondu soudrznosti. Jednd se o zménu, kte-
rd byla vyZadovéna ze strany fady statt, kdy prisné
rozdéleni intervenci mezi environmentdlni a doprav-
ni infrastrukturu v pomeéru 50:50 neodraZelo v fadé
pripadl potieby piislusnych zemi. Vytvofeni nové
(treti) prioritni osy fondu zaméfené na prufezové
aktivity, jakymi jsou napf. méstskd hromadné dopra-
va, podpora tvorby dopravnich strategif ¢i infrastruk-
turni intervence, které nemusi bezprostiedné mit
evropskou dimenzi, umoZni koheznim zemim flexi-
bilnéjsi postup pfi vyuzivani této pomoci.

Flexibilita, kterd je obdobnym zptisobem prtite-
zové upravena v podstaté ve vSech nafizenich, miize
na druhé strané pro nékteré clenské staty (vcetné
Ceské republiky) znamenat i pomeérné velké riziko.
Clenské stity budou plnit celou fadu povinnos-
ti viic¢i Evropské komisi ve smyslu respektova-
ni principa, které EU pfijala - unijni strategicky
dokument k HSS, jeho reflexe v ndrodnich doku-
mentech a v podstaté tedy zaméfeni intervenci na
plnéni téchto cilti. Stdt bude muset garantovat fddné
fungovédni celého implementa¢niho systému, sys-
tému plateb atd. a garantovat poskytovani urcitych
vystupti za ¢lensky stét jako takovy (véetné narod-
nich vyroénich zprdv). Clensky stat tedy piislusny
systém nastavuje sdm, musi vSak splnit veskeré
podminky (systém musi obsahovat veskeré prvky),
které na néj Komise klade, resp. které pozaduje. Pfi
uplatnéni principu sdileného fizeni umozni tento
pristup rozdilny postup Komise vi¢i jednotlivym
stdtim. Vysledkem mtiZe byt rozdilnd mira inge-
rence Evropské komise do systému, a to na zdkladé
vlastni interpretace jednotlivych natizeni a dohod.



2.4 Subsidiarita

Princip subsidiarity znamend v ramci realizace poli-
tiky HSS preneseni tikold na tu nejnizsi droven,
ktera je schopna je jesté efektivné plnit. Na jedné
strané se jednd o ukoly, které pfechdzeji z Komise
na c¢lensky stat v souvislosti s pldnovanym zanikem
Rdmce podpory Spolecenstvi a posileni odpovédnos-
ti statu pri koordinaci, na druhé strané pak o zapo-
jeni regiont do pfipravy a implementace opera¢nich
programti, coZ vSak neni otdzka tak iplné novd, ale
i nové zddané primé zapojeni vybranych mést.
Posileni urbanni dimenze je do zna¢né miry
novym pozadavkem a byvé spojovdno s pozadavky
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na vybudovdni urcité sidelni osnovy v rdmci Evrop-
ské unie, kterd by se pak stala urcujicim stimulem
rozvoje prislusnych regiont. Znamenalo by to vyti-
povani kategorie evropskych mést (urbanizova-
nych Gizemi) s vysokou koncentraci intelektudlniho
potencidlu, které by napomdhaly rozvijet ptislusné
tzemi smérem ke zvy$ovdni konkurenceschopnosti,
budovani informacni spole¢nosti apod. Doposud se
na evropské tirovni hovorilo o 10-14 méstech, upted-
nostriovdna byla mésta dvoumilionové a vétsi.

Tato otdzka je ize strany Evropské komise
pokldddna za vysoce citlivou a vysoce politickou,
z divodu vybalancovani vazeb mezi orgdny tizemni
samospravy regiondlni a lokdlni.

{4/6}
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1.  Budoucnost strukturalni politiky EU. Sbornik z konference Institutu pro strukturdln{ politiku
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Cohesion). Evropskd komise

3. Memorandum Ceské republiky k reformé politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti EU. Minis-
terstvo pro mistni rozvoj
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Mezi dalsi pouzité prameny patfi:

programové dokumenty k operacnim programiim (zdroj tidici orgdny); obecné informacni zdroje (zejména
tiskové a jiné matridly poskytované Evropskou komist, ptedevsim Generdlnim teditelstvim EK pro regiondlni
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zovanych internetovych serverech (Euractiv, EUobserver, Euroskop, Strukturdini-fondy, BusinessInfo). x
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Problém objektivity, konstruktivismus
a narativni utvareni svéta

RNDr. Petr Bob, Ph.D. » Psychiatricka klinika I. lékatské fakulty Univerzity Karlovy v Praze

Problém pozndni je neoddélitelny od lidského pro-
zivani. Lidsky Zivot se odehrdvd v pribézich, to jest
v popisech toho, co prozivdme, v rolich, které si
volime, ¢i téch, které dostavdme. Nutné tak volime
urcité vidéni svéta ¢i jinak fec¢eno interpretaci reali-
ty. Mira svobody této nasi interpretace pak vytvari
to, nakolik se citime byt tim, kdo tento pribéh pise
a vytvari. Pfibéhy, které vypravime, pak vyjadiuji
tuto roli na ur¢itém pozadi, které vytvari popis toho,
co povaZujeme za nezavislé na nasi vili, vymezujici
prostor danosti, ¢i takzvané objektivni reality.

Problém objektivity

Z hlediska bézné zkuSenosti povazujeme za mozné
nalézt misto ve skrytosti, z néhoZ miiZeme pozoro-
vat svét kolem nds, aniz bychom pritom byli pozoro-
vani. Pozorované déni pak probihd ndmi neovlivné-
no a my jsme v pozici jeho nezasahujicich svédkua.
Jsme-li pak schopni z tohoto tkrytu rozpoznat prin-
cipy a zékonitosti déji kolem nds, umozniuje ndm
to zasahovat do béhu déni zptisobem, ktery vede
k tomu, Ze mtiZeme ovlivnit béh véci ndmi pozado-
vanym smeérem. Z takovychto pozic vychdzi pohled
renesan¢ni fyziky, kterd se stala zdkladem pro for-
mulaci zdkonti mechaniky, kdy efekt pozorovéni je
natolik nepatrny z hlediska priitbéhu pozorovaného
jevu, Ze nebylo nutno jej pro pribéh tohoto déje
uvazovat. N&$§ pohled na pohybujici se téleso nik-
terak nevychyli jeho drdhu, byt bychom si to nékdy
iprali. Ztéchto poznatkl a pozorovdni nejtplnéji
zobecnénych v Newtonovych Philosophia naturalis
principia mathematica se pak o néco pozdéji rodi
novoveké pojeti objektivity jako procesu, ktery pro-
bihd nezavisle na tom, kdo a jakym zptisobem tento
déj sleduje, tedy stru¢né feceno na procesu pozoro-
véani. Lidskd mysl se v tomto pojeti stdvd nositelem
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subjektivity oznacené ve filosofii René Descarta jako
res cogitans (Descartes, 1931, 1970), kterd piedstavu-
je protéjsek vii¢i jeviim objektivnim, které maji pro-
storovou povahu a byly jim oznaceny jako res exten-
sa, tj. véci rozprostranéné.

Renesanc¢ni pfistup k pozndni vrcholi na konci
19. stoleti, kdy tehdejsi fyzika predstavovala zdan-
livée hotovou stavbu pozndni o struktufe svéta.
Mechanické pohyby byly ve fyzikdlnim chédpédni
zastfeSeny Newtonovou mechanikou obohacenou
o modernéjsiformulace Hamiltonovy a Lagrangeovy
(Laue, 1963). Filosoficky pak byla zastie$ena Lapla-
ceovym pojetim determinismu, ktery pfedpoklddal,
Ze znalost zdkladnich rovnic a k nim pfindlezejicich
pocédte¢nich podminek umoziuje pfesnou piedpo-
véd déji v budoucnosti praveé tak jako retrospektivu
jejich pribéhu smérem do minulosti. Z tohoto poje-
ti pak byla tendence chdpat rovnéz déje chemické,
biologické ¢i dokonce psychologické jako uddlosti,
které se déji dle v principu poznatelnych determi-
nistickych zdkont. Vedle takto vysvétlovanych déjt
mechaniky existovala teorie elektromagnetického
vinéni, kterd v Maxwelové teorii elektromagnetic-
kého pole propojila poznatky o elektromagnetic-
kych jevech s optikou jako naukou o svétle, které
z hlediska Maxwelovy teorie pfedstavuje viditelné
spektrum elektromagnetického vInéni. Tehdej-
§1 fyzika tak byla rozdélena na nauku o vinéni
ana nauku o pohybujicich se télesech a ¢asticich.
V chédpéni svétla jiz pfed Maxwelovou teorii pte-
védzila Huyghensova teorie vinéni pied star$im poje-
tim Newtonovym, ktery svétlo chédpal jako proud
malych ¢astic. Chapdni elektromagnetickych déjt,
které se urc¢itymi principy svého chovani podobaji
vinéni vodni hladiny, jako vlnovych na strané jed-
né adéja, které se tykaji mechanickych pohybi,
jako déju zalozenych na ¢&ésticové (korpuskuldr-



ni) povaze na strané druhé, byl pozdéji narusen
Planckovym objevem kvantové, tj. ¢dsticové povahy
elektromagnetického zdreni a Einsteinovym vysvét-
lenim tzv. fotoelektrického jevu, ktery nebylo moz-
né vysvétlit z ptivodnich predstav o vinové podsta-
té elektromagnetického zafeni. Einstein navrhl pro
vysvétleni tohoto jevu hypotézu existence malych
Castic, které nazval fotony, jejichZ proud se projevu-
je jako svétlo. Ziskdvdme tak dichotomii v povaze
svétla v tom, Ze se v nékterych typech experimen-
0, podle zptisobu, jakym je svétlo méfeno a pozo-
rovano, chovd za urcitych podminek, jako by bylo
proudem ¢&dstic, a jindy zase, jako by bylo vinénim.
Nastavime-li tedy svétlu do cesty miizku, bude se
na ni ohybat a vykazovat typické vinové projevy
interference, naopak nastavime-li svétlu do cesty
vhodny kov, bude se chovat, jako by bylo proudem
¢astic a povede k fotoelektrickému jevu. Svétlo tak
projevuje svoji korpuskuldrni nebo vlnovou povahu
v zavislosti na zptisobu méfeni a pozorovéni. Jeho
vlastni ontologickd povaha se tak méni v zdvislosti
na zpusobu pozorovani.

K podobnych objeviim dichotomie takzvaného
vlnové-korpuskuldrniho dualismu dospéla také v té
dobé vznikajici teorie elementdrnich ¢éstic, kdyz
byl zjistén ohyb a interference elektrontt na mfriz-
ce. Elementarnim c4sticim tak bylo po fadé expe-
rimenti nutno pfifadit podobny vinové-¢dsticovy
dualismus zdvisly na zptisobu méfeni a pozorové-
ni, jako tomu bylo v ptipadé svétla. Plivodni onto-
logickd predstava svéta zaloZeného na objektivné
definovanych ¢dsticich vzniklych délenim velkych
téles, které se lisi od velkych téles pouze svymi roz-
méry a ne jinymi fyzikdlnimi vlastnostmi, se timto
nepotvrdila. S témito objevy postupné také dozna-
vd zmén chapdni objektivity vnéjsiho svéta defino-
vanych materidlnich objekt.

Kjesté zdsadnéj$im poznatkim z hlediska
objektivity vnéjsiho prostoru téles vedou poznatky,
které jsou zobecnény teorii relativity. Podle téchto
poznatkd i takové vlastnosti jako prostorova vzdéle-
nost, hmotnost ¢i ¢as zdviseji na vztahu mezi pozo-
rovatelem a pozorovanym déjem. Napriklad ty¢
letici rychlosti blizkou rychlosti svétla se pri dalsi
akceleraci jesté vice zkracuje, pfi tom se zdrovern na
této tyci protahuje ¢as a roste jeji hmotnost. Zndmou
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ilustraci relativistickych efektt je takzvany paradox
dvojcat. Jedno ze dvojcat, které zistane na zemi,
bude stdrnout rychleji nez jeho sourozenec, ktery
se pri své kosmické cesté bude pohybovat rychlos-
ti blizkou rychlosti svétla. V zdvislosti na rychlosti
pak sourozenec na zemi muZe zestdrnout o deset
let, zatimco ten druhy na kosmické cesté tieba jen
o rok, ponévadz v rychle se pohybujici raketé plyne
¢as pomaleji. Podobné je tomu podle obecné teorie
relativity také v ptipadech silného gravitacniho pole,
napiiklad v okoli tzv. ¢ernych dér (Beiser, 1977).

Jakd je tedy vlastné objektivita svéta, kdyz je
v néjakém smyslu svét z4visly na pozorovateli? Spi-
$e bychom tedy mohli fici, Ze svét se jevi v néjakém
vztahu pozorovatele a pozorovaného aZe sama
povaha pozorovdni a byti pozorovatele spoluutvé-
I to, co bude pozorovdno. Na poli filosofie tyto
poznatky vedly ke vzniku konstruktivismu, ktery
zdaraziuje autenti¢nost pozorovdni a pozorované
reality, a to i z hlediska biologickych systému. Také
moderni neurovédy ukazuji na to, Ze mozek z mno-
ha moznych interpretaci reality voli tu, kterd se jevi
jako nejvhodnéjsi. Tato skute¢nost nabyvad proto
zvldstnitho vyznamu v oblasti psychologie, kdy
interpretace reality vyjadiuji mozné Zivotni postoje
sméfujici k uréitym typtim jedndni.

Pozndni dosazené ve dvacadtém stoleti proto
sméfuje od totalitarismu v pozndni k pluralité teorif
a pohledti, ato jak ve filosofii a véd¢, tak v socidl-
nim Zivoté a v politice, kde se stdva nositelem plura-
lity demokraticky systém. Tento proces se nevyhnul
ani matematice, kterd po hleddni pevného axioma-
tického zdkladu pro aritmetiku a geometrii, pfede-
v$im v dilech Fregeho a Peana, dospiva k formulaci
Godelova teorému, podle kterého neni moZzné nalézt
axiomaticky systém takovy, vnémz by vrdmci
daného axiomatického systému neexistovala véta,
0 niz v rdmci tohoto systému nelze rozhodnout, zda
je pravdivd, ¢i nepravdivd (Van Heijenoort, 1971).
Napriklad matematik Roger Penrose interpretuje
dtsledky Godelova teorému ve vztahu k fyzice jako
nemoznost nalézt fyzikdlni axiomatickou teorii, kte-
rd by mohla popsat cely svét a kosmos, tzv. teorii
vseho (Pentose, 1994). Objektivni kartezidnsky svét
ve svétle téchto modernich (respektive postmoder-
nich) teorii ztratil svoji objektivitu a nezdvislost na
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pozorovateli a ve vztahu k tomuto pfechodu se také
meéni chdpani vlastni povahy lidské subjektivity.

Povaha subjektivity a prostor intrapsychic-
kych objektit

Ve stejném obdobi na konci 19. a na pocdtku 20.
stoleti, kdy dochdzi k pfevratu ve fyzice, k pre-
hodnoceni stdvajicich pojmt a k pochopeni vzta-
hu pozorovdni a pozorovaného déje, dochdazi
k vyznamnému prevratu také na poli psychologie,
a to objevem psychoanalyzy a existence takzvanych
disociovanych psychickych stavii oddélenych od
védomi, tzv. nevédomych psychickych procesti. Ve
svétle téchto poznatku také sama lidské subjektivi-
ta ztradci domnélou povahu nezavislého pozorovate-
le schopného objektivniho poznani vnéjstho déni.
I kdyz se zakladatel psychoanalyzy Sigmund Freud
snazil vybudovat psychologii podle vzoru pfirodo-
védeckych teorii 19. stoleti, stal se navzdory tomu
jednim z badateli odkryvajicich sloZzitosti a hloub-
ky lidské psyché (Ellenberger, 1970). Toto pozndni
sméfuje nutné k teorii intrapsychickych objektt, to
znamena k existenci i jiné vile ¢i viali v rdmci psy-
chického systému jedince nez té, kterou disponuje
nase jd. Jako typicky ptiklad mtzeme uvést pripady
obsese, kdy ¢lovek pod tlakem vnitfnich pohnutek
vykondva (i opakované ¢i dokonce ritualizované)
urcitou ¢innost, kterd je mu samotnému proti mysli.
Extrémnim pfipadem jsou pak poruchy projevujici
se takzvanou mnohocetnou poruchou osobnosti,
kdy u jednoho ¢lovéka existuje nékolik alternativné
se stfidajicich ,,ja“, kterd se chovaji, jako by byla na
sobé navzdjem nezavisld a maji vii¢i sobé amnézii,
pficemz rozdil v chovani téchto j4 je tak zfetelny,
Ze je mlizeme povazovat za jiné lidi. Zaroven byly
pfi téchto zmeéndch alternativnich ,,jd“ také zjistény
zmény v mozkovych funkcich (Bob, 2005). Mnoho-
¢etnd osobnost jako takovd mtize byt chdpédna jako
extrémni patologicky disledek rtznych ,tvari”
a zpusobti chovani (tzv. ego-stavil), které mizeme
pozorovat i u normdlniho ¢lovéka. Modernimu ¢lo-
veéku se tak vedle zménéného pohledu na prostor
vnéjsi otevird vice nez kdy predtim novy prostor
vlastni duse jako prostor intrapsychickych objektti.
Ve vztahu ke kartezidnské filosofii vnéjsi svét naby-
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vd4 urcité aspekty subjektivity v tom, Ze ztrdci svoji
objektivitu vii¢i pozorovateli a na strané druhé se
ztrdci perspektiva ¢lovéka jako nezavislého a objek-
tivnitho pozorovatele vnéjstho déni, kdy vysostné
res cogitans ve své téméf bozské pozici (God-like
position) naléza cosi ciziho s pachem objektivity ve
svém vlastnim nitru a zji$tuje, jak Casto neni pdnem
ve svém domé. Tato skute¢nost navozuje ve vztahu
k vnitinim psychickym obsahtim také otdzku vnitfni
svobody. Tato dimenze vnitfni svobody v jejim vzta-
hu a tcté k hodnotdm Zivota je v8ak né¢im, co neni
v zdsadé snadno uchopitelné, nebot jde o dimenzi
nasi osobnosti, kterd pfesahuje nasi vili, ponévadz
ona sama je dimenzi, kterou k ndm vnitfné proziva-
nd svoboda prichdzi. C. G. Jung nazyval tuto schop-
nost spojeni vnitinich protiklad® a ptekondni vniti-
niho konfliktu transcendentni funkci, kterd dle jeho
nédzorl také souvisi s dimenzi osobnosti ¢loveka,
kterd se uplatiiuje ve filosofickych a ndbozenskych
potiebach cloveka. Z konstruktivistického hlediska
pak Jungova transcendentni funkce umoziiuje novy
konstrukt a nové vidéni svéta, které je schopné pfed-
chozi konfliktni vidéni skute¢nosti do sebe zahrnout
a tim zprostfedkovat $irs$i poznani sebe sama i svéta
kolem.

Pozorovatel a proZivdni

Jak bylo zminéno, také moderni neurovédy ve svych
poznatcich poukazuji k tomu, Ze mozek neni pouze
pasivnim pfijimacem zprdv vnéjsiho svéta, ale zZe
jako takovy ve své cinnosti interpretuje a vytvaii
realitu pozndvaného. Castym piikladem v oblasti
kognitivnich neurovéd jsou tzv. dvojzna¢né obrazy,

Na obrazku vidime priklady dvojznacnych obrazi
(vlevo Neckerova krychle, vpravo Rubinova vaza).




jakymi jsou naptiklad Neckerova krychle, Rubino-
va vaza a dals$i (viz obrazek).

Pfi pohledu na tyto obrazy dochdzi
k ,pteklapéni“ jejich vyznamu bez aktivni tcasti
pozorovatele (Crick, 1997). V obecnéjSich sou-
vislostech tento pfistup k interpretaci svéta jako
aspektu byti biologickych systémi propracovali
Varela a Maturana a prisli tak s koncepci konstruk-
tivismu v teorii vnimdni. JiZ sama strukturovanost
smyslovych orgdnti vede k tomu, Ze vlastni zptisob
byti a jeho utvéfeni souvisi s tim, jaky obraz svéta
bude utvédfen a vnimén jakoZto vnéjskova realita
(Maturana, Varela, 1988). Subjektivni realita z hle-
diska téchto poznatkt a teorii prestdvd byt chdpdna
jako nedokonald kopie reality objektivni, ponévadz
takovéto realita bez vztahu k pozorovateli prestdva
byt vnasem pozorovédni rozlisitelnd. Konstrukti-
vismus tak ve svych pfedpokladech navazuje na
obecné teoretické koncepty vychdzejici z poznatkt
teorie relativity, kvantové fyziky ¢i moderniho stu-
dia komplexnich systém, které popisuji rozsdhlé
vzdjemné interakce jednotlivych ¢&éasti systému,
u nichZ sama definice toho, co predstavuje ¢dst a co
celek, pfedstavuje vysledek procesu pozorovani,
které tyto vztahy umoziuje. Pfi popisu komplex-
nich systému byla rozliSena dvé zdkladni charak-
teristickd obdobi vyvoje. Prvni obdobi predstavuje
interakci stdvajicich prvkt podle urcitych pravidel.
Tento proces bychom mohli z fyzikdlniho hlediska
oznacit jako obdobi deterministického vyvoje. Dru-
hym charakteristickym obdobim je proces zdniku
stavajicich struktur ainterakci mezi nimi. Tento
stav je nazyvdn chaotickym, nikoliv v§ak pouze ve
smyslu neuspofddanosti (Gleick, 1996). Dtlezitym
smyslem tohoto slova je zptisob, jakym bylo uzivéd-
no slova chaos ve starovékém Recku, kde byl chaos
chapdn jako prazdklad svéta smétujici ke vzniku
fadu prirody a v preneseném smyslu také praza-
klad kreativity lidského mysleni. Moderni teorie
chaosu v mnohém prevzala také tyto filosofické
koncepty, které presahuji chdpani svéta jako mrtvé
struktury vyvijejici se podle pfedem danych deter-
ministickych zdkont (Gleick, 1996). Teorie chaosu
umoznila hloubéji pochopit celou $kélu rtznych
problémi, které se tykajindhlych prechodtia s nimi
spojenych velmi prudkych zmén ve vyvoji socidl-
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nich i biologickych systémi. O tom svéd¢i celd fada
aplikaci této obecné fyzikdlni a matematické teorie,
ato predevsim v meteorologii, astronomii, kvan-
tové teorii, imunologii, neurovédach, psychologii,
psychiatrii, psychoterapii a také v oblasti socidlnich
véd, predevsim pak v ekonomii. Odtud proto vycha-
zi také pohled na psychicky systém jako na vysledek
procesu utvéreni, ktery v procesu chaosu nabyvéd
novych rozméri, kdy dochdazi ke konstrukci nového
vidéni svéta, zplisobu chdpani mezilidskych vztaht
avlastnitho zivotniho pfibéhu. Napfiklad jednou
z praktickych metod navozeni chaosu jak na psy-
chické, tak neurobiologické tirovni je pravdépodob-
né metoda takzvaného ,cirkuldrntho dotazovani,
zavedend Mildnskou $kolou v systemické psychote-
rapii, kterd je zaloZena na opakovaném dotazovéni,
sméfujicim k rychlym zméndm rtiznych kontextt.
Tyto zmeény vedou k setkdni riznych, mnohdyi vza-
jemné protichtidnych pohled. Takovyto stav mysli
pak podobné jako v jinych situacich, kdy dochdzi
k ,chaotické reakci®, pfedstavuje komplexni systém
velkého poctu vzdjemné interagujicich stavt (Isaa-
cs et al., 2003). V takovémto systému pak dochazi
k nepredvidatelnému a zddnlivé ndhodnému chové-
ni a vyrazné citlivosti i vii¢i velmi malym zméndm.
Tato charakteristickd vlastnost chaotickych stavii se
nazyva efekt ,motyliho kfidla“, podle néhoZz mav-
nuti motylim kiidlem muZe zptsobit uragdn na
néjakém jiném misté. Z bézné zkuSenosti zndme
situace, Ze tehdy, kdyZ je ¢lovék citlivy i k malym
vliviim, naptiklad v pribéhu psychoterapeutického
procesu, dochazi mnohdy k ndhlym a vyznamnym
zméndm v pohledu na svét a na druhé lidi.

Z takto pojatého konstruktivismu také vyché-
z{ koncept narativhiho utvafeni svéta. Zakladnim
vychodiskem tohoto pfistupu je proto nemoZnost
existence svéta nezdvislého na pozorovateli (Parry,
Doan, 1994; Crossley, 2000). Fyzikdlni, biologicka
¢i psychologickd povaha a identita pozorovatele je
podle tohoto pfistupu urcujici pro samu povahu
vnimaného a prozivaného svéta. V néjakém tajem-
ném smyslu tak to, ¢im jsme, utvafi to, co vidime
avnimdme jakoZto vnéjsi svét. Jako epistemolo-
gicky pristup se tento zptsob chdpdni objevuje jiz
v nejstarsich principech filosofického pozndani (for-
mulovanych jiZ v antice), kde pozndni sebe sama je
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povazovano za nutny pfedpoklad pozndni svéta.
To odpovida také bézné zkuSenosti, Ze kdo nero-
zumi sdm sobé a nevi co chce a ¢im je, nerozumi
také druhym lidem.

Proto i zplisob, kterym vyprdvime svij Zivot,
interpretujeme jej a nasi identitu v ném, je kon-
struktem a pfedstavou a ne jeho objektivni sku-
te¢nosti. Nase tsudky a konstatovani povahy véci
jsou Uzce spjaty s na$im vidénim svéta a s intenci
nasich vyslovenych i nevyslovenych pfani, pred-
stav a tuSeni. V takovémto kontextu pak hodno-
time lidi kolem nds, situace, do kterych se dosté-
vame, a nakonec i nd$ dosavadni ¢i budouci Zivot.
V zdvislosti na konkrétni situaci pak tentyz clo-
vék mize byt nazirdn na strané jedné jako zcela
negativni a na strané druhé muze byt pifedmétem
idealizace, kdy urcité dominujici vnitini intence
spojované s druhym ¢lovékem mohou vést k pre-
kldpéni (nikoliv nepodobného vyse zminéné per-
cep¢ni bistabilité napf. u Neckerovy krychle) stavi
ldsky a nendvisti vii¢i druhé osobé. V psychoanaly-
tické teorii jsou tyto stavy chdpdny jako dusledek
prenosu a $tépeni, kdy jinymi slovy dochdzi k alte-
racim (¢i pfeskoktim) nesluditelnych kognitivnich
konstrukti odpovidajicim dvéma obraziim svéta
(Gould et al., 1996).

Neslucitelnost dvou ¢i vice obrazt svéta vyja-
dfenych vnitfni ptfedstavou, pfdnim, pfibéhem je
charakteristickd pro konflikt ptibéhti tehdy, kdyz
je zdsadnim zplisobem porus$ena moznost svobod-
né volby. Ztrdta svobody vede k tomu, Ze ¢lovék
prestdvd chdpat sebe sama jako tvlrce a autora
tohoto ptfibéhu. Proziva svij zivot jako uvéznény,
jako néco, nad ¢im ztraci kontrolu, co povazuje
za ztracené. Vytvafi se tak konflikt dvou pfibéhi,
jednoho, ktery mohl byt a ktery predstavuje vyraz
tuzby a ptfdni, a druhého, ktery se stal vyrazem
poruseni a destrukce svobody, prdni, smyslu Zivo-
ta ¢i dokonce zZivota samého. Dochdzi tak k vniti-
nimu vymezeni, kdy takovato destruktivni udélost,
vextrémnim piipadé oznacovand jako trauma,
vede k potfebé vnimat tuto uddlost jako by se nesta-
la, nebo jako by bylo mozné tuto skute¢nost néjak
zménit a vrétit se diky tomu zpét do stavu, ktery
je pavodnim vyrazem svobody. Tato situace vyus-
tuje v potfebu odstranit tuto nezddouci skute¢nost
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aje vyjadfovdna v psychoanalytické terminologii
jako popfeni (Gould, 1996). Z hlediska narativni-
ho pfistupu jde o konflikt pfibéht, kdy negativni
prozity pribéh se stdvd neslucitelny s proZivdnim
svobody a autorstvi svého vlastniho pribéhu. Hle-
dani feseni tohoto konfliktu pak vtomto pripadé
Casto spocivd bud v popieni piibéhu (napi. ,to se
mi pfece nestalo®, ,,to se mi snad jenom zd4", ,,pro¢
zrovna ja“), nebo v hleddni né¢eho v budoucnu, co
by toto ,,zakleti“ mohlo zrusit a vrétit béh véci zpét
pred tuto kritickou udélost. Takovyto konflikt, ktery
vede k potfebé oddélit urcity vnitfni ptibéh a obsah
védomi, vede proto k vnitfni nejednotnosti, kterd
vznikd z potfeby anihilovat néco, co se stalo sku-
tec¢nosti, a z vnitfniho rozstépeni, které je vyrazem
snahy uvéfit nécemu, ¢emu vétit nelze, tj. Ze by to,
co se stalo, mohlo nebyt. Dochdzi tak z psychologic-
kého hlediska k oddéleni dvou ¢i vice stavli védomi
v disledku jejich neslucitelnosti, které je oznacova-
no jako disociace (der Hart, Friedman, 1989).
Zdver

Rliznd ,,ja“ ¢i osobnosti v nds jsou zdroven nosi-
teli raznych pohledti, zjejichz dhlu jsme schopni
vidét, interpretovat a posuzovat riizné zivotni udé-
losti. Jsou také zdkladem nasi tvofivosti a svobody
vidét riizné situace z riizného tihlu pohledu. Na tom
pak zélezi zplisob, jakym interpretujeme svtij vlast-
ni Zivot a svUij vlastni Zivotni ptibéh, ktery vyustuje
v nasi mnohostrannost, ¢i naopak jednostrannost.
Tj. jsme-li schopni druhé, svét i sebe sama posu-
zovat pouze ze zaujatého pohledu, ¢i jsme otevieni
ijinym pohledim a moZnostem. Zdroven s touto
schopnosti se rozeviraji prostory naseho vlastni-
ho nitra, kdy to, co bylo ptivodné pouze omezujici
objektivni pfekdzkou, se stdvd obohacenim a novou
inspiraci. A to véetné vSech dusledku, které to pro
nds Zzivot pfindsi. Pokud urcitou udélost ve svém
Zivoté odsoudime a ddme ji vysadné negativni zna-
ménko, pak se pro nds tato uddlost stdva nefesitel-
nym konfliktem vii¢i tomu, jak bychom si sviij Zivot
predstavovali, kdyby se tato negativni uddlost nesta-
la. N4s Zivotni pribéh se tak zastavi v ¢ase na nefesi-
telném rozcesti. Takovyto prozivany konflikt mtize
vést k otevieni vnitfniho prostoru v tom, Ze nabizi
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jind vychodiska a pohledy, ikdyz jejich nepftija- em vnitiniho ,,chaosu“ a dospét k novému nahledu
telnost nakonec miize mit za ndsledek jesté vétsi a uspofddéni vlastniho vidéni svéta, je vysledkem
redukci a omezenost. Na strané druhé, a to v jaké- tohoto pohledu vnitfni pocit $tésti nebo alespon
koliv zZivotni situaci, pokud se podafi projit stadi- vyrovnanosti se stavajicim stavem veéci.
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ANOTACE

Problém objektivity v lidském pozndni je predmétem védy prdvé tak jako filosofickych teorii, které zpétné
predstavuji koncepcéni rdmec védeckého pozndni. Ackoliv novovéké koncepce prirodovédeckého pozndni
vedly k predstavé objektivnich fyzikdlnich, biologickych a prenesené také psychologickych procesii, moderni
pozndni tento filosoficky koncept nepotvrdilo. Ndsledny vyvoj na poli fyziky, ktery vedl ke vzniku kvantové
teorie, teorie relativity, studiu komplexnich systémi a nelinedrnich chaotickych déjii oproti ptivodni koncepci
objektivity zdiirazriuje vyznamnou roli vzdjemnych interakci a roli ,pozorovatele” pro priibéh ptirodnich
procesti. Tento zvrat ve zpiisobu chdpdni prirodnich procesiti vedl na poli filosofie ke vzniku konstruktivismu,
ktery zdiirazriuje koncepci vzdjemnych interakci a pozorovdni pii utvdrent reality. Tyto poznatky také znac-
nou mérou ovlivnily obrat v psychologii, ktery mél za ndsledek zménu chdpdni psychickych procesii a prozi-
vdni s diirazem na utvdrent psychické reality v procesu mezilidskych interakct a jejich interpretace.

Scientia et Societas » 1/05



Odborné stati

—_
\O

<<
LO

—

66

KLICOVA SLOVA
objektivita, konstruktivismus, interpretace

ABSTRACT

Problem of objectivity in human knowledge represents important subject for science as well as for philosophy.
Although scientific knowledge in 19th century originating in renaissance period led to a concept of objective
physical, biological and also psychological processes, modern findings does not support this concept. Fol-
lowing development in physics has led to quantum theory, theory of relativity and to the theory of nonlinear
chaotic processes in the complex systems which emphasize important role of interactions and process of
observation during the construction of reality. This turning point in the understanding of natural processes
led to philosophical constructivism, which emphasizes the concept of interactions and observation during
creating reality. These findings also influenced the development in psychology and have led to great changes
in understanding of interpersonal interactions and psychological interpretation of reality.

KEY WORDS
objectivity, constructivism, interpretation
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Kriminalni podnikatel
jako produkt socializace

PhDr. Josef Pavlat » Psychiatricka klinika 1. lékafské fakulty Univerzity Karlovy v Praze

Jako soudnimu znalci je mi pravidelné kladena
otdzka po moznosti resocializace. Ve vézeni ma
byt provinilec prevychovdvdn. Bude vystaven peni-
tencidrni a po propusténi pak postpenitencidrni
péci, jejimz cilem je ndvrat do normdlniho Zivota,
samostatnost a subjektivni spokojenost v bézném
Zivoté.

Predpoklddd se navic mlc¢ky, Ze kromé cilené
péce sdm Zivot ve vézeni a po propusténi pak Zivot
v nasi spole¢nosti mad na provinilce pozitivni vliv.
Ze véc nenf tak jednoduchd, je zfejmé. Horsi oviem
je, kdyz se setkdte s ptipadem, kdy je pfedpoklad
blahodédrného vlivu spole¢nosti postaven na hlavu.

V roce 1994 se mi do rukou dostal pripad K. P,,
tehdy Ctyticetiletého podnikatele, ktery byl obvinén
z mnohamilionovych podvodt. Jeho spis se ¢te jako
pohddka. Jiz pfedchozi znalci zjistili, Ze ¢te a pise
pomalu, s ¢astymi chybami, znd zdkladni pocetni
tkony, ndsobeni a déleni neovlddd, projevuje dét-
sky zdjem o hracky, diva se na pohddky, mé vl¢dka
a malého pejska, bavi ho hudba, hraje na piano,
umi 4-5 pisnicek. V roce 1977 byl lécen v psychi-
atrické 1é¢ebné, pokousal policajta do nohou, poli-
cajt mu ublizil. Byl zbaven zptisobilosti k prdvnim
tkontim a uzndn plné invalidnim. V roce 1979 se
sezndmil s panem K., svym pri$tim opatrovnikem,
ktery mu pomadhal a radil v jeho zéleZitostech, téz
spolu sdileli spole¢nou domdacnost.

Ve spisu je i znalecky posudek MUDr. 1. M. ze
dne 3. 11. 1987, kde stoji, Ze budouci podnikatel se
domaha navraceni zptsobilosti k prdvnim tikontim
nebo jeji tpravy ve smyslu zmirnéni omezeni. Zna-
lec z rozhovoru s jeho opatrovnikem uvedl, Ze ten
souhlasi s navrdcenim zptisobilosti k prdvnim tiko-
niim, poukazuje na to, Ze v socidlni obratnosti a ve
styku s lidmi dosdhl posuzovany dalstho pokroku
a zejména znac¢né osobni samostatnosti. Znalec

uzavrel, Ze zbaveni zptsobilosti k pradvnim tikontim
je ptekdzkou a brzdou dal$iho samostatného a plno-
hodnotného rozvoje osobnosti posuzovaného, Ze
je Zadouci posilovat samostatnost a zodpovédnost
posuzovaného. Na zdkladé posudku MUDr. I. M.
mu byla rozhodnutim soudu z 9. 4. 1990 navrdcena
zpusobilost k pradvnim tkontim.

Z ndsledujicich let nemdme o K. P. zpravu. Ve spi-
se je az datum 30. 9. 1994, kdy policie CR proti posu-
zovanému vznesla obvinéni z trestného ¢inu podvo-
du. K nasemu znaleckému vysetteni se dostavil vcas,
dobfe a moderné oblecen, s kuffikovou aktovkou,
plisobil dojmem seriézniho a dobfe situovaného
podnikatele, tomu odpovidalo i sebevédomé vystu-
povani. Uvedl, Ze mé dvé tovarny ve V., v soucasnosti
maji objekty cenu asi 15 miliont K¢, pak méd druhou
vyrobnu v P. L. u Podébrad, pracuje tam devét lidi,
celkovd hodnota vcetné strojli je asi 9 miliona K¢.
Podniky fidi on sdm, administrativu vyfizuje jeho
byvaly opatrovnik pan K. Vzal si ptijéku v Ceské spo-
fitelné asi pres milion korun, pak u Komer¢ni banky
4 miliony korun, nakoupil si stroje, opravil budovy,
pokracuje ve vyrobé oplatek. Dluhy m4, ale splati je.
Co se tyce jeho svéprdvnosti, on papirim nerozumi,
vse vytizuje pan K., on jen podepisuje. Chce podni-
kat, protoZe ho to bavi - naucil lidi péct pohddkové
oplatky. Kdyby byl znovu zbaven svéprdvnosti, mél
by zniceny Zivot. Své ,tovdrni¢ky si chce nechat®.
Také md vumyslu v Praze zfidit pradelnu. Je to
vSechno pro lidi, nedél4 to pro sebe.

Pan K. se domnivd, Ze pan K. P. sice neni tpl-
né nejlepsi, ale kdyz je tfeba, mohou si na vedeni
podniku lidi najmout. Domnivé se, Ze nejvice by
pana K. P. poskodilo zbaveni svéprdvnosti. Je to tak,
Ze pokud se jim podafi naplno rozbéhnout vyrobu
pohadkovych oplatek, coZ se zatim nepodafrilo, dlu-
hy se postupné podafi splatit.
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Uzavieli jsme, Ze inteligence posuzovaného
leZi na rozhrani debility a hlubokého podpriimeéru.
Co se tyc¢e osobnosti obvinéného, souhlasili jsme
se zdvéry predchoziho znalce. Bylo zfejmé, Ze
osobnost vysetfovaného se ddle kompenzuje, takze
je sto vystupovat jako podnikatel, ziskat davéru
finan¢nich tstavii a obchodnich partnert.

Cely tento pozoruhodny pfipad je pribéhem
muze, ktery, ackoli vySel jen sedm tfid zvlastni skoly,
nikdy se nevyucil a cely svtij Zivot azZ do padu komu-
nistického rezimu Zil na okraji spolecnosti, 1é¢en
a zbaven svéprdvnosti pro primitivni vyvoj osobnosti
s mentalni drovni v pdsmu debility, deprivacni syn-
drom a no¢ni pomocovani, dokdzal vyuZit prileZitosti,
kterou mu nabidl novy rezim. Rychle vycitil nové pra-
vidla: pochopil, jak se ziskdvaji ptijéky, dokdzal vysta-
vovat nekryté Seky, pijcené penize investovat, maje-
tek prevddét na jiné pravnické osoby. Vycitil také, ze
v nejhorsim pfipadé mu jeho zdravotni stav zarucuje
beztrestnost. Na zdkladé naseho zavéru o podstat-
ném sniZeni rozpozndvacich schopnosti a omezené
schopnosti chdpat smysl trestniho fizeni k soudnimu
jedndni podle v§eho nikdy nedoslo. N4s slabomyslny
podnikatel se tedy i pfes neprizen osudu domohl vel-

ANOTACE

kého jméni a nyni v klidu uziva ploda své prace. Je to
¢lovek, ktery uposlechl vyzvu doby. A nechybil. Zije
dnes spokojené, zapojil se do ,normdlntho Zivota, zis-
kal samostatnost a subjektivni spokojenost v bézném
zivoté“, pfesné jak to fikd definice resocializace.

Zironie, s nizZ se divim na ,$tastny konec* pfi-
béhu slabomyslného podnikatele, je zfejmé, ze na
tspésnou resocializaci mdm ponékud odlisny nézor.
Shodneme se asi, Ze za resocializovaného budeme
povazovat ¢lovéka, ktery se nauci nelhat, nepodvadét
a nekrdst. Pokud zabijel, Ze se nau¢i kldst hodnotu
lidského zivota nad vlastni z4jmy. Jedind podstatnd
obtiZ je v tom, Ze si nejsem jist, jak se to mda provini-
lec naucit. Ve vézeni ho k tomu vedou pedagogové,
po propusténi socidlni pracovnici, 1ékafi, policie atd.
Maé nicméné jakykoli kvalifikovany odbornik oprav-
dovy vliv, kdyz redlnd zkusenost ikd, Ze spole¢nost
hodnoty kvalifikovanych odbornikt nesdili?

Je to pro mne tak oteviend otdzka, Ze svou ivahu
uzaviu aforismem z st kriminalisty, ktery snad jiz
z povahy své profese je ponékud skepticky: ,Pan XY,
,podnikatel” v oboru ndjemnych vrazd, je dobfe socia-
lizovany ¢lovek - penize, vlastni $tésti, sila a zdravi, to
jsou jeho hodnoty. A stejné hodnoty md i nase doba.”

Jednim z hlavnich cilit vykonu trestu odnéti svobody je prevychova - resocializace trestaného. Predpoklddd
se, Ze cilend penitencidrni a po propustént postpenitencidrni péce a vliv spolecnosti vede k ndpravé provinil-
ce. Autor na kazuistickém pripadu ilustruje vliv ceské spolecnosti devadesdtych let, ktery u tézce mentdlné
hendikepovaného jedince vedl k hospoddiské kriminalité. Poukazuje na to, Ze hodnotovd orientace, kterd
vede k hospoddrské kriminalité, je spolecnosti paradoxné vnimdna jako normalita. Resocializac¢ni vliv spo-
lecnosti je tak postaven na hlavu.

KLICOVA SLOVA
kriminalita, resocializace, penitencidrni péce, zptisobilost k prdvnim titkonim

ABSTRACT

One of principal goals of punishment of criminal offenders is the resocialization. The assumption is the peni-
tentiary care and after the release the postpenitiary care and the influence of the society reforms the criminal.
The author presents the case of mentally handicapped subject who under the influence of Czech society in
nineties engages in criminal business activities. The author points to the fact that the value orientation which
is in the background of criminal offences is paradoxically perceived as normality. The sane influence of the
society is thereby put from its foot to head.

KEY WORDS
criminality, resocialization, penitentiary care, capacity to legal acts
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Jeremy Rifkin: Evropsky sen

»Jakkoli ziistdvdm niterné spojen s Americkym snem, zejména jeho neutu-
chajici virou v pozitivni vliv individudlni odpovédnosti, md nadéje, spojend

s budoucnosti, mé pritahuje k Evropskému snu s jeho diirazem na kolektivni

odpovédnost a globdlni vedomi.“

Jeremy Rifkin, autor uvedeného vyroku, je Ameri-
¢an, ktery v poslednich dvaceti letech stfidavé zil
a ptsobil v Evropé a ve Spojenych stdtech. Pred-
nasel aposkytoval konzultace prakticky vSem
evropskym korporacim a ptisobil jako poradce
vlddnich kruhti, ale i jako osobni poradce predsedy
Evropské komise Romana Prodiho. Je prezidentem
Foundation on Economic Trends a autorem 17 knih
na téma vlivu védeckych a technologickych zmén
na ekonomiku, pracovni silu, spole¢nost a Zivotni
prostiedi. Jeho knihy byly preloZeny do vice nez 20
jazyka. Je mimo jiné autorem svétového bestsel-
leru The End of Work, ktery se stal zdkladem dis-
kuse o zkrdceném pracovnim tydnu. Dal$im best-
sellerem byla napfiklad kniha The Age of Access,
zabyvajici se vlivem globalizace na kulturni identi-
tu. Autor za ni ziskal v Rakousku cenu za nejlepsi
politickou knihu roku. A stejné ispésnd kniha The
Hydrogene Economy vyvolala debatu o potfebé
zménit evropsky energeticky reZim od zavislosti na
fosilnich palivech k vyuziti obnovitelnych energe-
tickych zdrojti.

Kniha Evropsky sen je az dosud posledni v fa-
dé Rifkinovych publikaci. V loriském roce byla
publikovdna v New Yorku (nakladatelstvi Jeremy
P. Tarcher/Penguin), do ¢estiny ji kultivované pie-
lozil Véaclav Prochazka a vydalo nakladatelstvi ELK
s finanéni podporou Ministerstva kultury CR, Met-
roprojektu Praha, a. s. a dvou soukromych osob
(Petr Neoral a Jindfich Karhan).

Publikace je napsdna jazykem spiSe esejis-
tickym nez stroze védeckym. Nikterak ji to neu-
bird na kvalité, spise naopak. Obsahuje rozsdhlé
mnozstvi informaci a autortiv komentdf k nim
je pro Ctendfe velmi atraktivni. Ostatné zni jiz
tak samotny nédzev knihy i jeji podtitulek: Jak

evropskd vize budoucnosti potichu zastifiuje
Americky sen.

Kniha je postavena na konfrontaci amerického
a evropského paradigmatu, na hodnoceni jejich
podstaty i dil¢ich prvki. Autor ziejmé zvolil ndzev
Evropsky sen zdmérné, jakkoli na rozdil od ame-
rického snu tento pojem ve skute¢nosti neexistuje.
Nebo az dosud neexistoval. Nebot evropské para-
digma, které vytstilo v existenci evropského socidl-
niho statu, je spiSe nez vysledkem snéni vysledkem
historické zkusSenosti, zejména pak opakovanych
valek mezi dne$nimi ¢leny Evropské unie, socidl-
nich boufi spojenych s pocdtky moderniho kapita-
lismu, velké hospodarské krize ve tficatych letech
minulého stoleti, zasazeni Evropy prvni a druhou
svétovou vélkou.

Navzdory jisté nepfesnosti autorské licence
vyznivé konfrontace velmi zajimavé. Citujme: ,, Ame-
ricky a Evropsky sen predstavuji v jddru dvé diame-
trdlné odlisné predstavy svobody a socidlni jistoty.
Americané Ipi na negativni definici toho, co zname-
nd byt svobodny a tedy i socidlné zajistény. Pro nds
byla svoboda dlouho spojovdna s autonomii. Je-li
nékdo autonomni, neni zdvisly na ostatnich a bez-
branny v situaci, kterou nemd pod kontrolou. Aby
byl c¢lovék autonomni, pottebuje vlastnit majetek.
Ctm vice majetku nahromadi, tim nezdvislej$i ve
sveté bude. Clovek je svobodny tim, jak je sebejisty
a spoléhd sdm na sebe. S bohatstvim ptichdzi vyluc-
nost a s vylucnosti socidlni jistota... Novy Evropsky
sen je ovSem zaloZen na zcela odlisnych predpokla-
dech toho, co je podstatou svobody a socidlni jistoty.
Evropaniim svoboda nespocivd v autonomii, nybrz
v soundlezitosti. Byt svobodny znamend mit pristup
k bezpoctu nezdvislych vztahii s ostatnimi. Cim vice
je spolecenstvi, ke kterym md c¢lovék piistup, tim vice
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md moznosti volby a vybéru naplnéného a smyslu-
plného Zivota...

Americky sen klade diiraz na ekonomicky rist,
osobni majetek a nezdvislost. Novy Evropsky sen se
zamétuje vice na udrzitelny rozvoj, kvalitu Zivota
a vzdjemnou zdvislost. Americky sen holduje pra-
covni etice. Evropsky sen vice konvenuje s volnym
¢asem a hrou. Americky sen nelze oddélit od nd-
bozenského dédictvi zemé a hluboké viry. Evropsky
sen je vjddru svétsky. Americky sen je pevné spo-
jen s ldskou k zemi a patriotismem. Evropsky sen
je vice kosmopolitni a méné teritoridlni. Americané
jsou vice ochotni nasadit v piipadé potteby ozbroje-
né sily kdekoli ve svété na ochranu toho, co slouzi
nasim vlastnim zivotné dilezitym zdjmam. Evropa-
ji volt diplomacii, ekonomickou podporu a pomoc
k odvrdcent konfliktu a ddvaji prednost mirovym
operacim, aby udrzeli potddek. (s. 23)

Autor se netaji osobnim vyzndnim, Ze je ame-
rickému snu, v némz byl vychovédn rodici, $kolou
i celym svym okolim a ktery mu byl po cely Zivot
duchovnim i filosofickym voditkem, hluboce
oddén. Netaji se svou ldskou k Americe jako zemi,
vyjadfuje litost nad kritikou, s niZ se Amerika stéle
vice a stdle opravnénéji setkdvd: ,,Americky sen, po
kterém se kdysi tak prahlo, se postupné stdvd pred-
métem posméchu. Nds zpiisob Zivota uz neinspiruje
- spis je pokldddn za zastaraly, nebo jesté hiife, za
obdvany ¢i désivy.“ (s. 26)

nou cestu prirovnavali k cesté Zid, ktef{ byli Jah-
vem zavedeni po Ctyficetiletém bloudéni pousti do
Kandn, zemé zaslibené.

Rozebird a na ¢islech dokumentuje vliv ndbozen-
ské viry na uchovdvani amerického paradigmatu.
myslové vyspélych ndrodti na svété. Témeér polovina
Americanti (48 %) véfi, Ze Spojenym statim se od
boha dostdvd zvlastni ochrany. Bibli vlastni 93 %
Americanti. 71 % populace souhlasi s tim, aby kaz-
dy $kolni den zac¢inal modlitbou. 82 % Americanti
véti v existenci nebe a 62 % jich véri, Ze se po smrti
do néj dostanou. 68 % Americ¢ant véfi v ddbla. Jen
u absolventt postgradudlniho studia je toto procen-
to ponékud nizsi a ¢ini 55 %.)

Jestlize prvnim ze zdroji existence a dlouho-
dobého prezivdni Amerického snu je pro autora
silnd ndbozenskd vira Americanti, druhym je pro
néj pracovni etika. Autor tikd: ,Diivodem, pro¢
Americky sen zustal tak dlouho odolny, je fakt, Ze
naplituje dvé zdkladni lidské touhy: touhu po Stésti
na tomto a spaseni na onom svété. Pruni vyZaduje
vytrvalost, sebezdokonalovdni a sebediivéru, dru-
hd pak neochvéinou viru v Boha. Zddny predchozi
sen nenabidl vyhlidku obou svétii - svéta tady a ted’
a svéta, ktery prijde.” (s. 35)

Problém je ovSem podle Rifkina v tom, Ze zatim-
co americkd oddanost vife az dosud trvd, druhy
zakladni prvek Amerického snu postupné mizi ze
scény a je postupné nahrazovan pocitem, Ze kazdy
Americ¢an md pravo na S$tésti, anizZ by pro naplnéni

Americky sen holduje pracovni etice. Evropsky sen vice konvenuje s volnym casem :
a hrou. Americky sen nelze oddélit od ndboZenského dédictvi zemé a hluboké :
viry. Evropsky sen je v jadru svétsky. Americky sen je pevné spojen s ldskou k zemi
a patriotismem. Evropsky sen je vice kosmopolitni a méné teritoridlni.

Autor se pokousi v historickém kontextu analy-
zovat historické pficiny vzestupu a padu toho, co
oznacuje jako Americky sen. Vraci se v historii az
do roku 1620, kdy Puritani pristdli u Plymouth rock
a povazovali se za nové Izraelity a svou nebezpec-
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tohoto prdva musel tvrdé pracovat. Podrobné popi-
suje a opét na tvrdych datech dokumentuje pfesun
od Franklinovy doktriny sebezdokonalovani a tvrdé
prace k presvédceni o pravu na $tésti zdarma. (,,Sle-
dovdni osobnich zdjmi, kdysi ztotoZnéné s racio-



ndlni snahou o zisk a hromadén{ majetku, se stalo
hleddnim zdbavy a psychického preziti. Prevlddaji-
ct tendenct je zit pro dany okamZzik, Zit pro sebe,
nikoli pro své predky ¢i potomky.“s. 37)

Dokumentaci autor provadi pomoci dat o zapo-
jeni Ameri¢anti do hazardnich her (70 % America-
ni, povoleni hazardnich her ve 47 americkych sta-
tech, 4 % HDP maé svij ptivod v hazardnich hrach,
vice nez 12 miliond Ameri¢anli jsou patologicti
nebo problémovi hraci), dat o televiznich reality
show, o reklamé¢, spotfebé a Zivoté na dluh.
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pred reformami, které Evropskd unie chystd s cilem
dohonit Spojené staty. Své zavéry opird predevsim
o porovndni hodinové produktivity, o analyzu
podstaty ekonomického rilistu a o porovnani miry
nezaméstnanosti.

Podle Jeremy Rifkina vyprodukoval priameérny
délnik v Norsku v roce 2002 za jednu hodinu préci
za 45,55 USD, zatimco délnik ve Spojenych statech
za 38,83 USD. Vyssi hodinovou produktivitu nez
USA mély iBelgie, Irsko, Nizozemsko, Némecko
a Francie.

Diivodem, pro¢ Americky sen ziistal tak dlouho odolny, je fakt, zZe naplriuje dve
zdkladni lidské touhy: touhu po §tésti na tomto a spaseni na onom svété. Proni
vyZaduje vytrvalost, sebezdokonalovdni a sebediiéru, druhd pak neochvéjnou
viru v Boha. Zddny predchozi sen nenabidl vyhlidku obou svétii — svéta tady a ted

a svéta, ktery prijde.

Kriticky je i autoriv pohled na ti¢ast America-
nd na trhu s cennymi papiry a tlohu tohoto trhu
pfi napliiovani Amerického snu: ,,Koncem devade-
sdtych let byl nakrdtko velkou mddou trh s cennymi
papiry. Miliony Ameri¢ant utratily za hazardni hry
celoZivotni uspory v nadéji, Ze se stanou okamzity-
mi miliondri. Novym tiketem k iispéchu se staly
akcie, investované do vyspelych technologii. Obrat-
ny investor se stal protagonistou nového Horatia
Algera - s tou vyjimkou, Ze na rozdil od pitvodniho
amerického hrdiny, ktery musel tvrdé pracovat a na
cesté k tspéchu bojovat s neptizni osudu, must jeho
moderni pokracovatelé pouze ziskat spolehlivy tip,
peclivé vybrat mozné vitéze a zavolat jejich broke-
rum. Trh se nakonec zhroutil a zanechal miliony
lidi bez primérenych iispor na diichod a s vyhlid-
kou, Ze budou muset pracovat do sedmdesdti, aby
vystacili.“ (s. 40)

Vykonnost americké a evropské ekonomiky
jsou pfedmétem cetnych porovnani, pficemz vét-
$ina z nich vychdzi ve prospéch Spojenych stétt.
Jeremy Rifkin neni vyjimkou a problematice porov-
nani obou ekonomik se rovnéz vénuje. Jeho zavéry
ovsem vyznivaji spiSe proevropsky a jako varovani

Pokud jde o vysi platu, jsou Ameri¢ané o 29 %
bohatsi neZ Evropané (v priameéru). Priimérny Evro-
pan je ovSem bohatsi o ¢tyti az deset tydnti volného
¢asu. A autor si klade otdzku, zda dava onéch 29
% bohatstvi navic vétsi radost a Stésti, aby ospra-
vedlnilo fakt, Ze se kazdy rok vzdame dvou az tfi
mésict volného ¢asu. A ackoli sdm sebe povazuje
za typického amerického workoholika, souhlasi se
svou zenou, kterd mu ptfipomind, Ze ,nikdy nikdo
na smrtelné posteli nelitoval, Ze nestrdvil vic ¢asu
v iradé”. A dodéavé: ,KdyZ se Americané rozhod-
nou pro vétsi mnoZstvi prdce nez zdbavy, riist mezd
se projevi v hrubém ndrodnim produktu. Kdyz ale
Evropané zvoli vice volného casu nez prdce, hruby
ndrodni produkt poklesne, nebot odrdzi ztrdty na
mzddch a spotiebé. Zpiisob, jakym je hruby ndrodni
produkt sestaven, nedovoluje kalkulovat s takovymi
aspekty kvalitniho Zivota, jako je riist volného casu. “
(s. 65)

Autor vénuje svou pozornost iproblematice
nezameéstnanosti v zemich EU a ve Spojenych sta-
tech. Polemizuje s obecné pfijimanym povédomim
o tom, Ze mira nezameéstnanosti v USA je vyrazné
niz$i nez v Evropé, a upozornuje na skute¢nosti,
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které zptisobuji, Ze oficidlni mira nezaméstnanos-
ti v USA je vyrazné nizs$i neZ redlnd. Jeho odhad
(pro rok 2003) je, Ze zatimco mira nezameéstnanosti
vykazovand Ministerstvem prdace USA ¢ini 6,2 %,
mira redlné nezameéstnanosti je 9 %. Rozdil v obou

cerpdny, veétsina priimyslovych odvétvi nedosahu-
je svych kapacitnich mozZnosti, iispory spotiebitelil
jsou nizké, pocet osobnich bankrotii naopak vysoky,
export klesd a trh s cennymi papiry dosud neziskal
po splasknuti bubliny v letech 2001-2002 pevnou

Hruby domdci produkt zahrnuje znecisténi ovzdusi, reklamu na cigarety a sanit-
ky, které maji nase ddlnice zbavit dopravnich nehod. Zahrnuje specidlni zamky
k nasim dverim i k vézeriskym celdm pro ty, kdo ndm je vylomili. :

hodnotéch je zptisoben jednak skute¢nosti, Ze vice
nez dva miliony nezaméstnanych jednoduse rezig-
novaly na hleddni prace a vice nez 2 % muzu tvo-
ficich potencidl aktivniho obyvatelstva se nachdzi
ve vézeni. (Pro porovndni: v USA je ve vézenich
685 lidi na 100 000 obyvatel, v zemich EU 87 lidi
na 100 000 obyvatel.) Pfiznivd vyse oficidlni miry
nezameéstnanosti v USA neodrdZzi ani fakt, Ze pod-
statnd ¢4st zaméstnanci pracuje pouze prechodné,
na maly Givazek a navic v profesich, které zdaleka
neodpovidaji jejich kvalifikaci. Autor vyslovuje
varovani ve vztahu k EU:

.Evropskd unie vede ostrou debatu o budouc-
nosti prdce. Pod tithou vysoké nezameéstnanosti,
vysokych dani, sloZitého systému socidlni péce
a spletitych tidicich mechanismu, které podle mno-
hych pouze udrzuji ekonomickou stagnaci, jsou kri-
tici ve vlddé, primyslu i obcanské spolecnosti sevie-
ni v klestich divokého ideologického boje o to, zda
pravidla, kterymi se tidi zaméstnanost a obchod, je
tfeba reformovat, a pokud ano, jakym zpiisobem.
Politikové a obchodni a pracovni lidii vedou spory
o tom, jak vytvdret pruznou pracovni politiku, sniZit
daneé, zmeénit pravidla socidint péce, rozdélit diicho-
dy a sladit svou ekonomickou politiku se Spojenymi
stdty. Pokud by jedinym predmétem vyse uvedenych
reforem byl kli¢ k vytvdreni pracovnich mist, mély
by Spojené stdty zaznamendvat vys$si miru zamest-
nanosti. Vsechny reformy, které md Evropskd unie
v umyslu zavést, jsme jiz zavedli. Presto pracovni
sila zazivd zlé ¢asy a americkd ekonomika se dosud
plné nezotavila z posledni recese. Rezervy nejsou
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ptidu pod nohama. Vsechny tyto zprdvy vyvoldvaji
otdzku, zda Evropskd unie skutecné véri, Ze se jeji
ekonomickd budoucnost vyrazné zlepsi, bude-li pou-
ze ndsledovat amerického piikladu reforem tykaji-
cich se prdce, socidlni péce, obchodu a dalsich oblas-
ti.“ (s. 68)

V kapitole Poklidny ekonomicky zdzrak J. Rif-
kin dokazuje, Ze Evropa se stdvd novym typem
ekonomické supervelmoci, prfi¢emz kvalita Zivota
v Evropé je v mnoha ohledech stdle vy$si nez ve
Spojenych stdtech. Ostfe polemizuje s témi, kdo
tvrdi, Ze oc¢ekavany vyssi ekonomicky rist v roce
2005 v USA (podle propoc¢tt MMF by mél ¢init 4,5
%) nez v zdpadni Evropé (2,25 % opét podle pro-
poc¢tu MMF) je dikazem, ze EU zatim v soutézi
o nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku svéta zao-
stdva. Prirovnavéd hruby domadci produkt ke kalku-
lacce, kterd pricitd, ale nedokdze odecitat a cituje
Roberta Kennedyho, ktery shrnul nedostatky hru-
bého domaéciho produktu jako miry ekonomické
prosperity témito slovy: ,,Hruby domdci produkt
zahrnuje znecisténi ovzdusi, reklamu na cigarety
a sanitky, které maji nase ddlnice zbavit doprav-
nich nehod. Zahrnuje specidlni zdmky k nasim
dverim 1 k vézeriskym celdm pro ty, kdo ndm je
vylomili. Zahrnuje niceni sekvoji a smrt moii.
Roste s vyrobou napalmu, rizenych strel a jader-
nych hlavic. Nezarucuje zdravi nasim rodindm,
jejich hodnotné vzdéldni ¢i radost ze hry. Je lhos-
tejny k slusnym zZivotnim podminkdm v tovdrndch
a bezpecnosti na ulicich. Nepocitd s krdsou poezie,
silou manzelskych pout, diivtipem verejnych debat



i bezithonnosti verejnych cinitelid. Struc¢né receno,
méri vsechno s vyjimkou toho, co ¢int Zivot hodnot-
nym.“ (s. 87)

Uvadi cetné dukazy o vyssi kvalité Zivota
v EU oproti USA z oblasti $kolstvi, zdravotnictvi,
bezpec¢nosti obc¢ana, stavu Zivotniho prostredi
a dalsich oblasti.

Evropsky sen je publikace nabité fakty i jejich
hodnocenim. Vénovali jsme se podrobné prvni,
patrné nejzdsadnéjsi cdsti publikace nazvané
Novd pouceni ze starého svéta. Neméné zajimavé
jsou ovsem i dalsi dvé ¢asti nazvané Vznik moder-
ni doby a Ndstup globdlni éry. Uvedme alespoil
ndzvy jejich kapitol: Prostor, ¢as a modernost.
Utvdfeni individua. Vznik ideologie vlastnictvi.
Formovdni kapitalistickych trhi a ndrodnich sta-
td. Obchodni sité v globalizované ekonomice.
,Spojené staty“ evropské. Vlddnuti bez centra.
Idealizace obc¢anské spole¢nosti. Pfistehovalecké
dilema. Jednota v rozmanitosti. Snaha o nasto-
leni miru. Druhé osvicenstvi. Univerzalizace
Evropského snu.

Jeremy Rifkin ¢tendfe provokuje k opusténi
Casto opakovanych myslenkovych klisé a schémat.
Fandi evropskému paradigmatu a Evropskému
snu, aniZ by zatracoval prostfedi, v némz se naro-
dil, vyrostl a ziskal vzdéldni. Nevidi na Evropé jen
jeji silné stranky, kritizuje zejména rozsdhlou miru
byrokratizace Evropské unie. Podstatné vice kritic-
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ky je ovSem k Americe a jejimu snu. Jen v zdvéru
své knihy je smiflivéjsi:

.1 pres rizika rozporii na obou strandch Atlan-
tiku existuji spolecnd ponauceni. My, Americané
bychom mohli ochotnéji pfijmout kolektivni védomi
odpovédnosti za nase blizni i Zemi, na které Zijeme.
Nasi evropsti prdtelé by pak mohli ochotnéji ptijmout
védomi osobni odpovédnosti za individudln{ jednd-
ni ve svété. My Ameri¢ané bychom mohli byt obe-
zrelejst a umirnénéjsi v nasem svétondzoru, zatimco
Evropané by mohli vice vérit v uspéch a byt opti-
mistictéjsi. Podeélime-li se o to nejlepsi z obou snii,
muZeme vytycit spolecnou cestu ke tretimu stavu lid-
ského védomdi... Prochdzime boutlivymi casy. Velkd
¢dst svéta tdpe v temnoté a nechdvd mnoho lidskych
bytosti bez jasného sméru. Majdkem v tomto rozbou-
reném svété je Evropsky sen. Ddvd ndm znament na
cestu k novému véku soundleZitosti, riiznorodosti,
kvality Zivota, zdbavy, udrZitelnosti rozvoje, vseo-
becnych lidskych prdv, prdv ptirody a miru na Zemi.
My, Americané jsme tikali, Ze pro Americky sen stoji
za to zemftit. Pro Evropsky sen stoji za to Zit.“

Mira souhlasu nebo nesouhlasu s autorem zaleZi
na kazdém ¢tendti. V kazdém ptipadé stoji Rifkintv
Evropsky sen za precteni ¢i spiSe prostudovani.

doc. Ing. Eva Klvacov4, CSc.,

prorektorka NEWTON College, a. s.
pro védu a vyzkum
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Evropské forum podnikani

V této rubrice pfind$ime vybrané prispévky, které
byly pfedneseny na konferenci Evropské féorum
podnikani s tematickym zameéfenim ,,Podnikdni
s podporou fondt EU - iluze a realita“. Konferen-
ce se konala 22. z4fi 2005 a uspotddala ji vysoka

EVROPSKE FORUM PODNIKANI

$kola NEWTON College, a. s. ve spoluprdci s Euro-
pean Business and Innovation Centre Network
(EBN) pod zdastitou Ing. Martina Jahna, mistopied-
sedy vlady CR pro ekonomiku a Dr. Ing. Jaromira
Drébka, prezidenta Hospodéiské komory CR. Spo-
Iu s témito dvéma osobnostmi vystoupilo na kon-
ferenci dal$ich vice neZ tficet icastnikil, mezi nimi
Philippe Vanrie, Managing Director z European
Business and Innovation Centre Network, Jan Bie-
zina, poslanec Evropského parlamentu, Vladimir
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Siska, tajemnik Hospodai'ské komory CR, doc. Ing.
Karel Sperlink, CSc., viceprezident Svazu priimys-
lu a dopravy CR a prezident Asociace inova¢niho
podnikani CR, Ing. Josef Burda, pfedseda dozor¢i
rady Konfederace zaméstnavatelskych a podnika-
telskych svazii CR, Ing. Petr Zahradnik, feditel EU
Office Ceské sporitelny, a. s., Mgr. Véra Jourova,
ndméstkyné ministra pro mistni rozvoj povérend
fizenim Sekce evropské integrace, RNDr. Josef
Postrdnecky, ndméstek ministra vnitra, JUDr. Ing.
Bretislav Grégr a Ing. Boris Halata z Ministerstva
pramyslu a obchodu CR, Ing. Katefina Helikaro-
v4 z Ministerstva financi CR, Ing. Kamil Dorfler
aMgr. Arnost Marks, Ph.D. z Ministerstva pro
mistni rozvoj CR, PhDr. Iva Solcovd a PhDr. BlaZe-
na KiiZzova z Ministerstva prace a socidlnich véci
CR, prof. Alexej Nikulin, rektor Institutu ekonomi-
ky v Podolsku u Moskvy, prof. Ing. Jdn Porvaznik,
CSc. z Ekonomické univerzity v Bratislavé, prof.
Ing. Eva Kislingerovd, CSc. z Vysoké Skoly ekono-
mické v Praze, Ing. Lubomir Galatik, rektor NEW-
TON College, a. s., doc. Ing. Antonin Malach, CSc.,
poradce rektora NEWTON College, a. s. a doc. Ing.
Eva Klvacovd, CSc., prorektorka NEWTON College,
a. s. pro védu a vyzkum.
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Budoucnost financovani

z fondu EU

Ing. Martin Jahn » mistopfedseda vlady CR pro ekonomiku

Podtitulem leto$niho Evropského féra podniké-
ni je ,Podnikdni s podporou fonda EU“. Z titulu
mé funkce ve vladé Ceské republiky mi ¢inf velké
potéseni k tomuto tématu vystoupit, nebot jako
mistopfedseda vlddy pro ekonomiku je mou pri-
oritou podpora podnikdni, jejiz soucdsti je také
financovani ze zdroj Evropské unie.

Vsoucasné dobé se nachdzime ve velmi
dtlezitém obdobi vyjedndvéni o téchto zdrojich
pro pfisti programovaci obdobi, tj. 1éta 2007-2013.
Jsou pfed ndmi dvé zdsadni otdzky, totiz jakym
mnozstvim finan¢nich zdroji bude Evropskd unie
disponovat (a tedy jaké mnozstvi budou jednotli-
vé staty muset do rozpoctu EU vlozit a kolik také
budou moci ziskat) a na co ony zdroje vyuzijeme,
tedy kam nasmérujeme jejich toky.

Na prvni otdzku musi odpovédét celé spolecen-
stvi zadvérem z vyjednavdni o finanéni perspektive,
jehoz prvni kolo vyvrcholilo zaseddnim Evropské
rady ve dnech 16. a 17. ¢ervna 2005. Zde se, i pfes
znacné usili Lucemburska jako predsedajici zemé,
nepodatilo nalézt kompromisni feSeni a jedndni
bude pokracovat za britského predsednictvi s nej-
bliz$im terminem hlasovdni na prosincové Evrop-
ské radé (15.-16. 12. 2005).

Zé&kladnimi prioritami Ceské republiky' jsou
na vydajové strance rozpoc¢tu EU politika hos-
podaiské a socidlni soudrZnosti a maximalizace
prostiedki, které na tyto politiky mitize CR ziskat,
a dale podpora Lisabonskych cilti a rozvoje venko-
va. V platbach do rozpoétu pak CR prosazuje co

nejjednodussi a nejtransparentnéjsi systém, ktery
bude ocistén o korek¢ni mechanismy.

Prestoze do zacdtku nové perspektivy jesté
zbyva vice nez jeden rok, povazuje Ceskd vldda
za nezbytné pokracovat v negocia¢nich snahdch
a dosdhnout co nejdiive dohody. Divodem je slozi-
ta priprava na Cerpani prostiedkli z EU, kde bude
nutné prijmout navazujici legislativu a programo-
vé dokumenty, které jesté musi byt projedndny
s Evropskou komisi.

Finan¢ni perspektiva EU 2007-2013 bude pro
nové Clenské zemé znamenat znacné navys$eni
objemu finan¢nich prostfedki z EU. Ve srovnd-
ni s rokem 2006, kdy m4 CR ndrok na zhruba 29
mld. K&, se snovou finanéni perspektivou zvy-
§i objem moznych zdroji z EU tfikrdt (pfiblizné
98 mld. K¢&).2 Celkova alokace pro CR by za roky
2007 az 2013 mohla ¢init zhruba 790 mld. K¢. Zis-
kani této ¢astky vyzaduje dodate¢nych priblizné
226 mld. K¢ zndrodnich vefejnych zdroja jako
spolufinancovéni.

Vzhledem k takto vysokému objemu finan¢nich
prosttedk z Evropské unie a nutnému objemu spolu-
financovdni, které si vyzadd zna¢né zmeény ve statnim
rozpoctu (ro¢ni spolufinancovani ¢ini zhruba 30 mld.
K¢), je nezbytné zodpovédét druhou ndmi poloZenou
otdzku, totiZ na co tyto prosttedky vyuzijeme. Vldda
Ceské republiky na zakladé reformulované Lisabon-
ské strategie vytvorila dokument, jehoZ tlohou je
mimo jiné zodpovédét pravé tuto otdzku. Jednd se
o Strategii hospodatského rastu CR (SHR).*

Vyjadrenymiv usneseni & 421 z 5. kvétna 2004 k ,Reflexi CR na Sdéleni EK k financni perspektivé na léta 2007-2013" a usneseni ¢. 1115

2 10. listopadu 2004 k ,,Prioritdm CR pro jednani o financni perspektivé EU na léta 2007-2013".

Udaje jsou prepocitany s pouzitim kurzu 29,2 K¢/EUR.

3 \Bechny udaje o financnich piijmech a jejich nérocich na spolufinancovani jsou pouze indikativni a vychédzeji z posledniho navrhu

lucemburského predsednictvi.

Viddou CR byla vzata na védomi dne 20. Cervence 2005 a pfedpoklada se jeji schvdleni po provedeni SEA v Fijnu 2005. Aktudini verzi
dokumentu je mozZné nalézt na www.hospodarskastrategie.org.
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SHR vychdzi ze Strategie udrzitelného rozvoje
CR arozpracovavd jeji ekonomicky pilif. V soula-
du se SHR bude vypracovdan Ndrodni rozvojovy
plan CR 2007 az 2013, jehoz tkolem bude uréit
oblasti pro Cerpdni prostiedkli ze strukturdlnich
fondt a Fondu soudrZnosti. SHR bude také jednim
z podkladt pro zpracovdni Ndrodniho programu
reforem, ktery bude zahrnovat specificka opatieni
pro CR zaméfend na podporu cili reformulované
Lisabonské strategie (hospoddisky rtst a pracov-
ni mista). Ze SHR budou rovnéz vychdzet i dalsi
narodni strategické dokumenty Ceské republi-
ky (Ndrodni inovac¢ni politika, Program realizace
Strategie rozvoje lidskych zdrojti CR, Strategie CR
v ramci EU a dalsi).

Strategie hospoddtského rlistu se zaméruje
na oblasti, které si zvolila jako prioritni. Témito
oblastmi jsou:

e instituciondlni prostfedi pro podnikani,
e zdroje financovdni,

e infrastruktura,

e rozvoj lidskych zdrojt,

e vyzkum, vyvoj a inovace.

Vytvoreni pfihodnych podminek pro podnika-
ni je predpokladem vsech dalsich navrhovanych
krokti SHR, a proto jsou cili v prvni prioritni oblas-
ti vytvofeni pfiznivého legislativnhiho prostfedi
a zlepseni vymahatelnosti prdva, zajisténi efektiv-
ni a vykonné vetfejné sprdvy, vytvotfeni konkuren-
ceschopné danové soustavy, zlepseni konkurenc-
niho prostfedi a konec¢né efektivni vyuzivdni trzné
konformnich podptirnych néstroja.

Déle pak se SHR zaméfuje na zdroje financo-
vani, kde je prvofadym cilem plné vyuziti zdrojl
z EU. Nezbytnosti je proto ptifadit nalezeni zdrojl
na spolufinancovani projektt z fonda EU absolut-
ni prioritu. Dtlezitym Gkolem vlddy je také zajistit
soulad mezi domdacimi a evropskymi politikami tak,
aby nedochdazelo ke konflikttim ¢i ke konkurenci
podpory poskytované z c¢eskych a z evropskych
zdrojt. Prirozenou soucdsti novych zdroji z EU
musi byt také posileni informacni ¢innosti zod-
povédnych gestort (napf. resortnich ministerstev
u komunitdrnich programii) a vytvofreni dobre fun-
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gujicich centrdlnich kontaktnich mist, kde dostanou
zdjemci alespon zdkladni informace o mozZnostech
¢erpdni prostredkt jak z evropskych strukturdlnich
fondd, tak z komunitdrnich programd.

Vyuziti prostfedkti z EU, ale i ostatnich vefej-
nych zdrojt, bude podle Strategie hospodéiské-
ho rtistu CR prednostné smérovano do tfi oblasti
- infrastruktura, rozvoj lidskych zdroja a vyzkum,
vyvoj a inovace. Volba téchto tif oblasti je vedena
snahou podpofit rozvoj obort a sluzeb s vysokou
pfidanou hodnotou stojicich na vzdélané pracov-
ni sile a aktivné vyuzivajicich vysledky domdciho
i mezindrodniho vyzkumu a vyvoje ke zvySovani
své konkurenceschopnosti.

V oblasti infrastruktury patfi mezi priority
obdobi 2007 az 2013 urychleni a dokonceni napo-
jeni vSech krajti CR na mezindrodni dalni¢ni sit
a vybranou Zeleznic¢ni sit, podpora rozvoje teleko-
munikacni infrastruktury zaloZené na vyspélych
technologiich, ale také naptiklad vytvoreni podmi-
nek pro rozvoj intermodélnich systémt nédkladni
dopravy formou podpory kombinované dopravy
a vefejnych logistickych center.

V oblasti rozvoje lidskych zdroji se budeme
snazit zvysit flexibilitu vzdéldvaci soustavy, ato
napiiklad podporou zavddéni projektové fize-
né vyuky zaméfené na =ziskdni prezentacnich
a manazerskych dovednosti, rozvojem schopnosti
tymové spoluprdce a rozsifenim znalosti o zahdje-
ni podnikdni nebo zavddénim rozvojovych progra-
mi zaméfenych na vytvareni $pickovych vzdjemné
spolupracujicich vysokoskolskych pracovist, které
zvysi atraktivitu dalsiho ptsobeni absolventli na
vysokych skoldch i v praxi. Za nezbytné povazuje-
me také zvySeni vzdélanosti star$i generace, napri-
klad podporou efektivniho zapojeni CR do Integro-
vaného akéniho programu v oblasti celoZivotniho
uceni.

V oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci pocitdme
s urychlenym zavedenim a vyuZzitim pfipravova-
nych zmén pravidel EU pro poskytovani prispévka
na vyzkum, vyvoj a inovace se zvla$tnim dtrazem
na podporu malych a stfednich podnikii. Déle
doporucujeme vyhldsit programy na podporu ino-
vaci v regionech v ndvaznosti na pfipravované ope-
racni programy pro vyuziti strukturdlnich fondt
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EU aprogram ¢i programy podporujici mobilitu
pracovnikt mezi akademickou a privatni sférou.
Vyse uvedeny vycet opatieni je jen malou ¢asti
toho, co Strategie hospoddtského riistu CR obsa-
huje®, avsak dobte ilustruje smér, kterym se touto

ANOTACE

Konference EFP

—_
Lo

<
N

—

strategif vyddvame. Hlavnim cilem celé SHR je totiZ
vyznamnym zptisobem pribliZit Ceskou republiku
urovni hospodéatsky rozvinutéjsich zemi Evropské
unie. Vytvofeni lep$ich podminek pro podnikani
s vyuzitim fond® EU je toho dtleZitou soucdasti.

Cldnek pojedndvd obecné o budouctm ¢erpdni zdrojit EU Ceskou republikou. Nejprve ho zasazuje do kontextu
vyjedndvdni o financni perspektivé na roky 2007-2013 a ddle specifikuje dokumenty, které budou urcovat
jeho smérovdni. V posledni ¢dsti pak predstavuje Strategii hospoddiského riistu CR jako zdkladni, jiZ existu-

jict dokument pro toto smérovdni.

ABSTRACT

The article examines future of EU funding in the Czech Republic. Depicting Financial Perspective 2007-2013
negotiations, it specifies important national documents that will determine the overall direction for EU fun-
ding inflow. The last part is dedicated to Economic Growth Strategy of the Czech Republic, the key trend-set-

ting document for EU funding.

Strategie hospodérského rdstu CR obsahuje 261 doporuceni.
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Prubéh Cerpani prostredku

z fondu EU

Mgr. Véra Jourova » néméstkyné ministra pro mistni rozvoj povéfena fizenim Sekce evropské integrace

Pokrok v realizaci programt financovanych z fon-
dtt EU lze vysledovat jak v nepretrzitém ndrtstu
objemu finan¢nich prostfedkt na zdkladé pted-
lozenych projektd, tak pfi postupu administrace jiz
vybranych a schvdlenych projektt a ndsledné jejich
vlastni realizaci.

V rdmci dosavadnich kol ¢i kontinudlnich vyzev
k ptedklddédni projektti doslo za posledni obdobi
k ndrtistu objemu prostfedki o 4,4 mld. K¢ (celkové
¢astka ndrokovanych finanénich prostredku v ptija-

tych projektovych zddostech k 30. 6. 2005 pfesdhla
54 mld. K¢). Vztazeno k celkové alokaci financi na
rok 2004 predstavuje objem penéz, ktery poplyne
na schvdlené projekty, jiz 171 % (nejuspésnéjsimi
programy jsou SROP a OP Priimysl a podnikdni).
Césti nékterych opatten{ v hodnoté 580 mil. K¢&
jiz byly realizovdny a projekty proplaceny. Z hledis-
ka Rdmce podpory Spolecenstvi se jednd o prioritni
osy 1 (Priimysl a podnikani) a 5 (Zemédélstvi).
Celkem bylo podédno pfiblizné 8 000 zddosti,

mil. K¢

18 000

Vyuzivani strukturalnich fondG: OP a JPD 2, 3

17 960,00

16 000

14 434,78
14 000

12 000

10 000

8 000

7 525,86
6 000

4000

2 000

2 872,20
1239,44

ERDF ESF

125,00 15,14

EAGGF FIFG

. Alokace 04+05

. Schvalené prostredky

Vycerpané prostredky

Graf ¢. 1 » VyuZivani jednotlivych strukturalnich fondd
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Stav Cerpdni ze strukturalnich fondl (k 30. 6. 2005)

mil. K¢
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Alokace 04+05 ° Uskutecnéné vydaje —‘— Zadosti

Alokace 2004

——&—— Smlouvy

— & schvalené

Graf ¢. 2 » Vyvoj cerpani za vsechny OP a JPD (k 30. 6. 2005)

ze kterych bylo schvdleno zhruba 2 000 projekti.
Finanéni objem schvdlenych projektl jiz prevysil
alokaci pro rok 2004 (jednd se o 11 562,4 mil. K¢).
Objem prostiedkt v projektech, ve kterych byly
uzavieny smlouvy s Zadateli, ¢inf 4 800 mil. K¢.

Stdle vSak je vyrazny rozdil v ¢erpdni z jednotli-
vych fondd, jak ukazuje graf ¢. 1.

Do konce cervna 2005 bylo kromé ERDF
a EAGGF cerpano v mens$i mife iz ESF, celkové
vycerpané prostiedky ¢ini 539 mil. K¢, coZ repre-
zentuje 1,89 % z alokace na roky 2004 a 2005.

Existuji podpory, kde bude Ceska republika vel-
mi rychle cerpat a kde je zjevné, ze pridélené pro-
stfedky nebude problém vyuZzit. Naptiklad v oblas-
tech rozvoje infrastruktury cestovniho ruchu,

investic do rozvoje malych a stfednich podniki,
potizovdni stroji pro zemédélce ¢i projektii v oblas-
ti doddvek vody a ¢isténi odpadnich vod zdjem
zadateld vysoce pfevysuje pfidélené prostiedky. Na
druhou stranu jind opatfeni (podpory) se prozatim
setkdvaji s mensim z4jem zadateld.

V nékterych ptipadech se projevil az extrémni
zdjem Zadateli. Celkové prostfedky ndrokované
zadateli v prameéru ¢tytikrdt ptevysuji alokaci na rok
2004. Oblasti s nejvétsim zadjmem jsou ndsledujici:
e rozvoj dopravy a dopravni infrastruktura,

* regenerace a revitalizace mést,
e cestovni ruch,
e ochrana zivotniho prosttedi,
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e zaklddéni a rozvoj MSP,
e investice do zemédélského majetku.

Jednim z divod pomalého ndstupu cerpdni je
fakt, Ze vptipadé nékterych opera¢nich programi
doslo k posunu ve schvalovani zddosti, dal$i pri¢inou
pak mutize byt jednak pozdéjsi vyhldseni vyzev, jednak
nedostate¢nd administrativni kapacita. Lze predpo-
klddat, Ze divodem je i to, Ze velkd ¢ast schvdlenych
projektti a akci je sméfovdna na obdobi 2005 a dalsi.

Proces schvalovdni zddosti a uzavirdni smluv
se vSak vyrazné zlepSil, coz dokumentuje graf ¢.
2 zachycujici kromé schvélenych projektd, kde
objem prosttedkd jiz vyrazné pfekrocil pldnovanou
alokaci na rok 2004, také objem prostredka krytych
smlouvou a uskute¢néné vydaje. Pfi zachovaném
meésiénim tempu rlistu schvélenych projektt 15 %
by mohlo byt dosaZeno vyse alokace na prelomu
z4f{ a fijna 2005.

Nejvice zddosti z celkového poctu bylo poda-
no v OPRVMZ, ndsledné pak v OPPP a v programu
SROP.

Z hlediska procentniho podilu poctu Zddosti ma
nejvyssi podil Opera¢ni program Rozvoj venkova
a multifunkéni zemédélstvi s vice nez 26% podilem,
dalsi v potadi je OPPP s22,34% podilem a SROP
s 21 %. Jako ¢tvrty s pomérné velkou dynamikou
byl OPRLZ s témeét 20 %. Uvedené zdvéry jsou evi-
dentni pti srovndni grafického vyjadteni podilt jed-
notlivych OP a JPD na celkovém finan¢nim naroku
(graf €. 3) a celkovém poctu zddosti.

Graf ¢. 4 zobrazuje procentni podily Zddosti poda-
nych vramci jednotlivych OP aJPD na celkovém
poctu zadosti a vyjadfuje administrativni ndro¢nost
u jednotlivych subjektti implementac¢ni struktury.
Vyse uvedené podily zobrazuji pocty projektovych
Zadosti, jejichz charakter se muze lisit a ndsledné
také administrace miizZe byt vice ¢i méné ndro¢na.

Pomér finan¢niho naroku jednotlivych OP/JPD a alokace na léta 2004 a 2005

350%

300%
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50%

0%
SROP

OPRLZ

OPPP

JPD2

OPI OPRVMZ JPD3

Graf ¢. 3 » Poméry financnich narokt a alokace jednotlivych OP a JPD
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Procentni podily poctu zadosti na podanych zadostech celkem

OPRLZ 20 % OPRVMZ 26 %

JPD36 %

OPPP 22 %
SROP 21 %

Graf ¢. 4 » Procentni podil podanych Zadosti jednot-
livych OP a JPD

Oproti projektim zaméfenym na ndkup vyba-
veni ¢i technologie na jedné strané (napf. OPPP,
OPRVMZ) tak stoji projekty s pfevazujicim podi-
lem sluzeb (napt. OPRLZ) na druhé strané a vedle
toho projekty s vyraznym podilem stavebnich praci
(napf. SROP, OPI, ale i OPPP).

Mezi prvnimi deseti opatifenimi s nejvétsim
finan¢nim ndrokem pribylo oproti kvétnu 2005,
kde byla pouze opatfeni OPPP, SROP a OP], i jedno
opatieni JPD3, konkrétné opatfeni 3.1 zaméfené na
rozvoj pocdteéniho vzdélavani - bylo poddno 139
zadosti s finan¢nim ndrokem 375,5 mil. K¢ (pfi
alokaci 171 mil. K¢). Na druhém misté je opatie-
ni 2.2 OPPP Inovace-dotace, jehoZz vyzva byla k 30.
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6. 2005 pferusena prdvé pro neocekdvany zdjem
zadateld a prekroceni finan¢ni alokace (stejné jako
u opatfeni 2.1 OPPP ROZVOJ, které je zatim na $es-
tém misté a vzhledem k ukonceni vyzvy ROZVOJ 11
29. 7. 2005 lze predpoklddat vyrazné zvyseni pre-
krocené alokace).

Podil téchto deseti opatieni na celkovych financ-
nich ndrocich za vsechny OP a JPD ¢ini 52,2 % a je
tak evidentni, Ze by pfi jejich posuzovdni mél byt
kladen zvlastni daraz. Celkem je za vSechny OP
aJPD 36 opatfeni s prekro¢enou alokaci z finan¢-
nich ndrokua zddosti.

Nejvétsi pocet podanych Zddosti je stdle patrny
u opatieni 1.1 OPRVMZ - 1761. Je to dtisledkem toho,
Ze v rdmci tohoto opatfeni jsou sice jen tfi podopat-
feni, ale 1.1.1 je ¢lenéno na pét dalsich, a téz faktu,
ze vy$e uznatelnych ndkladt, a tedy i pfispévek ze
strukturdlnich fondu je omezen maximdlni ¢dstkou
a jednd se o mensi projekty na ndkup zemédélskych
stroju a zatizeni.

Z hlediska srovnani opatieni s nejvétsim podi-
lem na celkovém finanénim ndroku icelkovém
poctu zadosti se jako nejaspésnéjsi (nejatraktivnéj-
§1) jevi tfi opatieni:

e SROP 4.2 - Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch,

e SROP 3.1 - Infrastruktura pro rozvoj lidskych
zdrojt v regionech,

e (OPPP 2.1 - ROZVOJ.

Tabulka ¢. 1 » Poradi prvnich deseti opatreni z hlediska poméru financniho naroku k alokaci 2004-2005

(0] 4] )] Opatieni Fin. narok omér fin. naroku
(mil. K¢&) k alokaci
i 2004-2005 (%)
i SROP : 4.2 Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch 11763,5 906,37
_OPPP 2.2 Inovace-dotace . 2122,0 43336
6PI 3.2 Zlep3ovani infrastruktu‘r‘y‘ ve vodnim hospodéféfvi ....... 4559,6 417,89 .....
SROP 3.1 Infrastruktura pro rozvb‘j‘lidskych zdrojii v regi&nech ....... 3284,0 40496 .....
6PI 3.1 Obnova environmentélﬁ‘i‘ch funkci Gzemi e 929,7 38151 .....
OPPP £ 2.1 Rozvoj . 23429 374,95
SROP i 2.3 Regenerace a revitalizééé vybranjch mést 1502,9 370,59 .....
6PI i 1.2 Vystavbaa modernizacé‘ §i|nic Ltidy 1945,6 32124
6PI i 1.3 Modernizace civilnich IéﬁEt’ nadregionalniho vﬁnamu ....... 219,7 29026 .....
JPD3 3.1 Rozvoj pocatecniho vzdéiévéni R 375,5 219,45 .....
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Tabulka ¢. 2 » Poradi prvnich deseti opatreni z hlediska poctu podanych Zadosti

OP/JPD

OPRVMZ
CSROP 4.2
21
2
2
21
44

. SROP

. OPPP

. OPPP

. OPRVMZ
. OPPP

. OPRLZ

. SROP
i OPRLZ

. SROP

1.1

3.1
1.

1.1

Opatieni

Investice do zemédélského majetku/zemédélskych podniku

Rozvoj
Kredit

Start

Zvyseni adaptability zaméstnavateld a zaméstnancl na zmény ekonomickych
a technologickych podminek, podpora konkurenceschopnosti

Posileni aktivni politiky zaméstnanosti pii zaméstnavani
uchazeci a zajemcli 0 zaméstnani
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Pocet podanych

Zadosti

1761
656
504
458
a9
Cam
376
328
34

280
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Vysledky vyzkumu podpor

podnikani v CR

doc. Ing. Antonin Malach, CSc. » poradce rektora NEWTON College, a. s.

Aktudlnim, klicovym tématem soucasné ¢eské spo-
le¢nosti je tvorba optimdlni strategie ekonomické-
ho ristu’. Jejim ambiciéznim cilem je ptibliZit se
do roku 2013 priaméru zemi Evropské unie v hru-
bém domdcim produktu (HDP) na obyvatele.? Ten-
to zameér navazuje na neddvné vyhodnoceni plnéni
Lisabonské strategie, na zkuSenosti jinych zemi EU
a prihlizi k pozici CR v globdlni ekonomice.

Jednim z néstrojii rozvoje konkurenceschop-
nosti ¢eské ekonomiky je vhodné nasmeérovani
a efektivni vyuziti fondt EU, tj. strukturdlnich fon-
di, fondu soudrznostii fondu védy, vyzkumu a ino-
vaci, véetné jejich pfipravy na obdobi 2007-2013.
K feseni této otdzky chce pfispét i vyzkum na téma
,Teoretické a metodologické aspekty instituciondl-
ni podpory podnikani“, realizovany vyzkumnym
tymem soukromé vysoké skoly NEWTON College
jako grantovy projekt Akademie véd CR.?

V priibéhu feseni byly konfrontovany vysledky
vyzkumu s ndzory podnikatelt a dal$ich partnert
napf. na konferenci na zdmku ve Slavkové u Brna
(2003), na Jihomoravském kraji (2004) a v rdmci
Evropského féra podnikani v Praze (2005).

1. Teoretické aspekty

Ve spolecensko-ekonomické sféfe nastdvaji
v poslednich letech podstatné zmény spojené
s probihajicim procesem evropské integrace. Idea
lisabonské strategie vyzyvajici ke zvyseni ekono-
mického rlistu zemi Evropské unie se projevuje
v CR ambiciéznim cilem dostat se do roku 2013

Registracni ¢islo TAA716720.

U R WN =

z dne$nich 71 % primeéru HDP na obyvatele v EU-25

na prameér evropské pétadvacitky, a to priblizné pri

6% prirtstku roéné. K tomuto tcelu byly vyclenény

inemalé finan¢ni prostfedky ze stdtniho rozpoctu

iz fondd Evropské unie. Na programovaci obdobi

2007-2013 se jednd o ¢astku 831,1 mld. K¢ z fondt

Evropské unie a o ¢astku 329,2 mld. K¢ z narodnich

vefejnych zdroji.* O jejich erpdni je znaény zajem.

Dtlezité bude zaméfit tyto prostfedky na podporu

vyrob a sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou, na

zatraktivnéni prostiedi k investovani, na infrastruk-
turu i na zavadéni inovaci.’

Nové situace prindsi praxe, ale i oblasti ekono-
mické teorie, metodologie a vzdéldvdni ekonom
a manazert. Vznikd fada otdzek: jak zaméftit priori-
ty v ndvaznosti na strategii rozvoje zemé, jaky podil
dotaci vénovat jednotlivym podniktm, institucim,
regionim, co zabezpecCovat nepfimou podporou
plosné, napf. v podnikatelském prostfedi, infra-
struktufe ¢i v rozvoji lidskych zdrojt.

Od poloviny minulého stoleti se vede perma-
nentni diskuze o tloze statu pfi ovliviiovani eko-
nomického rozvoje. Krajni vyhranénd stanoviska
vyjadiuji bud odmitédni role stdtu pod heslem ,trh
vytesi vse“ (trzni fundamentalismus), nebo zdtiraz-
novani planovitého fizeni ekonomiky statem. Podle
pristupu statu k hospodéistvi se uplatiiuje:

e liberdlni hospodarskd politika, kde vladni inter-
vence jsou povazovany za nestabilizujici, pfedsta-
vitelem tohoto sméru je M. Friedman (nar. 1912),

e intervencionalistickd hospodarskd politika, jeji-
mz pfedstavitelem je J. M. Keynes (1883-1946).

Jahn, M. a kol.: Strategie hospodarského rdstu CR. Podkladovy materiél k jednani viady CR, cerven 2005.
HDP na obyvatele v EU-25 v roce 2003 ¢inil 22 280 EUR, v CR 15 420 EUR (v trznich cendch). Zdroj: Eurostat.

Zdroj: Strategie hospodarského rastu dostupné na: http://www.hospodarskastrategie.org/shr/docs/2005_08_01_SHR_final.pdf
Jahn, M.: Strategie je redlny cil, Zadny sen. Hospodarské noviny 4. 7. 2005.
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V soucasné dobé ptfevazuje ndzor, Ze obé sou-
Casti - trh i stat (vldda) - jsou nezbytné pro zdra-
vé fungujici ekonomiku.® Stat piebira proto urci-
tou zodpovédnost za zabezpeceni hospodarského
a socidlniho rozvoje spole¢nosti realizaci své nérod-
ni hospodéaiské strategie, kterd je rozpracovdna po
vstupu do EU jednotlivymi opera¢nimi plany.

Hospodéaiskd politika Evropské unie pak je
vyjddfena novou Lisabonskou strategii. Podle J.
Drébka ,dosavadni bilance vysledkii napliiovd-
ni tohoto dokumentu nent prilis radostnd. Tempo
ekonomického riistu EU je hluboko pod ocekdva-
nymi tfemi procenty HDP, konkurenceschopnost
malych a sttednich podnikii zdaleka nedosahuje
urovne, kterou st Lisabonskd strategie predsevzala.
Nezameéstnanost v CR je priblizné dvojndsobnd nez
v EU. Ve srovndni se Spojenymi stdty se podstatné
méné investuje do védy a vyzkumu.*’

Stat ovliviiuje podnikdni hlavné jako tviirce
legislativy, vymezujici pravidla podnikdni, jako
podporovatel rozvoje podniki pfimymi i nepfi-
mymi podporami, alokacemi zdrojt. Funguje jako
reguldtor v oblasti bezpe¢nosti, Zivotniho prostfe-

di, dale jako rozhod¢i pfi feSeni soudnich spor,
poskytovatel vefejnych zakdzek, rucitel za rizika
(napf. ochranou investic).

Néktefi ekonomové a politici vidi v podpordch
podnikdni nezddouci ndstroj podvazujici fungovani
trhu. AvSak podle Ministerstva priimyslu a obchodu
,,stdtni podpory pro malé a sttedni podnikatele jsou
nepostradatelnou soucdsti podnikatelského pro-
stiedt, nebot pozitivné ovliviiuji rozvoj podnikdnt
a zvysuji konkurenceschopnost malych a strednich
podniki. Prispivaji k posileni stability a k rozvoji
sektoru malych a sttednich podnikii a kompenzuji
nedostatek vlastntho kapitdlu, obtiZznou dostup-
nost bankovnitho tvéru a omezené moznosti rucent
vlastnim majetkem.®

Z pohledu interpretace pojeti triddy stdtu, trhu
a obc¢anské spolec¢nosti by se méla odvijet i akcep-
tace vhodnosti a pouZitelnosti pfislusnych nastrojt
vefejnych politik v dané oblasti.

Spektrum vyuZivanych ndstroji a jejich vdha
ve spolecnosti vyplyvd téz zfilozofie pristupt
k ob¢anskému sektoru. Zélezi na tom, zda je poji-
mén jako ,nechténé ¢i trpéné dité“ nebo jako ser-

Obrazek ¢. 1 » Tendence posunu moci statu, trhu a obcanskych iniciativ

1989

2005 Zadouci

v

Trzni mechanismus

Obcanské iniciativy

Zdroj: Autor.

Ekonomie. Praha, Svoboda 1991.
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Ridit soudobou ekonomiku bez obou soucésti je jako pokouset se tleskat jednou rukou — viz: Samuelson, P A., Nordhaus, W. D.:

Podpora podnikani z pohledu HK CR. In: Malach, A.: Podpora podnikéni z evropskych fondd. NEWTON College 2005.
Ministerstvo pramyslu a obchodu. Programy podpory MSP [cit. 3. 3. 2003]. Dostupné na www.mpo.cz.



visni ptivések vefejného sektoru dopliujici sluzby
organizaci vefejné sprdvy nebo jako rovnocenny
partner v trojihelniku stdt - trh - ob¢ansky sektor,
tj. jako korektor selhdni statu a selhdni trhu, jako
autonomni faktor demokratizace spole¢nosti, jako
faktor zdrojového ¢i rozvojového charakteru.

Proporce podilu moci stdtu, trhu a obcanské-
ho sektoru tvofi vyvdzeny systém. Jeho dyna-
micky vyvoj zndzortiujeme pro piehlednost na
schématu v historickém pohledu i v Zddouci
predstavé budoucnosti. Stdtni moc zestihluje,
predava ¢dst své moci a pravomoci na nizsi vlad-
ni a nevlddni Grovné a také na Grovné nadndrod-
ni. Misto dirigenta se stdvd manaZerem, v jehoZ
¢innosti prevlddaji prvky koncepéni, kooperaéni
a strategické.

2. Metodologické aspekty

V pfedvstupnim obdobfi a hlavné po vstupu do EU
se uplatriuje ve velké mife projektovy zptisob pod-
pory rozvoje odvétvi i regiond, ktery nahradil pie-
vazné instituciondlni finan¢ni toky. K administraci
programi EU vznikly podle ptislusnych vlddnich
dokument® nové strukturni jednotky a kapaci-
ty na ustfednich sprdvnich tfadech a v krajich
v rozsahu okolo tisice novych funkénich mist. Na
Gstfednich ttfadech jde hlavné o fizeni operac¢nich
programd, v krajich a méstech o zpracovatelské
a poradenské struktury, schopné pomadahat kon-
krétnim realiza¢nim tymuam v pfipravé a realizaci
projektt.

Podnikéni je v soucasné dobé iv budoucich
letech bude vyznamnym fenoménem. Aby moh-
lo plnit svou funkci, byt zdrojem spolec¢enského
a ekonomického rozvoje, potfebuje jisté impulsy
ze strany spolecnosti, reprezentované vefejnou
sprdvou. Tyto impulsy jsou potfebné v urcitych
etapdch, zejména v zacdtcich podnikdni a také pti
zavadeéni inovaci nebo rezimu kvality, investovani
a exportovdni. Také urcité disproporce jsou fese-

?0 Podle viddnich usneseni 119, 627, 809, 810/2003 a dalsich.

2003.
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ny podporami. Jsou to napf. programy pro slabé
regiony, pro oblasti s kulturnimi pamdtkami nebo
pro vesnice. Po vstupu do EU jsou podpory sméro-
vany také ke zlepseni podnikatelského prosttedi,
vzdeélavani, k posileni konkurenceschopnosti pod-
niki a ke zvy$eni zaméstnanosti.

Podnik se d4 ptirovnat k organismu, ktery pro-
chdzi nékolika pfirozenymi vyvojovymi etapami od
obtizZnych zacdtk pies obdobi prosperity, reagovani
na zmeény az tfeba i k zdniku, ktery mitiZe byt zptiso-
ben vnitfnimi nebo vnéjsimi vlivy. Nejvyznamnéjsi
je pocatecni obdobi, které reaguje na spolecenské
klima, které muZe byt ptiznivé ¢ nevlidné'®. Na
obrdzku jsou naznaceny etapy podnikdni a potfe-
ba jejich podpory. Podnik se sice na uréitou dobu
stabilizuje, ale v zavislosti na marketingu a dalsich
vlivech ménfi svoji strategii, kterd by méla byt také
v nékterych pripadech podpotena.

Vstupem Ceské republiky do EU se mimofadné
zvysil vyznam projektového managementu, nebot
¢erpani zdrojii z Evropskych strukturdlnich fondt
podstatné zdlezi na tom, jak kvalitni projekty jsme
schopni vypracovat, podat, obhajovat a konec¢né
ivpraxi realizovat. Jednim z metodologickych
néstrojit podpor podnikédni se tak stdvd projektovy
management.

Projektovy management piedstavuje uplatnéni
specifickych néstrojii, technik, znalosti a dovednos-
ti v projektovych ¢innostech s cilem splnit o¢ekava-
ni, kterd jsou s projektem spojena. Projektem rozu-
mime organizované usili k dosaZeni urcitého cile
(Rosenau, 2003). Podle Svétové manazerské asoci-
ace (WMO) a Ceské manaZerské asociace (CMA) je
projekt cilevédomym ndvrhem na uskute¢néni urci-
té hodnotové inovace v danych terminech zahdjeni
a ukonceni. Organizace pouZivaji projekty k reseni
svych vlastnich potieb nebo je provddi na zdkladé
smlouvy pro jinou organizaci. Soucasné do nich
muZe byt zapojeno i vice organizaci. Bude zdleZet
na tom, zda ptjde o malé nebo velké projekty krat-
kého nebo dlouhého trvani.

Blize viz Sbornik prispévkd z 1. ndrodni konference Zacinajici podnikatelé v CR a zkusenosti s vyuZitim programu START. Ostrava, NARP
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Obrazek ¢. 2 » Etapy vyvoje podniku a smérovani podpor

Vyse

podpory

Etapy Potfeba ¢i zajem Zacatek
vyvoje o podnikani podnikani
podnikani

Rozvoj Zména Zména
podnikani strategie strategie
podnikani podnikani

Zdroj: Autor.

3. Systém podpor podnikdni malych a stred-
nich podnikit v CR

Otdzkdm podpory podnikéni je vénovdna pozornost
ve vSech vyspélych zemich svéta. Podnikatelé jsou
hybnou silou ekonomiky a to, jaké se témto subjek-
tam poskytne prostfedi a podminky pro jejich ptiso-
beni arozvoj, se pak promitne do celkové situace
zemeé. Je diileZité podporovat pfedevsim malé a stied-
ni podnikatele, ktefi tvori pres 99 % vSech podnikatel-
skych subjektti a ktefijsou flexibilni v prizptisobovani
se novym technologiim, trendim a zméndm na trhu
a jsou schopni vytvéfet novd pracovni mista. Podpory
podnikdni tak ptispivaji k posileni stability a k rozvoji
sektoru MSP, kompenzuji nedostatek vlastniho kapi-
talu, obtiZnou dostupnost bankovniho tGvéru a ome-
zené moznosti ruceni vlastnim majetkem.

Podpora podnikdni zahrnuje cely soubor
néstrojui, ktery pro podnikatele pfedstavuje moz-
nost zlepsit ¢i usnadnit podnikdni. Je zabezpecova-
na pomoci rtznych instituci, agentur, odbornych
instituci ¢i organizaci podnikatelské sféry, které
za zvyhodnénych podminek nabizeji své sluzby
malym a stfednim podnikatelim." Aby podpory
nenaru$ovaly trzni mechanismus, musi byt pro-
myslend politika jejich udélovdni na jisté regiony,
fdze podnikani a na vybrané rozvojové prvky.

Podnikdni ptind$i spole¢nosti mnohé uzitky
ve formé vyrobk, sluZzeb a dani. Naopak orgdny

1

and Medium Enterprises (malé a stredni podniky).

Scientia et Societas » 1/05

spole¢nosti podporuji rast podnikdni jako eko-
nomicky subsystém. Zptsob podpor muzZe byt
z obecného hlediska pfimy (tj. ndstroje zvysujici
pristup MSP k finanénim prostfedkiim na realiza-
ci jejich investi¢nich zdmért nebo ndstroje snizu-
jici ndklady MSP, napft. dotace, Gvéry se sniZenou
urokovou sazbou apod.) nebo nepfimy (tj. vytva-
feni pfiznivého podnikatelského prostfedi, napf.

Obrazek €. 3 » Podpory podnikéni v CR

Podpory podnikani

Primé
(napf. dotace, puj¢ky)

Unijni
Narodni

Nepfiimé

(napf. infrastruktura) Krajské a regionalni

(NUTS Ill a NUTS 11)

Obecni
Zdroj: MALACH, A. a kol.: Jak podnikat po vstupu do EU, s. 181

vystavba infrastruktury). Z prostorového hlediska
mohou byt podpory poskytovdny tizemnimi celky
rtizné velikosti od obci a kraji pres stat po Evrop-
skou unii.

Mali a sttedni podnikatelé maji v CR mnoho
zvyhodnéni a moznosti, kterych mohou vyuzit
v podnikatelské ¢innosti. Systém podpor je roz-
sahly, avsak ziskat uceleny prehled o vSech moz-

V textech s problematikou MSP se také miZete setkat se zkratkou SME. Tato zkratka je anglicky protéjsek nasi MSP a znamena Small



nostech pro podnikatele mtize byt obtiZzné. Proto se
zaklddaji informac¢ni mista podnikatelti v mikroregi-
onech (InMP), kterd patfi mezi vyznamné projekty
HK CR, a Centraln{ registra¢ni mista pro podnikate-
le (CRM) pii Zivnostenskych tfadech." Informace
o programech a projektech EU ptistupnych v CR,
véetné kontaktli na koordindtory, jsou k dispozici na
internetovych strankdch." Databazi k vyhled4vani
partnert pro mezindrodni spoluprdci - Business Coo-
peration Database (BCD) - koordinuje Evropskd komi-
se - Generdlni feditelstvi pro podnikédni a pramysl.

Dalsim praktickym tfidicim hlediskem mtizZe
byt poskytovatel. Pak rozezndvame podpory posky-
tované Ministerstvem priimyslu a obchodu a dalsi-
mi fidicimi orgdny (viz tabulka ¢. 1).
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e adresného zamérfeni s predpokladem, Ze pro-
gramy jsou urceny konkrétnimu podniku ¢i
podnikateli, ne instituci ¢i skupiné,

e vécné orientace, kdy programy jsou dotovdny na
urcité aktivity ¢i odstranéni bariér podnikdni,

¢ komplexnosti a komplementarity tak, aby se
programy vzdjemné dopliiovaly a nechybély jim
podstatné ¢4sti a souvislosti.

I vsystému podpor podnikdni v CR znamenal
vstup nasi zemé do Evropské unie urcity zlom. Od
roku 2005 Ministerstvo primyslu a obchodu pfipra-
vilo zcela novou koncepci na podporu ¢eského prui-
myslu. Oproti roku 2004 doslo ke sniZeni poctu pro-
gramu z jedendcti na sedm. Novd koncepce si klade

Tabulka €. 1 » Ridici organy operacnich programd, JPD, Iniciativ Spolecenstvi a Fondu soudrZnosti, véetné vyse

podpory z EU (v EUR)

Ridici organy operaénich programd, JPD, Iniciativ Spole¢enstvi

a Fondu soudrznosti,

etné vySe podpory z EU (v EUR)

i Spolecny regionalni operacni program i Ministerstvo pro mistni rozvoj 454 332 571
i OP Priimys| a podnikani Ministerstvo primyslu a obchodu 260 852 142
i OP Rozvoj lidskych zdroja Ministerstvo prace a socidlnich véci 318 819 283
i OP Infrastruktura Ministerstvo Zivotniho prostfedi 246 360 355
: OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi Ministerstvo zemédélstvi 173 901 427
i JPD2 Ministerstvo pro mistni rozvoj 71295 400
{JPD3 Ministerstvo pro mistni rozvoj 58 800 000
i Fond soudrznosti Ministerstvo pro mistni rozvoj 945 357 641
 Interreg Ministerstvo pro mistni rozvoj 68 670 000
i Equal Ministerstvo prace a socialnich véci 32100929

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz

V poslednich letech fada rozvinutych zemi
prichdzi s programy podpory rozvoje podnikdni,
zaloZenych na nékolika osvédc¢enych principech:

e efektivnosti, podloZené dobrymi podnikatel-
skymi zdmeéry a také neztrdcenim financnich
prostfedki cestou k cilovému podnikateli,

12

2005.
13

za cil zvysit konkurenceschopnost ¢eskych podni-
ki, zdokonalit systém podpory malych a stfednich
podnikatelti, umoznit ¢eskym podnikiim dosdhnout
na uvéry bank ¢i neptimo pomoci inovacim i vyvo-
ji avyzkumu ceskych podnikt. Byly uskute¢nény
i nékteré formdlni zmény. Jednak byla vypusténa

Blize Hatala, B.: Role MPO pri podpore podnikani v CR. In: Malach, A.: Podpora podnikani z evropskych fondi. NEWTON College

http:/lwww.crr.cz, http://www.euroinfocentrum.cz/enlargement. Konzultace on-line Ize nalézt na http://europa.eu.int/yourvoice.
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podminka sidla ¢i trvalého bydlisté v CR, je nutné
povoleni k podnikdni a registrace k dani z pfijmu.
Byla ptijata nova definice MSP. Formdln{ struktura
programi je obdobnd OPPP, vCetné terminologie
(napt. uznatelné ndklady). Déle je to podminka 5
let zachovdni investice v NUTS II (s vyjimkou pod-
por de minimis) a uplatnéni pravidla de minimis™
u ¢4sti programi.

Dalsi vyraznd zmeéna v oblasti podpor podni-
kéani, kterd nastala po vstupu do EU, se projevuje
v moznosti ¢eskych podnikt vyuzivat ke své pod-
nikatelské ¢innosti finance z EU, zejména prostied-
nictvim strukturélnich fondt.

4. Specifika fondu Evropské unie

Pro Ceskou republiku jako kandidatskou zemi byly
urceny predvstupni néstroje Evropské unie, jejichz
cilem bylo napomadhat pfi feSeni konkrétnich tkolt
pfi zavddéni acquis communautaire. Mezi nejvy-
znamnéj$i predvstupni néstroje v CR patfily fondy
PHARE a ISPA a program SAPARD. Vstupem Ceské
republiky do Evropské unie byla ¢innost téchto pred-
vstupnich néstrojti, které nyni pouze dobihaji, nahra-
zena jednotlivymi opera¢nimi programy a fondy EU.

Nové zemé Evropské unie se uci, jak vyuZzit
strukturdlnich, koheznich a dal$ich evropskych
fondt k rozvoji ndrodnich ekonomik. Ve struktute
centrdlnich Gradd, zejména ministerstev, vznikaji
nové odbory k fizen{ opera¢nich programd, v regi-
onech ave méstech jsou vyc¢leriovdni pracovnici
k pripravé projektt. Zastupitelské orgdny regiont
se radi, které Kklicové aktivity realizovat pomoci
strukturdlnich a dalsich fondd. Také poradenské
organizace rozsifuji svou ¢innost v oblasti vyhle-
davani, navrhovdni a tvorby projektové dokumen-
tace. Banky nabizeji nové produkty, umozmnujici
kofinancovani podilu pffjemcti dotace.

Hlavnim ndstrojem regiondln{ strukturdlni poli-
tiky, jehoZ pomoci se Evropskd unie ijednotlivé

¢lenské staty snazi o sniZovdni rozdilt mezi regio-
ny, se staly strukturdlni fondy. Podpora programi
EU mad vytvotit synergicky efekt. MtiZe vSak pouze
dopliiovat ndrodni regiondlni aktivity. Proto také
hlavni odpovédnost za odstranéni rozdilli mezi
regiony Evropské unie spoc¢ivd na vlddach jednot-
livych clenskych statt Unie. Vyznamnym rysem
podpory ze strukturdlnich fondd je skutec¢nost,
Ze piijemci této pomoci (na drovni statt, regiont
i pfedkladateld konkrétnich projektl) musi vyvi-
nout znac¢né usili a pfedklddat EU velmi kvalitni
programové a projektové dokumenty.

V soucasné dobé existuji ¢tyfi strukturdlni fon-
dy, ze kterych ¢lenské staty, véetnd Ceské republiky,
¢erpaji finance prostfednictvim ,,ndrodnich“ progra-
movych dokumentti. Konkrétné se jednd o Evropsky
fond regiondlniho rozvoje, Evropsky socidlni fond,
Evropsky zemédélsky podptrny a zdru¢ni fond.
Tyto fondy financuji ndrodni programy v Rdmci pod-
pory Spolecenstvi (opera¢nich programi) a v rdmci
Jednotnych programovych dokumentt. Kromé toho
financuji také tzv. iniciativy Spolecenstvi, inova¢ni
akce a zvlastni podporu rybolovu.

V programovém obdobi 2004-2006 mé4 Ceska
republika v Rdmci podpory spolec¢enstvi pfipravené
Ctyti sektorové opera¢ni programy (Primysl a pod-
nikdni, Rozvoj lidskych zdrojti, Infrastruktura, Roz-
voj venkova a multifunkéni zemédélstvi) ajeden
regiondlni - Spole¢ny regiondlni opera¢ni program
(SROP). V cervenci roku 2005 bylo poddno pfes
9000 Z4dosti o finan¢ni prosttedky z téchto progra-
m, znichZ bylo schvéleno témér 3000 projektti.
Finan¢ni objem schvdlenych projektti dosdhl jiz
skoro &trndcti miliard K¢." Nejvétsi zajem vykazuji
oblasti jako rozvoj infrastruktury, regenerace mést
¢i vystavba a modernizace silnic a letist. Naopak
nejhtife jsou na tom opatient, jejichz cilem je zacle-
novani problémovych skupin obyvatelstva, aktivni
politika zaméstnanosti, kvalitnéjsi vzdéldvéani, ale
iniz8i spotieba energii, zavddéni alternativnich

" Pravidio de minimis — verejnd podpora malého rozsahu. Podle ¢lanku 2 Narizeni Komise ¢ 69/2001 o pouziti ¢clankd 87 a 88 Smlouvy

0 ES na podporu de minimis nesmi podnikatel v jakémkoliv tiiletém obdobi v souhrnu vsech verejnych podpor malého rozsahu
poskytnutych v tomto obdobi ziskat podporu vyssi, neZ je ¢astka 100 000 EUR.

Zdroj:  Prabéh Cerpani  strukturalnich fondd; dostupné na: http://www.strukturalni-fondy.cz/upload/1124446819.p-ehled07-
O5prehledzadosti-cerpani-final.pdf [cit. 22. 8. 2005].

88  Scientia et Societas » 1/05



paliv nebo vytvareni specializovanych podnikatel-
skych zén a center pro transfer technologii."®

4.1 Programové procedury

Strukturdlni fondy maji pozitivni a velmi vyznam-
ny vliv na tempa rdstu ndrodnich hospodaistvi,
a tudiz urychluji proces zmensovéni rozdilu v roz-
voji mezi novymi a starymi ¢lenskymi stity EU.
Rozdil vSak zlistane pfinejmensim jesté nékolik
desitek let. Dlouhodoby vliv strukturdlnich fondu
na vykonnost ndrodnich ekonomik zavisi na jejich
dopadu na faktory ptisobici na konkurenceschop-
nost, jako jsou naptiklad know-how ¢i kvalifikace
pracovnich sil. DiileZitou podminkou pro ¢erpani
prostfedki je fungovdni G¢inného a transparent-
niho monitorovaciho systému, kompatibilniho se
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stdvajicimi informac¢nimi systémy, ktery zabezpeci
prehlednost a lepsi finanéni kontrolovatelnost vyna-
klddanych financ¢nich prostiedkii.

Clenské staty vypracovavaji na zakladé principu
programovdni viceleté a viceoborové pldny, které
tvofi podklady pro cerpdni pomoci ze strukturdl-
nich fond®. Programovdni je zaloZeno na tfifézo-
vém postupu. Prvni fazi je vypracovdni Regiondl-
niho rozvojového pldnu, v druhé pak Komise spolu
se ¢lenskym stdtem na zdkladé schvidleného RDP
vytvofi Rdmec podpory Spolecenstvi. Po schvdleni
CSF vypracuje c¢lenskd zemé Operacni programy
aty opét predlozi Komisi ke schvéleni. Realizace
projekttli je moznd az po dokonceni tohoto procesu
na zdkladé nového typu dokumentu - tzv. Progra-
mového dodatku, ktery obsahuje jednotlivd opatie-
ni k realizaci Opera¢niho programu.

Graf & 1 » Cerpéni strukturalnich fondd - ¢ervenec 2005 (v K¢)

30 000 000 000

25000 000 000

20 000 000 000

15 000 000 000

10 000 000 000

5000 000 000

SROP OP RLZ

B TRN T
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OP RVMZ JPD 2 JPD 3

. Alokace 2004 + 2005 . Pozadovano . Uzaviené smlouvy

Vycerpano

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz

Zdroj: Internetovy portél pro podnikani a export Businessinfo, clanek Penize za rok 2004 bude tézké utratit, dostupny na: http:/lwww.
businessinfo.cz/Default.asp?MainPage=pub/pubFullView.asp&pubNewsID=35614&forNewsID=35614&PubTreelD=1000522&Langua

ge=1029 [cit. 17. 8. 2005].
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Odbornici ptsobici v této oblasti se shoduji, Ze
podnikatelskd sféra je flexibilni, aktivni a iniciativ-
ni. Nedostatek kvalitnich projektti ani kofinancova-
ni nepovazuji za problém, nedostatky vSak spatiuji
v pripravenosti stdtni sprdvy a v$ech nezbytnych
orgdnli a organizaci umoznit piipravu projektl
a Cerpdni strukturdlnich fondu.

4.2 Instituciondlni zajisténi

Informovanost pfedev$im malych a stfednich pod-
nikatel o povinnostech, moZnostech a podmin-
kdch podnikatele v Evropské unii byla doneddvna
velice mald. Hospoddi'sk4 komora Ceské republiky
pripravila k realizaci projekt, v rdmci kterého byla
zf{zena regiondlni informac¢ni mista pro zvyseni
informovanosti ¢eskych podnikateli o jednotném
evropském trhu, o stdtnich programech podpory
malého a stfedniho podnikani v CR. Jejich poslé-
nim je na zdkladé posouzeni konkrétnich potteb
podnikatele zprostiedkovat kontakt na kompetent-
ni mista schopnd poskytnout specializované infor-
mace a sluzby.

V Ceské republice v soucasnosti ptisobi sedm
Euro Info Center se spole¢nou webovou strdn-
kou http://www.euroinfocentrum.cz.  Centra
zprosttedkovavaji kontakty mezi firmami v Ces-
ké republice a zahrani¢im. Poddvaji informace
a poskytuji poradenstvi o zemich Evropské unie,
jejich podnikatelském prostiedi, danich, clech
a legislativé Evropskych spolecenstvi. V soucasné
dobé tvoii sit asi 300 pracovist v zemich EU.

Dalsi vyznamnou instituci zprostfedkovavaji-
ci pristup ¢eskych podnikateli k evropskym pro-
stfedkim je statni ptispévkova organizace Agentu-
ra na podporu podnikdni a investic - CzechInvest,
kterd umoznuje zjednoduseni komunikace mezi
stdtem, nasimi podnikateli a Evropskou unii. Infor-
mace o jednotlivych programech zprosttedkovdvd
sit regiondlnich kanceldfi agentury CzechlInvest se
sidly ve viech krajskych méstech."”

18 NEWTON College 2005.

19
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Vedle téchto poradenskych center mtizZe zaci-
najici podnikatel inovaéni firmy vyuZzit poraden-
skych sluzeb péti podnikatelskych inovacnich
center (BIC). Tato centra se orientuji v rdmci svych
aktivit kromé zdkladnich poradenskych sluzeb
predevSim na podporu inovaéniho podnikéni,
transfer technologii ze zahrani¢i ana realizaci
vysledkli vyzkumu a vyvoje s vyuzitim moznosti
Evropské sité podnikatelskych a inova¢nich center
EBN. Specifickou ¢innosti je podpora firem umisté-
nych v tzv. podnikatelskych inkubéatorech, v rdmci
kterych lze ziskat prondjem vyrobnich prostort,
zpravidla za sniZené sazby.

Vyznamnou otdzkou je efektivnost vyna-
loZzenych prostfedkt statu na podpory podnikdni.
Nejvice dotaci jde prostiednictvim Ceskomoravské
zéruéni a rozvojové banky (CMZRB)."® Tato banka
disponuje zpracovanou metodikou meéteni efektiv-
nosti ji poskytovanych podpor malym a sttednim
podnikiim. Metodika se sklddd z méfitelnych uka-
zatel orientovanych na zmeénu urcitych ekono-
mickych charakteristik jednotlivych podnikd, jimz
byla poskytnuta podpora formou ziruky, tvéru
nebo prispévki na troky.

4.3 Problémy a specifika programii podpor v CR

Na zédkladé zavérecné zprdvy ,Identifikace, analyza
a zhodnoceni rozloZeni rozvojovych programti EU
a ¢eskych rozvojovych programii“’® lze konstato-
vat, Ze bylo v CR identifikovano a prozkoumano 314
programu typu hospoddtské a socidlni soudrZnosti,
pricemz ve 172 pripadech se jednd o tzv. ndrodni
programy a 142 je spolufinancovano ze zdroji EU.
Jednim z kli¢ovych problému ¢eského systému
podptrnych programt je jeho nadmeérnd fragmen-
tace. V soucasné dobé je poskytovdna stdtni pod-
pora na rizné tcely pres desitky az stovky dotac-
nich tituld, které jsou administrovdny na ndrodni
drovni orgdny statni sprdvy - zpravidla minister-
stvy nebo jejich ptispévkovymi organizacemi. Tato

Blize viz Novak, R.: Evropskd podpora podnikani prostrednictvim Czechinvestu. In: Malach, A.: Podpora podnikéni z evropskych fond(.

Rajdl, L.: Negrantové formy podpory MSP. In: Malach, A.: Podpora podnikani z evropskych fondd. NEWTON College 2005.
Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/upload/112253747 1-zaverecna-zprava.pdf



fragmentace je ddle posilovdna podporou poskyto-
vanou z krajskych programt. Rozdrobenost systé-
mu dotaci pochopitelné vede ke zvySeni adminis-
trativnich ndklad na implementaci velkého poctu
programd. Sprdvci ¢eskych podpirnych programu
navic pouZzivaji riznd pravidla pro fizeni programf,
coz cely systém ddle znepiehledniuje a prodrazuje.

Evropské programy kladou ve srovndni s ndrod-
nimi programy podstatné vys$si ndroky na Zadatele
o podporu, ato nejen ve fazi ptipravy projektu, ale
také v obdobi jeho realizace. Systém realizace ces-
kych programti, pokud 1ze hovotit viibec o systému,
viceméné postrddd monitoring a hodnoceni podpo-
fenych projektli a z tohoto pohledu je k ptijemctim
podpory velmi ,vstficny“. Srovndni ndkladi na
implementaci programu v pomeéru k objemu rozdé-
lovanych zdroji mezi ndrodni a evropskou linii pod-
pory je s jistou mirou generalizace mozné tvrdit, Ze
ndklady na realizaci evropskych program? reflektuji
snahu o transparentnost systému, zatimco v pfipadé
¢eskych programt jsou z velké miry zbyte¢né zvy-
Sovdny fragmentaci celého systému a pouZivdnim
rozdilnych pravidel pti fizeni programd.

Nizkd administrativni ndro¢nost ¢eskych pod-
ptrnych programt a jejich urcitd flexibilita z pohle-
du zadatelt je v jistém ohledu silnou strankou téch-
to programt a muze byt také jednim z vyznamnych
argumentt pro zachovdni tohoto typu programd.
S tim také souvisi fakt, Ze ¢eské programy se obec-
né koncentruji na podporu vétsiho poc¢tu malych
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projekt, zatimco u evropskych programt je tomu
spise naopak. V nékterych intervenc¢nich oblastech
(typicky napft. v cestovnim ruchu) by fada uchazect
na vetejnou podporu bez existence ¢eského systému
viibec nedosahla. Jednd se navic o uchazece, ktefi by
méli byt jednou z hlavnich cilovych skupin vefejné
podpory (zacdinajici podnikatelé, malé firmy, malé
obce). Relativni jednoduchost systému ¢eskych dota-
ci ale nelze chdpat pouze jako vyhodu. Druhou stra-
nou mince je nizkd transparentnost systému spojend
pravdépodobné se zna¢nym rozsifenim korupcnich
praktik, coz cely systém déle prodrazuje a snizuje
jeho efektivitu. Lze rovnéz usuzovat, Ze stanoveni
nizkych ndrokt na zadatele je v pfipadé nékterych
dotaci zdmérné a nemd zZadnou souvislost se snahou
o zvyseni flexibility systému.

Dal$im vyznamnym rozdilem mezi c¢eskymi
a evropskymi podpdrnymi programy je jejich pro-
vdzanost na rozvojové politiky a koncepce. Zatimco
systém evropskych programt je provdzdn spolec-
nou strategii - Narodnim rozvojovym pldnem, vét-
Sina Ceskych programi md velmi slabé nebo pouze
formdlni zakotveni v politikdch pfislusnych resor-
ti. Nizkd koordinace politik jednotlivych resortli
a slabé provédzdni podptrnych programt vdzanych
na tyto politiky vedou k celkové nizké koherenci
systému ceskych podptrnych programu. ProtoZe
neni{ uplatiiovdn princip programovdni, existuje
velkd pravdépodobnost prekryvani nebo dokonce
vylucovdni efektu jednotlivych dota¢nich progra-

Tabulka €. 2 » Srovnani narodnich a evropskych systému podpory

Systém narodnich programii

i Vysoka fragmentace oslabujici efektivitu

Systém evropskych programdi

i Omezeny pocet OP

Zdroj: Zavére¢na zprava ldentifikace, analyza azhodnoceni rozloZzeni rozvojovych programl EU a ceskych rozvojovych

programd.
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mu. V fadé pripadi 1ze také diskutovat o ticelnosti
nékterych programi (napf. podpora aktivit, které
pravdépodobné nevyzaduji vefejnou intervenci,
nebo ptipady, kdy finan¢ni zdroje alokované pro
jeden dotac¢ni program vyvoldvaji umélou poptdv-
ku po podpofe zjinych dota¢nich titulr). V pfi-
padé evropskych programt Ize pochopitelné vést
diskusi o obsahové kvalité jednotlivych programo-
vych dokumentt, jejich provdzanosti apod.

V souvislosti s pfipravou na nové programo-
vé obdobi EU (2007-2013) je stdle vice zfejmé, Ze
vyznamnym problémem absorpéni kapacity CR bude
zajisténi povinného spolufinancovani evropskych
programt z nadrodnich zdrojd. Ndroky na finanéni
spoluti¢ast vefejnych rozpoéti CR vramci politiky
soudrznosti EU budou nékolikandsobné vyssi nez
v soucasném obdobi. Podle odhadu Ministerstva
financi bude na spolufinancovéni evropskych pro-
grami zapotfebi zhruba 45-50 mld. korun v kazdém
roce. Rozhodujici ¢ast téchto ,,povinnych* vefejnych
vydajit by méla byt ¢erpdna ze statniho rozpoctu
(zhruba 80 %). Statni rozpocet tak bude pod dvojim
tlakem - na jedné strané bude nutné hledat tspory
a snizovat vydaje tak, aby CR splnila konvergen¢ni
kritéria pro vstup do monetérni unie, na strané dru-
hé bude nutné najit v rozpoc¢tu ,,projektové” penize
na spolufinancovdni rozvojovych programi EU.

S. Poznatky z vyzkumu

V rdmci vyzkumu Grantové agentury Akademie véd
CR s ndzvem ,Teoretické a metodologické aspekty

Graf ¢. 2 » Struktura respondentt dle jejich velikosti

Struktura respondentt dle velikosti

Stredni Malé
podniky podniky
28 % 57 %

Zdroj: Vlastni prizkum.
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instituciondlni podpory podnikdni“ bylo provedeno
nékolik priizkumd, které se tykaly zejména infor-
movanosti o podpordch podnikdni a pfipravenosti
podniki na vyuzivani podpor podnikani z fond EU.
Cilem tohoto ptispévku je neodradit ¢tenéfe uvede-
nim vSech vysledki, ale podat synteticky prehled
nékolika zdvért vzeslych z jednotlivych vyzkum?.
Pomoci dotaznikového Setfeni byli osloveni pod-
nikatelé z riznych odvétvi ¢innosti. Respondenti byli
zastupci napriklad potravindtského, gumdrenského,
automobilového, strojirenského priimyslu, dfevarské-
ho a textilniho priimyslu, kovovyroby, maloobchodu,
velkoobchodu, sluzeb rtizného typu od konzultac¢-
nich, pfes sluzby posty, telekomunikaci, realitni,
ubytovaci, dopravni, inzenyrské a projekéni az po
financnictvi, sektor stavebnictvi, déle byla zastoupe-
na vefejnd sprdva a samosprava, statni zdravotnictvi
a v neposledni fadé neziskové organizace. V grafu ¢. 2
je zobrazena struktura respondentti podle velikosti.
Z celkového poctu 194 respondentt jich 22 %
md zku$enosti s poddvdnim Zddosti o prostfedky
z fond® a programt Evropské unie, at uz se jed-
nalo o predvstupni f4zi ¢i obdobi po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie. PfedloZené Zzadosti
byly v 76 % Gspésné a ziskané prostfedky podnika-
telé vyuzili prevdazné k zefektivnéni a modernizaci
vyrob ndkupem novych technologii, krozsifeni
jejich podnikatelskych kapacit, k rekonstrukci a ke
splnéni nové zavedenych standardd EU. Mezi nej-
Castéji zmitiované davody, pro¢ nebylo zddostem
vyhovéno, respondenti uvddéli nedostatek vlast-

Graf ¢. 3 » Struktura respondent( cerpajicich pro-
stredky z fonda EU dle jejich velikosti

Struktura respondentu dle velikosti

Stredni Malé
podniky podniky
28 % 57 %

Zdroj: Vlastni prazkum.



Graf €. 4 » Zpracovani Zadosti o prostredky z fondd
a programt EU

Zpracovani zadosti o prostredky z fondd a programt EU

S pomoci
poradenskych

center 8 % Vlastnimi

silami
40 %

S pomoci
uredniku
vladnich

instituci

14 %

S pomoci profesni agentury 35 %

Zdroj: Vlastni prizkum.

nich zkus$enosti se zpracovanim zddosti, ale ise
spradvnym nasmerovanim projektu a také nedosta-
te¢né kontakty pro podporu Zddosti (nemoZnost
blizsiho pfedstaveni podnikatelského zdmeéru).

Podnikatelé, ktefi splnili podminky pro cerpani
prostiedkt z fonda a programt EU, ziskali ve vice nez
50 % dotaci, dale byl hojné vyuzivanou formou podpo-
ry zvyhodnény tver ¢i piispévek na tihradu nakladi ¢i
propagaci. Nejnizsi poskytnutd ¢dstka byla 35 000 K¢
(program Marketing z OPPP) a nejvyssi ¢astka dosdhla
155 000 EUR (program Rozvoj, také z OPPP).

Celkem prekvapujici skute¢nosti plynouci
z vysledkt vyzkumu je, ze vice podpor bylo uzndno
malym podnikam, jelikoZ drobné a malé podnika-
tele vétsinou odrazuje od ziskdni podpory finanéni
nakladnost azejména podminka predfinancovani
projektu, kdy pocate¢ni faze realizace projektt musi
byt financovdny z vlastnich ¢i cizich zdrojt, nez pod-
nikatelé ziskaji pridélené prostiedky urcené na pod-
poru. Strukturu respondentti ¢erpajicich prostiedky
z fondt EU dle jejich velikosti zobrazuje graf ¢. 3.

Vrdmci zjistovani skutec¢nosti, zda podniky
jiz ¢erpaly podpory z programt a fonda EU, byl
vznesen dotaz, jaké maji respondenti zku$enosti
se zpracovavdnim Zzddosti. Jejich odpovédi jsou
uvedeny v grafu €. 4. Pod moZnosti ,Jiné“ respon-
denti nejcastéji zahrnuli spolupraci s obchodnimi
partnery.

U téch respondentt, ktefi dosud necerpali pod-
poru podnikdni, jsme zkoumali diivody pro nepo-
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dani zadosti o podporu. Pfekvapujicim zdvérem je,
Ze respondenti jako hlavni divod uvadéli nedosta-
tek informaci o fondech a programech EU, ikdyZz
fesitelsky tym se domnivd, Ze v soucasné dobé
existuje dostatek informac¢nich zdrojti o této proble-
matice. Mezi nejcastéji uvddéné jiné davody patfila
mald pravdépodobnost ziskdni financ¢nich prostred-
kt z fondi EU, strategické dtvody ¢i uvédomeéni si
nespliiovani pfedepsanych kritérii.

Dalsi zkoumanou oblasti byla informovanost
podnikatelskych subjektti o mozZnostech a zptiso-
bech ziskani podpor. Resitelsky tym zkoumal prede-
v$im informacni zdroje, ze kterych podnikatelé cer-
paji informace o podpordch. Mezi nejvyuzivanéjsi
zdroj informaci patfi internet, naopak nejméné se
podnikatelé v pripadé potfeby obraci na informaéni

Graf ¢. 5 » DUvody pro nepodani Zadosti o podporu
z programu a fondd EU

DUvody pro nepodani zadosti o podporu

Nemaéame dostatek

informaci Prostredky

34 % z fondu EU
se netykaji
nasi ¢innosti
30 %

Proces ziskani prostiedkd z fond EU
je ¢asové naro¢néjsi nez u jinych forem
25 %

Zdroj: Vlastni prazkum.

centra. Jako jiné zdroje informaci podnikatelé uva-
déli riiznd skoleni, odborné semindre a konference,
spolupréci s vysokymi $kolami a s podniky, které jiz
maji zkusSenosti s podporami podnikédni. V oblasti
informovanosti respondenti spatfuji klady v medi-
alni propagaci dotaci obecné, ve vyuZiti interne-
tu a implementac¢nich agentur, pfi¢emzZ pozitivné
hodnoti informace poskytované CMZRB a MPO. Za
slabiny je povazovdna neadresnost informaci, chy-
béjici zpétnd vazba a nepfesné definované pojmy
v detailnich informacich o konkrétnich podminkach
jednotlivych programd.
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Vyzkumny tym se také snazil zjistit, na jaké
problémy a prekdzky podnikatelé usilujici o ziskdni
podpory podnikédni nardzi. Nejvétsi prekdzku pro
podnikatele predstavuje nedostatek zkusenosti pro
zpracovani zadosti. Vtomto ohledu je tfeba zjed-
nodusit systém pro podavani Zaddosti a neodrazovat
podnikatele dlouhymi a neptfehlednymi ndvody pro
sepsdni zddosti. Toto opatfeni si vyzaduje zlepseni
administrativniho pfistupu zodpovédnych instituci.

Na vzorku respondentti bylo téZ zkoumadno, jak jed-
notlivé bariéry podnikatelé hodnoti. Na vybér byly dany
zndmky od 1 do 5, kdy zndmka ,,1“ oznacovala problém
lehce prekonatelny a na druhém pélu zndmka ,,5“ pro-
blém prekonatelny velmi obtizné. Zajimavé je srovnani
hodnoceni jednotlivych prekdZek z hlediska velikostni
kategorie respondentt, které je uvedeno v grafu ¢. 8.

Za nejhorsi prekdzku v ziskdvani podpor pod-
nikdni z programt a fondd EU oznacili respondenti
zdlouhavost celého procesu, a to priimérnou zndm-
kou 3,5. Nejvyraznéji zdlouhavost procesu ziskava-
ni podpor pocituji stfedni a velci podnikatelé, které
ho shodné ohodnotili zndmkou 3,6. Avsak nejvyssi
dosazend hodnota (3,8) byla zaznamendna drob-
nymi podnikateli u problému spoc¢ivajictho v nedo-
statec¢né priithlednosti v nabidce fondl a program?.
Zajimavé je na tomto misté uvést porovndni s vel-
kymi podnikateli, ktefi tento problém nepocituji
v takové mite, jelikoZ ho ohodnotili zndmkou 2,6.
Za nejmensi prekdzku povazuji podnikatelé nedo-
statek informaci uvnitt podniku, ohodnotili ji pri-
meérnou znamkou 2,4.

Graf ¢. 6 » Zdroje informaci o mozZnostech podpor podnikani

Zdroje informaci o moznostech podpor podnikani

Internet

Tisk

Ostatni média

Hospodaiska komora

Organy statni spravy

9%

Czechlinvest

Poradenské firmy

7%

Jiné

Informacni centra

Zdroj: Vlastni prizkum.
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Graf ¢. 7 » Problémy a prekazky pri ziskavani prostredku z fondu EU
. _______________________________________________________________________________________________________|
Problémy a prekazky pfi ziskavani prostfedk z fondd EU
Nedostatek zkusenosti
PP . 52 %
pro zpracovani zadosti
Nedostatecna informacni
aktivita ze strany 46 %
zodpovédnych instituci
Z’dlouhavost 38 %
celého procesu
) Mala pruhlednost 37 %
celého systému podpor
Nedostatelf lnform'aa 29 9%
uvnitf podniku
Nedostate¢na znalost
a kompetence urednikd 27 %
na postech, kde se
zadosti podavaji
Zdroj: Vlastni prizkum.
v ’ v = 4
Graf ¢. 8 » Hodnoceni prekazek o »
L . . Nedostatek informaci 35 Nedostate¢nd informacni
pri ziskavani prostredki uvnitf podniku 4 aktivita ze strany
. zodpovédnych instituci
z fondu EU 3
A
K >
Stredni Velké
. . 1,5
Drobné Malé Zdlouhavost celého
procesu 1
Nedostatek zkusenosti
pro zpracovani zadosti
Malé prahlednost
celého systému podpor Nedostate¢na znalost
a kompetence urednik(i na postech,
kde se zadosti podavaji
Zdroj: Vlastni prizkum. nd
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6. Zdvéry a doporucent

Na zdkladé dosud ziskanych poznatk z probihaji-
ciho vyzkumu v komparaci s teoretickymi a meto-
dologickymi aspekty poskytovani podpor v Ceské
republice 1ze formulovat nékolik zavért a doporu-
¢eni, jak optimalizovat tuto vyznamnou oblast hos-
podafstvi. Vstup Ceské republiky do Evropské unie
predstavuje zdsadni zménu a nové prilezitosti pro
nasi ekonomiku. I kdyZ je stéle potfeba vylepsovat
nasi pozici v EU a vyuzivat moznosti, které ¢lenstvi
nabizi, 1ze konstatovat, Ze za prvni rok a ¢tvrt nase-
ho c¢lenstvi v EU se orgdny zodpovédné v oblasti
poskytovani podpor zaslouzily o vyrazné pozitivni
zmeény.

V prvni fadé je potfeba zamétit pozornost na
pripravenost statni sprdvy a instituci zodpovéd-
nych v této oblasti. Nedostate¢nd kvalita vefejné
spravy je zejména malymi a sttednimi podnikateli
povazovéna za vyznamnou prekdzku jejich podni-
kani. Ve vefejné spravé se stdle naplno neprosadil
klientsky pfistup. Za ucelem zkvalitnéni vefejné
spravy a zajisténi fungovani klientského pristupu
by meéla byt posilena zpétnad vazba mezi uZzivateli
a poskytovateli vefejné sluzby. Tato zpétnd vazba
by byla vyuzita jako jeden z ndstroj kontroly kva-
lity vefejné spravy.

Dalsim doporucenim smeérem ke statni spré-
vé je odstranéni nadbyte¢né fragmentace podpor
podnikani, které jsou v souc¢asné dobé poskytova-
ny jak ministerstvy, tak kraji, coz ptindsi nemalé
administrativni ndklady. Navic takto nastaveny
systém s rliznymi pravidly pro fizeni jednotlivych
programd je zna¢né neprehledny, coZ oznacilo i 37
% respondentt za prekdzku pfi ziskdvani podpor
podnikani.
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Ddle 1ze poskytovatelim podpor a zodpovéd-
nym institucim doporucit zajisténi lepsi informo-
vanosti podnikateli. Ta by méla spocivat v aktu-
dlnich, jednotnych informacich, které by byly
dostupné vSem ve stejném case.

Aby tato doporuceni nebyla jednostrannd, je
tfeba konstatovat, Ze i podnikatelé majici zdjem
o podpory podnikdni musi zménit své chovani.
Zejména by neméli plytvat svym tsilim a méli by se
tovanych podpordch, jejich zameéfeni a nezbytnych
podminkdch, které je tfeba splnit, aby si tak zajis-
tili tispésné vyrizeni Zadosti a ziskdni potfebnych
prostiedki k rozvoji jejich podnikatelské ¢innosti.
K vypracovdni Zzadosti podnikatelé mohou téz ve
vétsi mife nez doposud vyuzivat sluZeb poraden-
skych a informacnich center, kterd disponuji kva-
lifikovanymi pracovniky se zkuSenostmi z této
oblasti.

Dalsi mé doporuceni podnikatelim se tyka
zvoleni oblasti jejich podnikatelské ¢innosti, do
kterych smétuji podpory. Podnikatelé si musi uve-
domit, Ze zdjmem Evropské unie neni do budouc-
na podporovat zavddéni, ndkup ¢i renovaci strojl
nebo nemovitosti a rozsifovdni vyroby, ale Ze pro-
sttedky plynouci z podpor podnikdni EU budou
uréeny predev$im pro oblasti vzdéldvani, inova-
ce, spoluprdce, vyzkumu a vyvoje apod. Podpora
téchto oblasti totiz ptindsi skute¢nou, dlouhodo-
bou pfidanou hodnotu a efektivni dopad na dalsi
rozvoj podnikdni. Podnikatelé si zatim tuto sku-
te¢nost uvédomuji v malé mite ati z nich, ktefi
se rozhodnou vyuZit podpor podnikdni ve vyse
zminénych oblastech, mohou ziskat konkurenc-
ni vyhodu vici ostatnim a zdroven tak zvysit své
Sance na pfiznani podpory.
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ANOTACE

Cldnek se zabyvd moznostmi podpor podnikdnt v Ceské republice, piicemz vyuzivd vysledkit vyzkumu Gran-
tové agentury Akademie véd CR. V tivodni ¢dsti jsou nastinény teoretické a metodologické aspekty, systém
podpor podnikdni, zamérujici se zejména na malé a sttedni podnikatele, a specifika fondii Evropské unie,
které predstavuji nové prileZitosti pro ceské podnikatele. Nedilnou soucdsti cldnku jsou i zajimavé zdvery
z vyzkumau tykajici se erpdni podpor ceskymi podnikateli, informovanosti o podpordch a prekdzek, které je
treba prekondvat pii ziskdvdni podpor. Vse je doplnéno ndzornymi grafy. V zdvéru autor uvddi konfrontaci
teorie a vyzkumnych poznatkii ve formeé doporuceni.

ABSTRACT

The article occupies with the possibilities of business supports in the Czech Republic and refers to the results
of research conducted within the Czech Science Foundation. The introduction describes the theoretic and
methodological aspects, business support system focused particularly on the small and medium entreprene-
urship and particularities of the European Union funds, which present new opportunities for the Czech
entrepreneurs. The part of the article is concentrated on the interesting results of the research that concerns
drawing on the funds by the Czech entrepreneurs, knowledge about supports and barriers, which have to be
overcome. A lot of clear graphs are added. In the conclusion, the author compares the theory with the research
knowledge and gives a range of recommendations.
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Skiisenosti s vyuzivanim
europskych fondov na Slovensku

prof. Ing. Jan Porvaznik, CSc. » Centrum dalSieho vzdelavania Ekonomickej univerzity v Bratislave

1. Uloha stimulacnych zdrojov pre rast ekono-
mického potencidlu Slovenska

Stimula¢né zdroje pre stcasny rast ekonomické-
ho potencidlu Slovenska st obsiahnuté v Narod-
nom rozvojovom pldne, ktory bol vypracovany
v rokoch 2002-2003. Tvorba tohto pldnu vychddza-
la zPredvstupového ekonomického programu.
V Nédrodnom rozvojovom pldne je poloZeny doraz
na rieSenie otdzok nizkej trovne HDP na obyva-
tela, zna¢ného deficitu bezného tuctu a vysokej
nezamestnanosti. Eurépska komisia prostrednic-
tvom Rdmca podpory spolocenstva sa sthlasne
postavila:

a) kzdmeru zvysenia konkurencieschopnosti
podnikov (formou pomoci na rozvoj podnika-
nia, inovacie a restrukturalizdcie podnikov)

b) podpore tvorby pracovnych prileZitosti (pod-
pora rastu zamestnanosti)

¢) podpore rovhomerného regiondlneho rozvoja

V stivislosti s ekonomickym rastom v rokoch
2004-2006 je cielom Slovenska dosiahnut drover
presahujicu 54% priemerného HDP na obyvatela
¢lenskych $tatov EU do roku 2006.

Na podporu rastu HDP na ndrodnej trovni
a vramci regiénov, zvysenia konkurencieschop-
nosti na eurdpskych a globdlnych trhoch a na
zniZenie vysokého deficitu bezného tctu sa kla-
die doraz na lepsie vyuZzivanie inovac¢nej kapacity
v slovenskych regiénoch. V sti¢asnosti sa va¢sina
slovenskych exportov zakladd na cenovej kon-
kurencieschopnosti nesofistikovanych vyrobkov.
Tento ciel Rdmca podpory spolocenstva sa usiluje
podporovat tie podnikatelské ¢innosti, ktoré sa
okrem toho, Ze namiesto dovozov skor vyuzivaji
vlastné primdrne zdroje v regiénoch, sa zameria-
vaju hlavne na rozvoj S$pecializovanej sofistiko-
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vanejsej vyroby v priemysle a sluzbach s vysokou
pridanou hodnotou orientovanej na export. To by
malo byt spojené s modernizdciou vyskumnych
a vyvojovych zariadeni, sformovanim miestnej
siete alebo podnikatel'skych uzlov s kvalifikova-
nym persondlom. Spolu s tymto zostane ziskava-
nie zahrani¢nych priamych investicii prioritou.

Podporuje sa udrziavanie a zdokonalovanie
jestvujucich konkurencieschopnych miestnych
trhov, ale pozornost sa venuje aj sektorovej diver-
zifikdcii ekonomickej zdkladne, ¢o je jednym
z rozhodujtcich faktorov ekonomickej prospe-
rity a pritazlivosti pre zahrani¢nych a domaécich
investorov.

Tento ciel tieZ riesi nizku produktivitu prdce
v slovenskych spolo¢nostiach podporou restruk-
turalizdcie a modernizdcie a $ir$im vyuzivanim
najmodernejsich priemyselnych technoldgii.

Ciel zvySenia zamestnanosti sa tyka rozvo-
ja efektivneho vyuZivania potencidlu Tudskych
zdrojov, napriek vysokej tGrovni nezamestnanosti
na Slovensku, hlavne medzi star$imi a mladymi
pracovnikmi.

Cielom z dlhodobého hladiska je zvysit vzde-
lanostnt uroven obyvatelstva, hlavne v regiénoch
s podpriemernym podielom vys$Sieho a stredné-
ho odborného vzdeldvania. Je potrebné zachovat
sticasné trendy v rozvoji vzdeldvania, s primera-
nym vybavenim institticii odbornej pripravy, kde
sa mdze profesnd vyuka Studentov prispOsobit
k o¢akdvanym potrebdm trhu prace, zameriavajic
sa pritom hlavne na progresivnu sofistikovanejsiu
vyrobu a sluzby, ktora zvysi produktivitu préce. To
podpori vytvorenie kvalitnych spolo¢nosti, ktoré
budu prifazlivejsie pre vysokokvalifikovanych pra-
covnikov. To pomoze zastavit odliv vyssie kvalifi-
kovanych o0s6b zo Slovenska a malo by to prispiet
k lepsej mobilite pracovnych sil v rdmci krajiny.



Strednodobym ciefom je podpora aktivnej
politiky zamestnanosti so zameranim na zvySenie
Sanci zamestnat sa alebo na celozivotné vzdeldva-
nie pri rieSeni problému nezamestnanosti. Pozor-
nost sa bude venovat zvy$eniu poctu prileZitosti
na trhu prace a na opatrenia namierené proti soci-
dlnej izoldcii.

Néarodny rozvojovy pldn stanovuje rovnomer-
ny regiondlny rozvoj ako jeden zo $pecifickych
cielov na obdobie rokov 2004 - 2006. Tento ciel
je zamerany za zniZenie vyraznych rozdielov,
ktoré si medzi regiénmi na zdpade a na vychode
krajiny a vytvorenie rovnovdhy v ekonomickych
a socidlnych podmienkach v celej krajine. Na to je
potrebné zamerat zdroje na regiondlne potreby.

KIi¢om k vyvdZenému regiondlnemu rozvoje
je sustredit sa na centrd, ktord sa mozu stat sebe-
staénymi a tak pozitivne pdsobit na ekonomiku
okolitych oblasti. Prvym krokom pri odstrariova-
ni rozdielov je zabezpecit, aby bola infrastruk-
tdra na ndrodnej a regiondlnej drovni primerana.
Absencia primeranej dopravnej a environmental-
nej infrastrukttry, spolu so zlou kvalitou miestnej
infrastruktiry ($koly, nemocnice atd.) v regiénoch
brzdi skutoény ekonomicky a socidlny rozvoj.

Struktdra priorit, na ktoré sa orientuje vyu#i-
vanie finan¢nych zdrojov v sti¢asnom obdobi je
uvedend v prilohe €. 1.

2. Odvody do rozpoctu Eurdpskej uinie, struk-
tira avyska podpory ekonomického rastu
Slovenska

Do rozpoétu EU kazdoroéne prispievaju vietky jej
¢lenské staty. Od r. 2004 maé tito povinnost aj Slo-
vensko, pricom za tento rok malo odviest takmer
10 mld. Sk, v roku 2005 md odviest sumu 15,1 mld.
Sk, v roku 2006 sumu 15,5 mld. Sk a v roku 2007
prostriedky v objeme takmer 16 mld. Sk. Zverej-
nené tdaje za rok 2007 sa budd pravdepodobne
korigovat, kedZe sticasné programovacie obdobie
EU trva od roku 2006 a schvdlenie novej finanénej
perspektivy sa o¢akdva az koncom roka 2005.

0Od roku 2006 bude Slovensko do spolo¢ného
Vyskumného fondu pre uhlie a ocel, ¢o ho v rokoch
2006 - 2009 bude stét celkovo 825 mil. Sk. Poéntic
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rokom 2007 zaZne prispievat do Eur6pskeho roz-
vojového fondu, pricom vyska tejto platby sa urci
aZ po dohodnuti nového rozpoétu EU.

Sthrne by prispevky Slovenska do v§eobecného
rozpoctu Unie mali v rokoch 2005 az 2007 zatazit
sumou takmer 57 mld. Sk. Naopak, z tinie by malo
Slovensko ziskat vy$e dvojndsobok a to 121,4 mld.
Sk. Z toho uZz 23,5 mld. Sk v roku 2004, 38,3 mld.
Sk, v roku 2005 a v roku 2006 by to malo byt 39,3
mld. Sk a v roku 2007 suma 43,8 mld. Sk.

Prispevky zo Strukturdlnych fondov a Kohéz-
neho fondu su poskytované vrdmci kapitoly
Strukturdlne operdcie. Klesajiica vy$ka pomoci
z predvstupovych programov, je kompenzovand
narastajicou podporou z povstupovych fondov.
V rdmci Strukturdlnych operécii spolu z povstupo-
vych fondoch ziska Slovensko priblizne 58,2 mld.
Sk a to nasledovne: v roku 2004 5,3 mld. Sk, v roku
2005 13,7 mld. Sk, v roku 2006 16,1 mld. Sk, v roku
2007 23 mld. Sk.

Z dobiehajicich fondov PHARE, ISPA a SAPARD
dostalo Slovensko vr. 2004 7,2 mld. Sk, vr. 2005
8,4 mld. Sk, vr. 2006 5,2 mld. Sk a vr. 2007 uz len
1,6 mld. Sk. Spolufinancovanie predvstupovych
a povstupovych fondov v rokoch 2005-2007 bude
znamenat ndroky na S$tdtny rozpocet vo vyske
takmer 27 mld. Sk.

Pocas budtcich S$tyroch rokov dostane Slo-
vensko vydatnd Strukturdlnu pomoc v objeme 80
mld. Sk. Aj pri pomerne vysokych odvodoch do
spolo¢ného rozpoétu Unie Slovensko kazdy rok po
vstupe ziska, napr. v roku 2005 by sme mali dostat
z Eurépskej Gnie priblizne o 23 mld. Sk viac ako
prispejeme.

Ako je veobecne zndme EU md na plnenie
cielov regiondlnej politiky a celkovej politiky
stdrznosti vytvorené nasledujtce fondy (zdroje):
- Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja (ERDF)

- financuje infrastruktiruy, investicie, tvorby pra-

covnych prileZitosti, miestne rozvojové projekty

a pomoc hlavne pre MSP
- Eurépsky socidlny fond (ESF) - podporuje ndvrat

nezamestnanych a znevyhodnenych skupin

do pracovného procesu, najmd financovanim
odbornej pripravy a systému podpory zamest-
ndvania tychto skupin
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- Eurépsky  polnohospodédrsky  vyrovnavaci
a zaru¢ny fond (EAGGF) - podporuje adapta-
ciu pol'nohospoddrskych struktir na dlhodobé
strukturdlne zmeny v pol'nohospodarstve, roz-
voj polnohospodarskej infrastruktiry, rozvoj
a obnovu vidieka, vidieckeho dedic¢stva a lesov

- Finan¢ny ndstroj na usmeriiovanie rybolovu
(FIFG) - zabezpecuje vyrovnany, harmonicky
rozvoj rybdrskeho priemyslu

- Kohézny fond - je ureny pre ¢lensky $tat ako
celok a podporuje spolufinancovanie velkych
projektov zlep$ovania infrastruktiry (zivotné
prostredie, dopravnd infrastruktira).

Pldn Ramca podpory spolocenstva na roky
2004-2006 pre Slovensko podla priorit je uvedeny
v tabulke, v prilohe ¢. 2 (v Euro).

Do konca roku 2004 bolo v rdmci programov
strukturdlnych fondov a iniciativ zaevidovanych 3
426 ziadosti o poskytnutie nendvratného financ-
ného prispevku v celkovej hodnote projektov 80,9
mld. Sk, ¢o tvori 116 % alokovanych prostriedkov
na celé programové obdobie 2004-2006.

Pre porovnanie: V Ceskej republike bolo zaevi-
dovanych 3 114 Ziadosti v celkovej vyske 25,4 mld.
K¢, ¢o tvori 54,7 % alokovanych prostriedkov,
v Madarsku bolo zaevidovanych 14 368 ziadosti
v celkovej vyske 924 mld. Ft, ¢o tvori 136 % aloko-
vanych prostriedkov.

Do stavu realizdcie (podpisané zmluvy o Cer-
pani nendvratného finan¢ného prispevku) sa
dostalo 59 projektov v celkovej hodnote 7,0 mld.
Sk vydavkov oprdvnenych na ¢erpanie z eurofon-
dov, ¢o tvori 10 % z vyélenenych prostriedkov.
Uvedend hodnota hovori o stave nakontrahova-
nych prostriedkov, ktoré moézu byt cerpané v su-
lade sharmonogramami realizdcie uvedenych
projektov teoreticky az do konca roka 2008 (podla
tzv. pravidla n+2). Na zdklade kontrolnych a hod-
notiacich procesov bolo z moznosti ¢erpania vyla-
¢enych 174 nevyhovujucich projektovych ziadosti
v celkovej hodnote 1,2 mld. Sk.

Pre porovnanie: Ceskd republika uvddza 368
schvédlenych, alebo zazmluvnenych projektov
v celkovej vyske 10,7 mld. K¢, ¢o tvori 23 % alo-
kovanych prostriedkov, v Madarsku bolo podpisa-
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nych 1118 zmluv v celkovej vyske 59 mld. Ft, ¢o
tvori 8,77 % alokovanych prostriedkov.

PredloZené mnoZstvo Ziadosti o poskytnutie
nendvratného finanéného prispevku poukazuje
na pozitivnu odozvu potencidlnych Ziadatelov na
vytvorenie moznosti ¢erpania prispevkov z euro-
fondov ¢o vytvorilo dostato¢nt zdkladriu pre moz-
nost vyberu kvalitnych projektov.

Vzhladom Kk prijatym mechanizmom pomoci
a k charakteru predkladanych projektov s pre-
vazujucou dobou realizdcie projektov medzi 12
az 24 mesiacmi sa najvacsi rozmach ¢erpania pro-
striedkov z eurofondov za programovacie obdobie
2004-2006 ocakdva od konca roku 2005 do konca
roku 2007. Podobné skuisenosti z ¢erpania euro-
fondov maju aj ostatné krajiny EU.

Do konca roku 2004 bolo z eurofondov vycle-
nenych formou zdlohovej platby EK 4,581 mld. Sk
a formou schvdlenych sihrnnych Ziadosti o plat-
bu ¢erpanych 117,9 mil. Sk (v ¢leneni 26,1 mil. Sk
z fondu ERDF a 91,8 mil. Sk z fondu ESF) ¢o pred-
stavuje 2,57 % zdlohovanych zdrojov.

Pre porovnanie: V Ceskej republike sa ¢erpa-
nie za rok 2004 neuvddza, Madarsko vykazuje
¢erpanie v celkovej vyske 5 mld. Ft, ¢o reprezen-
tuje 0,74 % z celkovych alokovanych prostriedkov
na programové obdobie.

Objem schvélenych finanénych prostriedkov
pre projekty Strukturdlnych fondov k 31.12.2004
v SR presahuje hodnotu 19 mld. Sk.

Cistd finan¢énd pozicia SR vroku 2004 vo
vztahu k EU reprezentujtica rozdiel medzi pro-
striedkami ziskanymi z EU a prispevkom SR do
rozpoé¢tu EU je plus 8,873 mld. Sk.

3. Sucasny stav cerpania strukturdlnych fon-
dov z EU na Slovensku

V stcasnosti sa Slovenskd republika nachddza
v etape implementdcie $trukturdlnych fondov, ktord
sa realizuje prostrednictvom vyziev na predklada-
nie projektov alebo priamym pridelovanim finan¢-
nych prostriedkov. V tomto pripade st kone¢nymi
prijimatelmi pomoci S$tdtne institicie, pre ktoré
st na aktivity priamo alokované prostriedky - ide
o rezorty MPSVR SR, MDPT SR a MS SR. Riadiace



orgdny maju vo svojich programovych dokumen-
toch a doplnkoch programov stanovené limity na
Cerpanie finan¢nych prostriedkov podla priorit,
opatreni a podopatreni. Ulohou jednotlivych riadi-
acich orgdnov je spracovat ¢asovy harmonogram
vyziev. Prostrednictvom nich verejnost ziskava
informdcie o moZnostiach cerpania finan¢nych
prostriedkov vrdmci programového dokumentu,
vrdtane podmienok a procedur upravujicich pro-
ces predkladania ziadosti. K 31. decembru 2004
bolo zverejnenych 54 vyziev. V tychto vyzvach bolo
v roku 2004 podanych 4 684 Ziadosti o nendvratny
finan¢ny prispevok. Objem Ziadanych finanénych
prostriedkov predstavoval 68,8 mld. Sk, ¢o je prib-
lizne 1,5-ndsobok rozpoctu zdrojov $trukturdlnych
fondov na celé skratené programovacie obdobie na
roky 2004-2006.

Najvyssie poziadavky =z hladiska objemu
finan¢nych prostriedkov boli vrdmci SOP Prie-
mysel a sluzby - 36,6 mld. Sk. Niekol'kondsobné
prekrocenie celkovej alokdcie na roky 2004-2006
bolo najmd v pripade Schémy podnikatelskych
aktivit cestovného ruchu (opatrenie 2.2) 10,91-
ndsobok rozpoctu na opatrenie - objem zZiadanych
finan¢énych prostriedkov 16,16 mld. Sk a Schémy
podpory malych a strednych podnikatelov (opa-
treniel.1) 6,85-ndsobok rozpoc¢tu na opatrenie
- objem ziadanych finan¢nych prostriedkov je
8,27 mld. Sk.

V OP Zéakladnd infrastruktura (priorita 3/lokél-
na infrastruktira) bol druhy najvaési pozadovany
objem finanénych prostriedkov vo vyske 10,2 mld.
Sk. Vrdmci tejto priority bolo najviac projektov
predlozenych v podopatreniach $kolskej a zdra-
votnicke infrastruktury.

Tretim v poradi z hladiska velkosti objemu
pozadovanych finanénych prostriedkov je SOP
Pol'nohospoddrstvo a rozvoj vidieka - 5,9 mld. Sk,
v ktorom mali prevahu opatrenia tykajtce sa pod-
pory investovania do polnohospodarskych pod-
nikov a podpory na zlep$enie spracovania a pre-
dajnosti pol'nohospodérskych produktov. Vysoké
poziadavky na financie boli z hladiska objemu aj
v SOP Ludské zdroje - 5,1 mld. Sk.

Na pocte predlozenych projektov sa podielal Nit-
riansky kraj 18 %, PreSovsky 16 %, Trnavsky 16 %,
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Zilinsky 15 %, Banskobystricky 11 %, Kosicky 10 %,
Trenciansky 6 %, Bratislavsky 2 %. Podiel projek-
tov presahujucich hranice jednej VUC bol 6 %.

K 31. decembru 2004 bolo uzavretych celkovo
1 050 zmlav o poskytnuti nendvratného finan¢né-
ho prispevku s celkovym objemom zdvdzkov vo
vyske 15 022 mld. Sk.

Prvd etapa skrdteného programovacieho
obdobia bola ndro¢nd nielen z hladiska progra-
movania, ale aj administrativno-technického
zabezpecenia potrebného na realizdciu a plnenie
dloh stanovenych vo vSetkych programovacich
dokumentoch. Eurépska komisia schvdlila vSetky
programové dokumenty, ¢o vytvorilo predpoklad
Cerpania Strukturdlnych fondov. Pri maximalnom
urychleni vSetkych ndro¢nych predpisanych admi-
nistrativnych procesov je mozné ocCakdvat vacsi
ndrast ¢erpania prispevkov zo Strukturdlnych fon-
dov najskdr aZ Sestndst mesiacov po vyhldsen{
vyziev na predkladanie Ziadosti.

Vzhladom na prijaté mechanizmy pomoci
a charakter predkladanych projektov (s prevazuj-
Gcim ¢asom realizdcie projektov medzi 12 az 24
mesiacmi) sa najvacsi rozmach cerpania financ-
nych prostriedkov zo S$trukturdlnych fondov za
programovacie obdobie 2004-2006 ocakdva od
konca roku 2005 do konca roku 2007.

V sti¢asnosti sa na Slovensku eviduji podané
projekty v rdmci programov Strukturdlnych fondov
v celkovej hodnote 92 mld. Sk. Zdujem o ¢erpanie
finan¢nych prostriedkov vysoko prevysuje financ-
né moznosti do roku 2006.

4. Problémy pri vyuzivani eurofondov

Slovenské politické a odborné podnikatelské pro-
stredie v ostatnom obdobi je poznamenané disku-
siami ako sa vysporiadat s rastovymi stimulmi eko-
nomiky ¢i uz vlastnymi z prostriedkov rozpoctu,
ale aj prostriedkov Eurdpskej unie. Ukazuje sa, Ze
zdrojov na podporu vel'kych zahrani¢nych investicit
z prostriedkov rozpoctu, teda domdécich danovych
poplatnikov je stdle menej. Posledné skusenosti
s viacerymi zahrani¢nymi investormi ukazuju, zZe
rozpoctové investi¢né stimuly uz nemoézu prekra-
¢ovat 1/5 celkového rozpoctu ndbehu vyroby tej
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ktorej zahranic¢nej firmy. Velké zahrani¢né inves-
ticie od¢erpavaju finan¢né zdroje na tikor podpory
malého a stredného podnikania, kde sa na Sloven-
sku zaznamenal v ostatnych rokoch zniZeny podiel
na tvorbe HDP.

Slovenska vldda riesi dilemu, kam a za akych
okolnosti v blizkej budtcnosti zaradit podporu
vacsich investicii a podporu malého a stredného
podnikania, aby boli v harmonii, a nie v konflikte.
Zo stanoviska jej predstavitelov vyplyva, Ze eSte
bude mozné podporit Styri az pat velkych investi-
cii , a potom by sa takému postupu asi mal urobit
koniec. Velké zahrani¢né investicie formou inves-
ticnych stimulov odéerpdvajui finan¢né prostried-
ky a o tolko menej zostdva na podporu malého
a stredného podnikania.

Malé astredné podnikanie za poslednych
niekol'ko rokov mé len 40 % podiel na HDP a 25 %
podiel na exporte. Pred niekolkymi rokmi malo 60
% podiel na HDP a 40 % podiel na exporte. Teda
jeho podiel na ekonomickom raste sa nezvysuje,
ale klesd. A prave velké firmy predstavujui zdroj
najvyznamnej$ieho zlepsenia parametrov sloven-
skej ekonomiky, ¢i uz na raste HDP alebo exporte.

Bariérou v efektivnom vyuZivani fondov EU je
slabd spoluprdca medzi verejnym a sikromnym
sektorom (Hospoddrske noviny 4.5.2005). Verej-
ny sektor ma problémy v predkladani projektov,
ktorych kvalita, vyber, technoldgie alebo funkcie
zodpovedaju aktudlnym poziadavkdm. Stikromny
sektor nemd vo vac¢sine pripadov zdujem o propa-
govanie potrieb verejného sektora. Takyto pristup
vedie k tomu, ze vznikaji projekty, ktoré zvy-
hodniuju stikromnych investorov, ale st len mélo
uZzito¢né pre sti¢asnd komunitu. Pritom v dlhodo-
bom pohlade nie je délezité ¢i sa dokdZu minut
rozpoctové prostriedky, ale ¢i sa minu efektivne
na udrzatelny rozvoj, alebo len na posilnenie
dovodov nedostato¢ného rozvoja.

Smerovanie eurofondov na malé a stredné
podniky, zac¢ina nardzat na Slovensku na pro-
blém korupcie. Organizovany zlo¢in prenikd uz
aj do $trukturdlnych fondov. Vldda vsak robi opa-
trenia, aby tomu zabrdnila (Hospodarske noviny
16.6.2005). Zndme je tieZ, Ze banky na Slovensku
maju prebytok likvidity. Obcas sa preto stdva, ze
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majd len maly zdujem na tom, aby podpornych
programov, ¢i uz slovenskych alebo eurépskych,
bolo ¢i najmenej, aby mohli uplatiiovat vlastny
prebytok likvidity, ktord majd. Dostdvajd sa tym
do polohy kofinancovania projektov. Pre banky to
ma urciti vyhodu v tom, Ze tarchu tiverového rizi-
ka mozu delegovat na tretie strany.

Dalsim problémom podpory malych a stred-
nych podnikov zo S$trukturdlnych fondov su
nejasné majetkopravne a vlastnicke vztahy a tiez
nedostato¢nd vyska spolufinancovania a zarado-
vania neoprdvnenych ndkladov medzi opravnené.
Casto sa tiez nadhodnocuje v projektoch na &er-
panie prostriedkov vyska ndkladov, nezddévodiiuje
efektivnost vynaloZenych prostriedkov vo vztahu
k ofakdvanym cielom, nedostato¢ne sa definuju
indikétory a ich naplnenie, neprehladne definuji
ciele a cielové skupiny. Ur¢itym problémom je aj
zriadovanie zdlozného prdva na nehnutelnosti
v podnikoch, ktoré dostanu granty. Zdlozné prdvo
md poistit dodrZiavanie pldnov, ktoré podnikate-
lia uviedli v predkladanych projektoch. Cerpanie
prostriedkov z eurofondov nardZa aj na ndro¢nost
a byrokraciu spojent s verejnym obstaranim.
Samosprdvne kraje na Slovensku tiez kritizuju,
Ze proces implementdcie projektov v rdmci $truk-
turdlnych fondov je prili§ centralizovany, Ze sa
riadi z centra a orgdny vys$s$ich dizemnych celkov
si ztohto procesu vynechané. Eurépska komi-
sia v8ak odporucila, aby sa toto zapojenie tychto
orgdnov do procesov ¢erpania eurofondov zacalo
realizovat az po roku 2006.

K dal$im problémom cCerpania prostriedkov
z eurofondov patria administrativna ndroc¢nost,
nedostato¢ne kvalifikované kapacity na tstred-
nych orgdnoch $titnej spravy, zloZitd a zdlhavé
kontrola, nedostatok vlastnych penazi pri roz-
biehani projektov a potreba tzv. zdlohovych plati-
eb a mdlo skisenosti pri velkom pocte tendrov.

Zaverom poznamendame, Ze vyuZivanie fondov
Eurdpskej tnie je na Slovensku, ale aj vo viace-
rych jej ¢lenskych $tatoch orientované na posilne-
nie dévodov nedostato¢ného rastu ekonomiky
tej ktorej krajiny. Tym sa casto strdca zdkladny
a podstatny sledovany ciel - orientovat finan¢né
zdroje EU predovsetkym na udrZatelny rozvoj.
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ANOTACIA

Uloha stimulac¢nych zdrojov pre rast ekonomického potencidlu Slovenska. Odvody do rozpoctu Eurdpskej
tnie, Struktira a vyska podpory ekonomického rastu Slovenska. Struktiira priorit, na ktoré sa orientuje
vyuzivanie eurofondov v sic¢asnom obdobi. Pldn Rdmca podpory spolocenstva na roky 2004-2006 pre Slo-
vensko. Sticasny stav ¢erpania $trukturdlnych fondov EU na Slovensku. Problémy pri vyuZivani eurofondov.

ABSTRACT

The role of stimulating sources for the potential of economic growth of Slovakia. Contributions to the Euro-
pean Union budget. Structure and the range of support for economic growth of Slovakia. Structure of priorities
for the use of Structural Funds. Community Support Framework Plan for Slovakia for 2004-2006. Current
situation in use of Structural Funds.

PRILOHA C. 1
Prehlad priorit a opatreni pre vyuzivanie prostriedkov zo Strukturdlnych fondov

OP Zakladna infrastruktira
Priorita 1. Dopravnd infrastrukttra
e Opatrenie 1.1 Modernizécia a rozvoj Zelezni¢nej infrastruktiry
e Opatrenie 1.2 Modernizdcia a rozvoj cestnej infrastruktiry
e Opatrenie 1.3 Modernizdcia a rozvoj infrastruktiry leteckej dopravy
Priorita 2. Enviromentélna infrastruktira
e Opatrenie 2.1 ZlepSenie a rozvoj infrastruktiry na ochranu a raciondlne vyuzivanie vod
e Opatrenie 2.2 Zlepsenie a rozvoj infrastruktiry na ochranu ovzdusia
e Opatrenie 2.3 Zlepsenie a rozvoj infrastruktiry odpadového hospodarstva
* Opatrenie 2.4 Ochrana, zlepSenie a regenerdcia prirodného prostredia
Priorita 3. Lokdlna infrastruktira
* Opatrenie 3.1 Budovanie a rozvoj ob¢ianskej infrastruktiry v regiénoch
Podopatrenie 3.1.1 Budovanie a rozvoj $kolskej infrastruktiry
Podopatrenie 3.1.2 Budovanie a rozvoj zdravotnickej infrastruktiry
Podopatrenie 3.1.3 Budovanie a rozvoj socidlnej infrastruktiry
Podopatrenie 3.1.4 Budovanie a rozvoj kulttrnej infrastrukttry
e Opatrenie 3.2 Budovanie a rozvoj informacnej spolo¢nosti pre verejny sektor
* Opatrenie 3.3 Budovanie a rozvoj instituciondlnej infrastruktiry v oblasti regiondlnej politiky
e Opatrenie 3.4 Renovdcia a rozvoj obci
SOP Ludské zdroje
Priorita 1: Rozvoj aktivnej politiky trhu préace -
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- e Opatrenie 1.1: Modernizacia a zvysenie rozsahu a kvality sluzieb zamestnanosti a rozvoj aktiva¢nych
programov uchddzacov o zamestnanie
Podopatrenie 1.1.A: Modernizdcia a zvySenie rozsahu a kvality sluZieb zamestnanosti
Podopatrenie 1.1.B: Rozvoj aktivaénych programov uchddzacov o zamestnanie
e Opatrenie 1.2: Ulahcenie vstupu a ndvratu uchddzacov o zamestnanie na trh préce s osobitnym dora-
zom na znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie prostrednictvom podpory tvorby pracovnych
miest a samostatnej zdrobkovej ¢innosti
e Opatrenie 1.3: Rozvoj vzdeldvania a pripravy uchddzacovo zamestnanie s cielom zlep$it ich moznosti
na trhu préce
Priorita 2: Posilnenie socidlnej inklizie a rovnosti prileZitosti na trhu prace
e Opatrenie 2.1: ZlepSenie zamestnatelnosti skupin ohrozenych socidlnym vylic¢enim
e Opatrenie 2.2: Odstrdnenie prekdzok rovnosti muzov a Zien na trhu prace s dérazom na zostladenie
pracovného a rodinného Zivota
Priorita 3: Zvysenie kvalifikdcie a adaptability zamestnancov a 0s6b vstupujucich na trh prace
e Opatrenie 3.1: Prisposobenie odbornej pripravy a vzdeldvania poziadavkdm spolo¢nosti zaloZenej na
vedomostiach
e Opatrenie 3.2: Zvy$enie rozsahu, zlepsenie a $irSie poskytovanie dal$ieho vzdeldvania s ciefom zlep§it
kvalifikdciu a adaptabilitu zamestnancov
e Opatrenie 3.3: Rozvoj poradenstva o povolaniach a zamestnaniach a systémov na predvidanie zmien
kvalifika¢nych potrieb trhu préace
Podopatrenie 3.3.A: Rozvoj poradenstva o povolaniach a zamestnaniach
Podopatrenie 3.3.B: Systémy na prepojenie odborného vzdeldvania a pripravy s trhom prace
SOP Priemysel a sluzby
Priorita 1. Rast konkurencieschopnosti priemyslu a sluZieb s vyuZzitim rozvoja domdceho rastového potencidlu
e Opatrenie 1.1 Podpora rozvoja novych a existujicich podnikov a sluzieb
e Opatrenie 1.2 Podpora budovania a rekonstrukcie infrastruktiry
e Opatrenie 1.3 Podpora podnikania, inovécii a aplikovaného vyskumu
* Opatrenie 1.4 Podpora tspor energie a vyuZitia obnoviteInych zdrojov energie
* Opatrenie 1.5 Rozvoj zahrani¢nej spoluprdce a image SR
Priorita 2. Rozvoj cestovného ruchu
e Opatrenie 2.1 Podpora budovania a rekonstrukcie infrastruktiry cestovného ruchu
e Opatrenie 2.2 Podpora podnikatel'skych aktivit cestovného ruchu
* Opatrenie 2.3 Podpora propagdcie cestovného ruchu a tvorby informac¢ného systému
SOP Pol'mohospoddrstvo a rozvoj vidieka
Priorita 1. Podpora produktivneho polnohospodérstva
e Opatrenie 1.1 Investicie do polnohospodérskych podnikov
e Opatrenie 1.2 ZlepSenie spracovania a predajnosti polnohospodérskych produktov
Priorita 2. Podpora trvalo udrzatelného rozvoja vidieka
e Opatrenie 2.1 Trvalo udrzatelné lesné hospoddrstvo a rozvoj lesnictva
Podopatrenie 2.1.1 Investicie na zlep$enie a racionalizdciu pestovania a ochrany lesa, tazby, pri-
madarneho spracovania dreva a predaja surového dreva a inych produktov lesa (ziskové investicie)
Podopatrenie 2.1.2 Verejnoprospesné investicie (neziskové investicie)
e Opatrenie 2.2 Rybné hospoddrstvo (financované cez FIFG)
Podopatrenie 2.2.1 Spracovanie ryb a propagdcia rybich vyrobkov
Podopatrenie 2.2.2 Akvakultira
e Opatrenie 2.3 Podpora prispdsobenia a rozvoja vidieckych oblasti (¢ldnok 33)
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Podopatrenie 2.3.1 Pozemkové tpravy
Podopatrenie 2.3.2 Diverzifikdcia polnohospodarskych ¢innosti

e Opatrenie 2.4 Vzdeldvanie

e Opatrenie 2.5 Technickd pomoc

JPD Bratislava Ciel 2

Priorita 1. Podpora hospodérskej ¢innosti a trvalo udrzatelného rozvoja cieflového tizemia

e Opatrenie 1.1 Rozvoj malého a stredného podnikania

e Opatrenie 1.2 Podpora spolo¢nych sluzieb pre podnikatelov

e Opatrenie 1.3 Rozvoj podnikatel'skych aktivit a sluzieb v oblasti cestovného ruchu a rekreécie

e Opatrenie 1.4 Podpora spoloénych sluzieb v oblasti cestovného ruchu a rekredcie

* Opatrenie 1.5 Obnova a rozvoj obci a zachovanie kultirneho dedi¢stva

JPD Bratislava Ciel 3

Priorita 1. Rozvoj aktivnej politiky trhu prdce a socidlnej integrécie

e Opatrenie 1.1 ZvySenie zamestnatelnosti znevyhodnenych skupin na trhu prace a skupin ohrozenych
socidlnou exkliziou - MPSVR SR

e Opatrenie 1.2 Skvalitnenie poskytovania sluzieb in$itticiami verejnych sluzieb zamestnanosti - MPSVR SR

Priorita 2. Rozvoj celozivotného vzdeldvania a podpora rozvoja vyskumu a vyvoja v kontexte zvySovania

kvality l'udskych zdrojov

e Opatrenie 2.1 Stimulovanie a skvalitiiovanie poskytovania kvalifikdcie pre potreby zamestndvatelov
a podnikatel'ského sektora - MPSVR SR

e Opatrenie 2.1 Stimulovanie a skvalitiiovanie vzdeldvania pre potreby zamestndvatelov a podnikatel'ské-
ho sektora - MS SR

* Opatrenie 2.2 ZlepSovanie kvality zamestnania a konkurencieschopnosti Bratislavského regiénu pro-
strednictvom rozvoja f'udskych zdrojov v oblasti vyskumu a vyvoja - MS SR

Equal

Priorita 1.1 Ulahcenie pristupu a ndvratu na trh prdce pre tych, ktori majt tazkosti s integrdciou a reinteg-

rdciou na trh prace

e Opatrenie 1.1 Tvorba systému prevencie a podpory umiestfiovania na trh prace oséb dlhodobo neza-
mestnanych, nizkokvalifikovanych a inych znevyhodnenych skupin

Priorita 1.2 Boj proti rasizmu a xenof6bii vo vzfahu k trhu prace

e Opatrenie 1.2 Vytvdranie prostredia podporujiceho hladanie a tvorbu efektivnych rieSeni v boji proti
vSetkym formdm diskrimindcie, rasizmu a xenofébie na trhu prace

Priorita 2. Posiltiovanie socidlnej ekonomiky (tretieho sektora) najma verejnoprospesnych sluzieb so zame-

ranim na zvy$ovanie kvality pracovnych miest

* Opatrenie 2. Posiliiovanie kapacity mimovlddnych organizacii ako aktéra zmieriiovania nerovnosti na
trhu prdce (s dérazom na MNO poskytujtice verejnoprospesné sluzby obyvatelstvu)

Priorita 3. Podpora adaptability podnikov a zamestnancov voci Strukturdlnym ekonomickym zmendm

a vo¢i informaénym a inym novym technolégiam

e Opatrenie 3.1 Podpora tvorby prostredia stimulujticeho rozvoj I'udskych zdrojov a zabezpecujtceho ich
adaptabilitu v procese strukturdlnych zmien a ndstupu novych technolégif

Priorita 4. ZniZovanie rozdielov medzi pohlaviami a podporovanie pracovnej desegregacie

e Opatrenie 4.1 Rodovy vyskum, rodovy audit a rodova senzibiliz4cia ako prostriedky dosiahnutia rovnos-
ti Zien a muzov na trhu préce

Priorita 5. Ziadatelia o azyl

* Opatrenie 5.1 Vytvdranie materidlno-persondlnych podmienok na realizdciu jazykovych a tréningovych
programov a rekvalifika¢nych kurzov
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Interreg IIIA Madarsko - SR - Ukrajina

Priorita 1. Cezhrani¢nd socidlna a hospodarska spolupraca

e Opatrenie 1.1 Podpora obchodnej spoluprice

e Opatrenie 1.2 Instituciondlna spolupréca

e Opatrenie 1.3 Schémy mikroprojektov - akcie 'udia l'udom

Priorita 2. Zivotné prostredie a doprava v programovom tzem

e Opatrenie 2.1 Environmentdlne investicie

e Opatrenie 2.2 Spolupraca v ochrane prirody

e Opatrenie 2.3 Dopravnd infrastruktira malého rozsahu

Interreg ITIA Rakisko - SR

Priorita 1. Cezhrani¢nd hospodéarska spolupraca

e Opatrenie 1.1 Rozvoj a podpora podnikatel'skej infrastruktiry v hrani¢nych oblastiach

e Opatrenie 1.2 Spoluprdca malych a strednych podnikov a poradenstvo pre MS podnikatelov
e Opatrenie 1.3 Turistika a oddych

e Opatrenie 1.4 Podpora ekonomického rozvoja

Priorita 2. Pristupnost

e Opatrenie 2.1 Zlepsenie cezhrani¢nej dopravy a telekomunika¢nd infrastruktira

* Opatrenie 2.2 Organizdcia dopravy, technické zabezpecenie a logistika

Priorita 3. Cezhrani¢né organizac¢né struktury a siete

* Opatrenie 3.1 Podpora cezhrani¢nych organiza¢nych Struktuir a rozvoj cezhrani¢nych sieti
e Opatrenie 3.2 Mikro-projekty vratane akcii “Tudia-lTudom” a malych pilotnych projektov
Priorita 4. Cudské zdroje

* Opatrenie 4.1 Rozvoj regiondlneho trhu prédce v kontexte rozsirenia

e Opatrenie 4.2 Rozvoj spolupréce a infrastruktiry v oblasti vzdeldvania, $koleni a vedy
Priorita 5. Udrzatel'ny tizemny a environmentélny rozvoj

* Opatrenie 5.1 Riadenie zdrojov, technickd infrastrukttra a obnoviteIné zdroje energie

e Opatrenie 5.2 Opatrenia na ochranu Zivotného prostredia, vratane ndrodnych a prirodnych parkov
e Opatrenie 5.3 Opatrenia na izemny rozvoj vidieckych a mestskych oblasti
Interreg ITIA SR - CR
Priorita 1. Socidlny a kultirny rozvoj a tvorba sieti

e Opatrenie 1.1 Ludské zdroje, socidlny a kultirny rozvoj

e Opatrenie 1.2 Udrzanie a zlep$enie prirodnych zdrojov a Zivotnych podmienok zameranych na rozvoj turizmu
Priorita 2. Udrzanie krajiny a rozvoj turizmu

e Opatrenie 2.1 Budovanie a rozvoj infrastruktiry turizmu

e Opatrenie 2.2 Rozvoj krajiny s ohfadom na enviromentdlne aspekty
Interreg IIIA Polsko - SR
Priorita 1. Rozvoj infrastruktiry

e Opatrenie 1.1 Technickd a komunikac¢nd infrastruktira

e Opatrenie 1.2 Infrastrukttra pre ochranu Zivotného prostredia
Priorita 2. Socio-ekonomicky rozvoj

e Opatrenie 2.1 Rozvoj l'udskych zdrojov a podpora podnikania

e Opatrenie 2.2 Ochrana prirodného a kultirneho dedic¢stva

e Opatrenie 2.3 Podpora miestnych iniciativ (mikro-projekty)

Zdroj: www.strukturalnefondy.sk
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